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Seiiora: )
LUZ JANETH SASTOQUE MARTINEZ
Correo electrénico:lujasama@yahoo.com

Doctora:

LINA MARIA ARBELAEZ

Directora General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Correo electrénico: notificaciones.judiciales@icbf.gov.co

Sefior:
PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Correo electronico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Sefiores:
COMITE DIRECTIVO DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR “ICBF”
Correo electrénico: notificaciones.judiciales@icbf.gov.co

Doctor

ALBERTO CARRASQUILLA

Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Correo electronico: notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co

Sefior

DIRECTOR GENERAL DEL PRESUPUESTO PUBLICO NACIONAL
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Correo electrénico: notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co

Doctor

FERNANDO ANTONIO GRILLO RUBIANO

Director Departamento Administrativo de la Funcién Publica
Correo electronico: notificacionesjudiciales@funcionpublica.gov.co

REF: ACCION DE TUTELA

Radicado: 44001310300220210004100

ACCIONANTE: LUZ JANETH SASTOQUE MARTINEZ

ACCIONADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Por medio de la presente le notifico que este despacho, mediante providencia de fecha 14
de abril 2021, dispuso:

‘PRIMERO: ADMITIR la acci6on de tutela instaurada por LUZ JANETH SASTOQUE
MARTINEZ, quien actGa en nombre propio, contra INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia. SEGUNDO: VINCULAR
a todas las personas que hagan parte del registro de elegibles para el cargo de Profesional
Especializado, Codigo 2028, Grado 17, Perfil PSICOLOGIA del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en la ciudad de Riohacha, La
Guajira; asi como también a las personas que en la actualidad ocupan el citado cargo en
provisionalidad en Riohacha, La Guajira, al Comité Directivo del ICBF, a la Regional Guajira
del ICBF, al Ministerio de Hacienda y a la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional del mismo y al Departamento Administrativo de la Funcion Publica, para que estos
en el término de un (1) dia contado a partir de la notificacion de esta providencia intervengan
dentro de la misma, aporten y soliciten pruebas. TERCERO: CONCEDER al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR SEDE NACIONAL — DIRECCION GENERAL y
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ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, el término de un (1) dia para que rindan
un informe de los hechos que dieron origen a la accion de tutela, la contesten y presenten
y/o soliciten las pruebas que pretende hacer valer en el proceso. De igual forma, se otorga
al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR SEDE NACIONAL -
DIRECCION GENERAL el término de dos (2) horas para que informen el nombre completo,
direccién de notificaciones y/ o direccion de correo electrénico y nimero de celular de las
personas que en la actualidad ocupan el cargo en provisionalidad de Profesional
Especializado, C6digo 2028, Grado 17, Perfil PSICOLOGIA del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en la ciudad de Riohacha, La
Guajira; asi como también suministren el nombre completo, direcciones de notificaciones
y/o correo electrénico y numero de celular de las personas que se encuentran en la lista de
legibles vigente para el citado cargo. Ademds, el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR SEDE NACIONAL — DIRECCION GENERAL y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en el término de cinco (5) horas contadas a partir de su
notificacion, debe publicar a través de su pagina web, el libelo de la accién y este auto
admisorio a través de su pagina web. QUINTO: COMUNICAR al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Y A LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, que, de no contestar la accién de tutela, se aplicara la presuncién de veracidad de
los hechos consignados en el libelo, en los términos establecidos en el articulo 20 del
Decreto 2591 de 1991. SEXTO: TENER los documentos aportados como prueba.
SEPTIMO: NOTIFICAR esta decision por el medio mas expedito y eficaz.

Los memoriales solicitudes y demas se recibiran en el correo electrénico
j02cctorioha@cendoj.ramajudicial.qov.co

Se anexa libelo al accionado y vinculado.

Atentamente,

CARMEN RITA ROYS CORZO
Secretaria

Firmado Por:

CARMEN RITA ROYS CORZO
SECRETARIO
JUZGADO 002 DE CIRCUITO CIVIL DE LA CIUDAD DE RIOHACHA-LA GUAJIRA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
7659f04f8761b4d4c201e0e6b23ef8617f8455e9e558707812f9bfelebcef981
Documento generado en 14/04/2021 03:16:13 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO RIOHACHA (Reparto)
E. S. D.

Ref. ACCION DE TUTELA

Accionantes: LUZ JANETH SASTOQUE MARTINEZ

Entidades Accionadas: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) e
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

LUZ JANETH SASTOQUE MARTINEZ, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania N° 51.812.134 de Bogotd D.C, en calidad de elegible de la
Convocatoria 433 de 2016 - ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
creado mediante Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016, actualmente
inscrita en lista de elegibles Resolucion CNSC No 20182230051665 del 22-05-2018
, actuando a nombre propio y en ejercicio del articulo 86° de la Constitucion
Politica, instauro la presente Accién de Tutela, en confra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR (ICBF), con el fin de que sean protegidos mis derechos fundamentales
a laigualdad, trabajo, debido proceso y acceso a cargos publicos, los cuales se
vieron quebrantados por que dichas entidades no dan cabal cumplimiento con
el mandato contenido en los articulos 6° y 7° de la Ley 1960 de 2019 y en
consecuencia, niegan y/u omiten realizar los actos tendientes para que se dé el
total uso de mi lista de elegibles, para proveer las vacantes de |la planta global
del ICBF Cdodigo 2028 Grado 17 denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO Perfil
PSICOLOGIA, creados con posterioridad a la expedicion de los acuerdos de la
citada convocatoria, asi como aquellas vacantes desiertas, ocupadas por
funcionarios de cardcter provisional, en encargo y no provistas, en similares
circunstancias, con base en los siguientes:

1. HECHOS

1°. Mediante Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016, la CNSC convocd a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No 433 de
2016 — ICBF.
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2°. Me inscribi a la citada convocatoria, para optar por una vacante del empleo
identificado con el Cdédigo OPEC No. 38825, denominado Profesional
Especializado, Codigo 2028, Grado 17, Perfil PSICOLOGIA del Sistema General de
Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ubicada en
la ciudad de Riohacha (La Guaijira).

3°. Una vez que aprobé las etapas de convocatoria, Inscripciones, verificacion
de Requisitos Minimos y aplicacion de pruebas (competencias bdsicas y
funcionales, competencias comportamentales) , la CNSC publicé a través de la
pdagina web del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE) la Resolucion CNSC
No 20182230051665 del 22-05-2018, “Por la cual se conforma la lista de elegibles
para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el Cédigo OPEC No.
42420, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028, Grado 17, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Convocatoria 433 de 2016 — ICBF". donde su articulo 1° establecio:

ARTICULO PRIMERO. - Conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 42420, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cddigo
2028, Grado 17, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF, reglamentada
por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, asi:

Posicion Tipo Documento Nombre Puntaje
Documento
1 CC 40927102 | JEAN ALEXANDRA CORREA MEJIA 73.17
2 CC 51812134 | LUZ JANETH SASTOQUE MARTINEZ 70.31

4°. El articulo 63 del Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016 establece:

ARTICULO 63. RECOMPOSICION DE LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles se recompondrdn
de manera automdtica, una vez los elegibles tomen posesion del empleo en estricto orden de
mérito o cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los términos
legales, o sean excluidos de las listas |...)

Como se puede apreciar, en virtud del citado articulo, al darse el acto de
nombramiento y posesiéon al cargo de parte de JEAN ALEXANDRA CORREA
MEJIA, por recomposicion de listas, paso a ocupar el primer lugar dentro de mi
lista de elegibles:

5°. Dado a que fenia conocimiento de la existencia de ofra vacante
denominoc;lc: PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028, Grado 17, Perfil
PSICOLOGIA en la Regional RIOHACHA de la planta de personal de ICBF, que no
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estaba cubierta por personal de carrera administrativa, elevé peticion ante
dicha entidad el dia 22 de octubre de 2018.

El dia 11 de noviembre de 2018, el ICBF, bajo nUmero de radicado S-2018-697896-
0101, dio respuesta a mi peticion, asi:

Teniendo en cuenta lo solicitado en el primer punto, donde solicita por escrito el nUmero de
vacantes definitivas que existen en la Regional Guaijira, para proveer el empleo denominado
Profesional Especializado, Cédigo 2028 con Perfil Psicologia, nos permitimos informarle que se
encuentran tres empleos denominados de la siguiente manera:

Dos cargos se encuentran reportados por medio de la convocatoria 433, de los cuales uno de
ellos se encuentra en periodo de prueba’ y el sequndo estd a la espera por generar lista de
elegibles expedida por la Comisidén Nacional de Servicio Civil CNSC, en la actualidad este cargo
se encuentra por medio de encargo teniendo en cuenta la necesidad del servicio. Finalmente, el
tercer cargo se encuentra provisto por un fitular de carrera.

Conrespecto al segundo punto, donde solicita que se le informe de los cargos creados mediante
el decreto 1479 de septiembre 4 de 2017, ahora bien, en la actualidad en la regional Guaijira
cuenta con tres (3) cargos con perfil psicologia, los cuales estdn provistos como se menciona en
el punto anterior.

6°. El dia 27 de junio de 2019, el Congreso de Colombia expidié la Ley 1960 “Por
la cual se modifican la ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 1567 de 1998 y se dictan
ofras disposiciones”.

Esta Ley, en sus articulos finales establece:

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

"Articulo 31. El Proceso de Seleccién comprende:
1.(...)

2.(...)

3.(...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisidn Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles
que tendrd una vigencia de dos (2) anos. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn Ias
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes
no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
Entidad.

1 Vacante cubierta por JEAN ALEXANDRA CORREA MEJIA.
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7°. El dia 16 de enero de 2020, la Sala Plena de la CNSC, aprobd el Criterio
Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE
JUN10 DE 2019, donde establecid lo siguiente:

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso estd
integrado par diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso de
seleccion y culminando con el de evaluaciéon del periodo de prueba, se concluye que las
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrerq, iniciadas antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, deberdn agotar el procedimiento conforme a las
reglas previamente establecidas en la convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento,
con el fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles) expedidas
coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en vigencia
de la Ley 1960 de 2019, seguirdn las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de
2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas gue
sedn expedidas en el marco de los procesos de seleccidén aprobados con anterioridad al 27 de
junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta PUblica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad v que correspondan a los "mismos
empleos' entiéndase, con igual denominacién, cédigo, grado, asignacién bdsica mensual,
propésito, funciones, ubicacién geogrdfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con tos que en
el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC.

8°. Teniendo en cuenta que CNSC e ICBF, no daban provisidon de la segunda
vacante denominada PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Coddigo 2028, Grado 17,
Perfil PSICOLOGIA ubicada la Regional RIOHACHA, elevé nueva peticiéon ante el
ICBF, el dia 12 de febrero de 2020, solicitando el uso de mi lista de elegibles para
la provision de dicha vacante, en aplicaciéon del articulo 6° de la Ley 1960 de
2019 y del Criterio Unificado proferido por la Sala Plena de la CNSC.

El dia 25 de febrero de 2020, el ICBF, en respuesta bajo nUmero de radicado
202012100000049231, adujo lo siguiente:

| DE LA SOLICITUD DE NOMBRAMIENTO
(..)

Ahora bien, el dia 16 de enero de 2020, la Comisidn Nacional del Servicio Civil emitid el criterio
unificado “uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019" en el
gue se dispuso:

“Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles) expedidas
coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacién a la entrada en vigencia
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de la Ley 1960 de 2019, seguirdn las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de
2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas qua
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de
junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos qua
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos
empleos' entiéndase, con igual denominacion, cddigo, grado, asignacion bdsica mensual,
propdsito, funciones, ubicacion geogrdfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en
el proceso de seleccidn se identifica el empleo con un nimero de OPEC.".

En consideracién con lo anterior, para dar cumplimiento de lo alli previsto, el ICBF debe adelantar
unas acciones de cardcter administrativo y financiero, entre los que se encuentran:

e La verificacién en la planta global de los empleos que cumplen con las caracteristicas
definidas en el criterio anterior (igual denominacidn, cédigo, grado, asignacion bdsica
mensual, propdsito, funciones,) y en especial la ubicacién geogrdfica de cada uno de
estos, pues recordemos que el ICBF se encuentra en el territorio nacional, situacidén que
conlleva a realizar un andlisis completo respecto de las diferentes variables que
conforman el proceso en comparacién con el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales que esté vigente al momento del Uso de Listas de Elegibles.

e Identificadas las vacantes se debe reportar la OPEC o actualizar la existente, en el
aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO), de
conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta No. 20191000000117 del 29 de julio
de 2019.

e Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles en los términos definidos en
la Ley.

e La CNSC informa si existen elegibles que cumplan los requisitos para el uso de listas de
elegibles (no existe término legal para esta respuesta) de los empleos que cumplan las
condiciones de (igual denominacién, cdédigo, grado, asignacidon bdsica mensual,
propdsito, funciones,).

e La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la Enfidad, por lo tanto, una vez se
consolide la informacion respecto al total de vacantes a proveer por uso de listas de
elegibles, se expide el Cerfificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP por la suma total
que soporte el pago por el uso de estas.

e EI CDP serd enviado a la CNSC, quien expide acto administrativo de autorizacién del uso
de listas de elegibles.

e Dentro del término que conceda la CNSC el ICBF procederd a expedir los actos
administrativos de nombramiento en periodo de prueba a que haya lugar segun lo
resuelto por la CNSC; los cuales serdn comunicados exclusivamente a las personas cuyo
nombramiento sea autorizado.
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Il DE LOS EMPLEOS EQUIVALENTES

La Comisién Nacional del Servicio Civil en el criterio unificado “uso de listas de elegibles en el
contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019" respecto de los empleos equivalentes senalo:

“El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccidn, implica qua
éstos deberdn ser estructurados considerando el posible uso qua pueda hacerse de las
listas de elegibles para empleos equivalentes, con el objefo da lograr qua ellos sean
equiparables desde al proceso de seleccion.

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC
en el marco de los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio da
2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta PUblica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria
y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos empleos" o vacantes en cargos de empleos
equivalentes.”

De lo anterior se colige, que el ICBF no debe ni puede hacer uso de la lista de elegibles para
proveer empleos similares o equivalentes, pues eso solo es posible para los procesos de seleccidén
aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, y la Convocatoria 433 de 2016 adelantada
por la CNSC para proveer las 2470 vacantes definitivas del ICBF, inicio con la firma del Acuerdo
No 20161000001376 de fecha 5 de septiembre de 2016.

Con fundamento en lo anterior, es claro que los empleos con los que se hard el uso de listas de
elegibles, son aquellos que cumplen los criterios de: mismos empleos entiéndase, con igual
denominacion, cédigo, grado, asignacién bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacion
geogrdfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un nUmero de OPEC.

De ahi que para redlizar la provision de las vacantes definitivas de acuerdo con el Criterio
Unificado de fecha 16 de enero de 2020, el primer filtro que realizard el ICBF, obedece a la
UBICACION GEOGRAFICA, seguido de los criterios anteriormente senalados, por lo que no es
viable hacer uso de listas para ubicacién geogrdfica DIFERENTE a la senalada en la
correspondiente OPEC de la que usted participo.

Ahora, con el objeto de dar respuesta a cada uno de sus puntos, a continuacion, se relacionan
todas las vacantes definitivas del empleo Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 17
(provistas en encargo, nombramiento provisional- sin proveer- vacantes desiertas) con las que
cuenta el Instituto, incluyéndose los creados con el Decreto 1479 de 2017, con la correspondiente
ubicacion geogrdfica y rol definido en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales, vigente para el momento de la convocatoria, es decir Resolucion 4500 del 20 de mayo
de 2016.

*Se relacionan un total de diecinueve (19) vacantes Cédigo 2028 Grado 17 Perfil
PSICOLOGIA de la planta de personal de ICBF, que a la fecha no estan provistas
por personal de carrera administrativa.
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DEPENDENC | PERFIL RETEN RETEN SOCIAL RETEN
RECE LIRS 1A OPEC SOCIAL SOCIAL
c.Z. 02. C.Z.- ROL:
ANTIOQUIA MEDELLIN NORORIENT | PSICOLOGI | PSICOLOGI PROVISIONALIDA
D
AL A A
c.z. 02. C.Z.-ROL:
CALDAS MANIZALES MANIZALES | PSICOLOGI |PSICOLOGI | OV ALIDA L PREPENSIORA
D DO
2 A A
02. C.Z.- ROL:
CALDAS SALAMINA C.Z.NORTE | PSICOLOGI |PSICOLOGI | EN ENCARGO
A A
02. C.Z.- ROL:
CASANARE YOPAL C.Z.YOPAL |PSICOLOGI |PSICOLOGI EROV'S'ONAL'DA
A A
02. C.Z.-ROL:
CAUCA POPAYAN cz. PSICOLOGI | PSICOLOGI PROVISIONALIDA
POPAYAN D
A A
02. C.Z.-ROL:
S SANTANDER DE C.Z. NORTE. AR EEREE] PROVISIONALIDA | PREPENSIONA
QUILICHAO D DO
A A
02. C.Z.- ROL:
CESAR AGUSTIN CODAZZI C.Z. CODAZZI | PSICOLOGI | PSICOLOGI EROV'S'ONAL'DA
A A
REGIONAL
GRUPO DE 02. L
CHOCO QUIBDO PLANEACION | PSICOLOGI | PLANEACI EROV'S'ONAL'DA
Y SISTEMAS | A ONY
SISTEMAS
02. C.Z.- ROL:
CUNDINAMAR c.z. - - | PROVISIONALIDA | PREPENSIONA
A CHOCONTA T iSICOLOGI PAS|COLOG| A 4
02. C.Z.- ROL:
EXND'NAMAR PACHO C.Z.PACHO | PSICOLOGI |PSICOLOGI |ENENCARGO
A A
02. C.Z.-ROL:
LA GUAJIRA | RIOHACHA cz. PSICOLOG | PSICOLOG PROVISIONALID
FONSECA - - AD
A A
REGIONAL
GRUPO DE 02. ASISTENCI
PUTUMAYO MOCOA ASISTENCIA | PSICOLOGI | A TECNICA ';ROV'S'ONAL'DA
TECNICA A -ROL:
PSICOLOGI
A
. 02. C.Z.- ROL:
RISARALDA | BELEN DE UMBRIA C.Z. BELEN | ooicoLoai | psicoLogi | PROVISIONALIDA
DE UMBRIA D
A A
02. C.Z.- ROL:
. . C.Z.LOS . - | PROVISIONALIDA | PREPENSIONA
SAN ANDRES | SAN ANDRES APENDROS iSICOLOGI ZSICOLOGI N -
02. C.Z.-ROL:
c.z. p ~ | PROVISIONALIDA | PREPENSIONA
TOLIMA CHAPARRAL CHARAGRRES 25|c0|_oe| Z5|c0|_oe| 5 -
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DEPENDENC | PERFIL RETEN RETEN SOCIAL RETEN
el RN RIS 1A OPEC SOCIAL SOCIAL
02. C.Z.- ROL:
TOLIMA LERIDA C.Z.LERIDA | PSICOLOGI |PSICOLOGIi | EN ENCARGO
A A
02. C.Z.-ROL:
TOLIMA LERIDA C.Z.LERIDA | PSICOLOGI |PSICOLOGIi | ENENCARGO
A A
02. C.Z.- ROL:
VALLE CALI C.Z.CENTRO | PSICOLOGI | PSICOLOGI EROV'S'ONAL'DA
A A
02. C.Z.- ROL:
VAUPES MITU C.Z.MITU PSICOLOGI | PSICOLOGI PDROV'S'ONAL'DA
A A

Es importante resaltar y hacer hincapié en que el empleo debe coincidir en su totalidad con cada
uno de los criterios de igual denominacion, cédigo, grado, asignacién bdsica mensual, propésito,
funciones, ubicaciéon geogrdfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso
de seleccion se identifica el empleo con un nUmero de OPEC.". senalados por la CNSC en el
Citerior Unificado de fecha 16 de enero de 2020.

En ese orden de ideas, el ICBF se encuentra adelantando las acciones senaladas anteriormente
y gque se desprenden del Criterio Unificado, asi como la mencionada en el pardgrafo segundo
del articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, que establece: "Previo a proveer vacantes definitivas
mediante encargo o nombramiento provisional, el nominador o en quien éste haya delegado,
informard la existencia de la vacante a la Comisidn Nacional del Servicio Civil a través del medio
que esta indique”.

En cumplimiento de la anterior disposicién, el ICBF, por mandato legal dio estricto cumplimiento
y en consecuencia reporto los empleos de carrera administrativa que se encuentran vacantes
de forma definitiva, ante la enfidad competente, esto es, ante la CNSC, quien es la encargada
de la vigilancia y administracion del sistema especifico de carrera administrativa.

Que por lo anterior el ICBF no puede acceder a su peticidn de nombramiento, toda vez que no
se cumplen con los requisitos establecidos.

9°. La CNSC profiric el Acuerdo 165 de 2020, donde su articulo 8° establece:

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles serdn utilizadas
para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el cargo o no
supere el periodo de prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objetos de un concurso de méritos con ocasidn de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.
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3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de "“cargos equivalentes” en la misma
entidad

10°. La Honorable Corte Constitucional profirid la sentencia T-340 de 20202, la cuall
versa respecto del caso de JOSE FERNANDO PORRAS en contra de ICBF en contra
de CNSC e ICBF, donde se tuteld los derechos fundamentales del elegible y se
ordend el uso de su lista de elegibles para la provision de la vacante
correspondiente al Cédigo, Grado y Perfil a la cual dicho ciudadano se postuld.

Lo importante de dicho fallo es que la Corte Constitucional manifiesta que el
arficulo 6° de la Ley 1960 de 2019 es aplicable dentro de la Convocatoria 433 de
2016 — ICBF por RETROSPECTIVIDAD y que la tutela es PROCEDENTE para exigir la
aplicacion de dicha normativa.

De este punto se hard mayo énfasis en la parte de PROCEDENCIA DE LA TUTELA y
FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL.

11°. Dentro de la planta global del ICBF hay vacantes que no fueron ofertadas
mediante uso de listas de elegibles surgidas en virtud de la Convocatoria 433 de
2016, lo que generd que muchos elegibles acudieran ante el juez constitucional
mediante accidn de ftutela, solicitando la proteccidn de sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos,
ante la omisidon de CNSC e ICBF de dar cumplimiento al articulo é° de la Ley 1960
de 2019.

Esto trajo como consecuencia que los jueces constitucionales amparen los
derechos fundamentales de los elegibles de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF.

Por ende, dentro de los numerosos fallos referidos, es dable citar el proferido por
el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI — SALA CIVIL DE DECISION,
del dia 15 de marzo de 2021, bajo nUmero de radicado 76001-31-03-004-2020-
00168, donde tutelaron los derechos fundamentales de FLAVIO ANDRES GARCES,
ZOHAHIMA ELISA CORDOBA MOSQUERA, ANDREA MELIDA GOMEZ Y GERARDO
ANTONIO CAICEDO COBO, quienes se postularon para el empleo identificado
con el Cdédigo OPEC No. 38776, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO,
Cédigo 2028, Grado 17, Perfil PSICOLOGIA, del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la cual estd
ubicada en la ciudad de Cali (Valle del Cauca).

2 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-340-20.htm
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Dicho fallo ordend lo siguiente:

RESUELVE:

(..)

TERCERO. ORDENAR dal Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que en el término de tres dias
siguientes a la notificacion de la presente decisidn, verifique en su planta de global los empleos
gue cumplan con las caracteristicas de equivalencia del cargo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO,
Cobdigo 2028, Grado 17 al que concursé Flavio Andrés Garcés, Zohahima Elisa Cérdoba Mosquera,
Andrea Melida Gémez Palacios y Gerardo Antonio Caicedo Cobo, con estricto apego a los
pardmetros consignados en el articulo 2.2.11.2.3 del Decreto 1083 de 2015, los cuales deben estar
reportados o ser actualizados en el mismo lapso en el aplicativo sistema de apoyo para la
igualdad, el mérito y la oportunidad (SIMO).

Acaecido lo anterior, en el término de tres dias siguientes, el ICBF solicitard a la Comisién Nacional
del Servicio Civil el uso de la Lista de elegibles donde el sefor Flavio Andrés Garcés ocupd el
puesto 35, Zohahima Elisa Cérdoba Mosquera puesto 36, Andrea Melida Gémez Palacios 40 y
Gerardo Antonio Caicedo Cobo 41.

La CNSC informard dentro de los tres dias hdbiles siguientes si los sefores Flavio Andrés Garcés,
Zohahima Elisa Cérdoba Mosquera, Andrea Melida Gémez Palacios y Gerardo Antonio Caicedo
Cobo cumplen los requisitos para el uso de su lista en los cargos que hayan sido identificados
como equivalentes a aquel al que concursd, y definird la tarifa que debe pagar el ICBF por tal
uso. Dentro de los tres dias hdbiles siguientes de obtenido el concepto favorable, el ICBF expedird
el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal por la suma que soporta su uso, el cual
enviard dentro de los tres dias siguientes a la CNSC quien expedird la autorizacién de uso de la
lista de elegibles en otros tres dias.

Una vez la CNSC realice tal actividad, el ICBF contard con tres dias hdbiles para informar a los
sefores Flavio Andrés Garcés, Zohahima Elisa Cérdoba Mosquera, Andrea Melida Gémez Palacios
y Gerardo Antonio Caicedo Cobo las vacantes identificadas como equivalentes para que de
estos elijan una, para la cual ellos contardn con diez dias, eleccién con base en la cual el ICBF
expedird la respectiva resolucidon de nombramiento en periodo de prueba en un término de tres
dias, y a partir de alli se adelantardn los frdmites de aceptacién y posesidon y demds necesarios
para concretar el derecho, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015 y demds normas aplicables.

En todo caso, las ordenes aqui dispuestas en conjunto no podrd tener una duracién mayor de 30
dias, y para su cabal readlizacion las entidades accionadas deberdn actuar de manera
coordinada y colaborativa en funcién del principio consignado en el articulo 113 de la
Constitucién Nacional.

12°. Por lo anterior, es dable poner en conocimiento de su despacho de que el
concepto de MISMO EMPLEO aducido por la Sala Plena de la CNSC en Criterio
Unificado del 16 de enero de 2020 y el Acuerdo 165 de 2020 es aplicable en mi
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caso concreto, ya que me inscribi a la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF, para
optar por una vacante del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 38825,
denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cdédigo 2028, Grado 17, Perfil
PSICOLOGIA del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ubicada en la ciudad de Riohacha (La
Guaqjira).

Ahora, el ICBF me manifestd en dos oportunidades la existencia de una vacante
adicional denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cdodigo 2028, Grado 17,
Perfil PSICOLOGIA del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ubicada en el Centro Zonal FONSECA de la
Regional RIOHACHA, la cual a la fecha de hoy sigue cubierta con funcionario de
cardcter provisional, pese a la existencia de mi lista de elegibles y teniendo en
cuenta que por recomposicion de listas de elegibles, ostento el siguiente lugar
para la provisibn de dicha vacante, pero que a la fecha no se materializa el
cumplimiento del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019.

13°. En merito de lo expuesto, acudo a la presente accidn de tutela y solicito se
me concedan las siguientes:

2. PRETENSIONES

Solicito senor juez de manera respetuosa, se me tutelen los derechos
fundamentales a la igualdad, trabajo, debido proceso y acceso a cargos
pUblicos, estipulados en la CONSTITUCION POLITICA DE 1991y, en consecuencia,
se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, acate las disposiciones normativas
contenidas en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, del Criterio Unificado proferido
por la Sala Plena de la CNSC de fecha 16 de enero de 2020 y del articulo 8° del
Acuerdo 165 de 2020, teniendo como referentes el fallo proferido por el TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI - SALA CIVIL DE DECISION y la Sentencia
T-340 de 2020 proferida por la CORTE CONSTITUCIONAL y, en consecuencia:

1°. Que el ICBF solicite a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el uso de mi
lista de elegibles Resolucion CNSC No 20182230051665 del 22-05-2018, “Porla cual
se conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo
identificado con el Cdédigo OPEC No. 42420, denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Codigo 2028, Grado 17, del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433
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de 2016 — ICBF"”, en la cual por recomposicion ocupo el primer lugar, para que,
segun el concepto de MISMO EMPLEO se provea la vacante denominada
PROFESIONAL ESPECIALIZADO Cédigo 2028 Grado 17 Perfil PSICOLOGIA ubicada
en el CENTRO ZONAL FONSECA, REGIONAL RIOHACHA o en aquellas disponibles
en la planta global del ICBF bajo el concepto de EMPLEO EQUIVALENTE.

2°. Qué el ICBF expida el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal por
la suma que soporta su uso, el cual enviard dentro de los fres dias siguientes a la
CNSC quien deberd expedir la autorizacion de uso de la lista de elegibles en otros
tres dias.

3°. Una vez la CNSC realice tal actividad, el ICBF expedird la respectiva resolucion
de nombramiento en periodo de prueba en un término de tres dias, y a partir de
alli se adelantardn los trdmites de aceptacion y posesion y demds necesarios
para concretar el derecho, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015 y demds
normas aplicables.

4°, Que, la actuacion globalmente considerada no podrd tener una duracion
mayor de 30 dias, y para su cabal realizaciéon las accionadas deberdn actuar de
manera coordinada y colaborativa, en funcién del principio consignado en el
articulo 113 de la Constitucidon Nacional.

3. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Respecto de lo expresado por la Corte Constitucional en Sentencia T-340 de
2020, aduce:

a. Procedencia de la tutela en concursos de mérito:

En este orden de ideas, se concluye que la accién de tutela es procedente por via de excepcion
para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que,
mdas alld de la causal del perjuicio iremediable, cabe examinar la eficacia en concreto del medio
existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se
dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y suimpacto respecto de derechos, principios
o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la proteccion del mérito como
principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democrdtico, como lo senald
expresamente Sentencia T-059 de 2019.

Parala Sala, en este caso, la accién de tutela procede como mecanismo principal de proteccion
de los derechos al frabajo y al acceso a cargos publicos, en un contexto indefectible de amparo
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al mérito como principio fundante del orden constitucional. Por las razones que a continuacion
se exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de elegibles, luego
de haberse ocupado los dos empleos que inicialmente fueron objeto de convocatoria, por lo
que, al haber quedado una vacante definitiva frente exactamente el mismo cargo para el cual
él concursé, aparece la disputa que es objeto de revision en esta tutela, consistente en
determinar si cabia el encargo frente a un funcionario de la entidad, o si, por el contrario, debia
hacerse uso de la lista de elegibles en el orden y conforme al mérito demostrado, por parte de
las personas que concursaron para acceder a la funcidn publica. Asilas cosas, como lo manifestd
este Tribunal en la citada Sentencia T-059 de 2019, se observa que, en esta oportunidad, la
controversia implica verificar el “(...) principio de mérito como garantia de acceso a la funcidn
publica y ello, a todas luces, trasciende de un dmbito administrativo y se convierte en un asunto
de cardcter constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la
proteccién de los derechos fundamentales”.

En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en la citada
providencia, a fin de determinar que, en concreto, los medios ante lo contencioso administrativo
no son siempre eficaces, concerniente a que “(...) la lista de elegibles en la que ocuparon el
primer lugar pierda vigencia de manera pronta”. Al respecto, como se menciond en el acdpite
de antecedentes, su vigencia se limitd a dos anos, por lo que si ella quedd en firme el dia 31 de
julio de 2018, la posibilidad de aplicarla se extendié hasta mdximo el 30 del mismo mes pero de
este ano, de suerte que hoy en dia no cabe proceder a su Uso y, en caso de no asumir la revision
de lo resuelto por el juez de instancia y decretar la improcedencia de la accién de tutelq,
prdcticamente el accionante no tendriac mecanismo alguno para reclamar su acceso a la
funcion publica, y se estaria, por razones meramente formales, excluyendo la verificaciéon del
mérito como principio fundante del Estado colombiano. No sobra recordar que el actor ocupa
en la actualidad el cargo que reclama, en virtud de lo resuelto por el juez de segunda instancia
en este trdmite de amparo constitucional, por decision del 3 de julio de 2019.

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusién de la procedencia del amparo llevaria a que, al
momento de proferirse una decisién definitiva en sede de lo contencioso administrativo, la lista
de elegibles definitivamente ya no estaria vigente y, por ende, el accionante no podria ocupar
el cargo al que -segun alega- tiene derecho, con lo cual Unicamente podria recibir una
compensacién econdmica. Esta realidad descarta la eficacia de la garantia de acceso a cargos
publicos y excluye la verificacidon del mérito, en contravia del mandato del articulo 2 del Texto
Superior, que impone como obligacidn del Estado velar por el goce efectivo de los derechos, lo
cual no se satisface con el reconocimiento de una compensacién econémica.

(..)

Ademds de las razones previamente expuestas, se considera que la pretension del accionante
no se enmarca dentro del escenario de efectividad de las medidas cautelares en el proceso
contencioso administrativo, por las siguientes razones:

Primero, porque la suspension de un acto administrativo exige que se aprecie una posible
violacion de la ley, que surja del andlisis del acto demandado y de su confrontacion con las
normas invocadas como vulneradas. En este caso, no se advierte la existencia de una oposicion
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normativa que sea evidente, como lo demanda la ley y lo requiere la jurisprudencia del Consejo
de Estado, sino de una controversia en la que se solicita darle aplicacién directa al criterio de
mérito que intfroduce la Constitucidn, con la particularidad de que, en el curso de la tutela, se
produjo un proceso de trdnsito legislativo que, como lo advierte la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, contaba con un criterio unificado de la Comision Nacional del Servicio Civil,
conforme al cual la Ley 1960 de 2020, en cuyo articulo 6 se dispone que la lista de elegibles se
aplicard “en estricto orden de méritos” para cubrir “las vacantes para las cuales se efectud el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”, Unicamente se debia aplicar
para los procesos de seleccidén cuyos acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después
de su entrada en vigor, esto es, el 27 de junio de 2019 y, en el caso bajo examen, tal actuacion
tiene su origen en el ano 2016. Por consiguiente, no se trata de un caso en donde se advierta la
simple confrontacién de normas como supuesto legal que habilite la medida cautelar de
suspensiéon provisional, en los términos del articulo 231 del CPACA.

Segundo, porque la discusidon no permite una medida conservativa, en tanto que lo que se busca
es precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto de una respuesta negativa por
parte de la administracién. Y tampoco cabe la orden de adoptar una decision administrativa,
por cuanto ella es el sustento propio de la controversia de fondo, y al fratarse de una medida
anticipativa, solo se justifica ante la inminencia de un dano mayor, hipdtesis de apremio que no
resulta evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia de raigambre
constitucional y el transito legislativo ocurrido sobre la materia.

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de eficacia e idoneidad de las vias de
lo contencioso administrativo para dar respuesta a la controversia planteada, lo que amerita su
examen a través de la accién de tutela, como medio principal de proteccién de los derechos
invocados. Por esta razén, se procederd a plantear el problema juridico bajo examen y a
determinar los aspectos que serdn objeto de evaluaciéon por parte de este Tribunal, con base en
los cuales se adelantard el examen del caso concreto.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 4. La Constitucidon es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales.
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Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condiciéon econdmica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
malfratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o fribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a confrovertir las que se alleguen en su confra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violaciéon del debido proceso.

ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan
los de eleccidon popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o
la ley, serdn nombrados por concurso publico.

Elingreso a los cargos de carrera 'y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificaciéon no satisfactoria en el desempeino del empleo; por violacion del
régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remocion.
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Decretos Reglamentarios
Decreto 2591 de 1991
FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL

Procedencia de Tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un
concurso publico.

Sentencia T-340/20

El dia veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020), la Honorable Corte
Constitucional — Sala Tercera de Revision profirid la Sentencia T-340 de 2020, en la
cual protegié los derechos fundamentales de JOSE FERNANDO ANGEL PORRAS y
ordend a CNSC e ICBF usar su lista de elegibles para proveer una vacante Codigo
2125 Grado 17 denominado DEFENSOR DE FAMILIA, en virtud de la Convocatoria
433 de 2016 - ICBF.

Lo relevante de este fallo constitucional es |o siguiente:

a. Problema juridico

(...) la Corte debe determinar si se configura una vulneracién de los derechos del accionante al
frabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos, como consecuencia de la decision del ICBF
de no acudir a la lista de elegibles contenida en la Resolucidon No. 20182230073845 del 18 de julio
de 2018 para ocupar la vacante de Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17, en el centro
zonal de San Gil, que se generd con posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016.

b. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo:

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1960 de 2019, "Por el cual
se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan ofras disposiciones". En
ella se alteraron figuras como el encargo, se dispuso la profesionalizacidon del servicio publico, se
reguld la movilidad horizontal en el servicio publico y, en particular, respecto de los concursos de
meéritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004.

(..)

El segundo cambio conisistié en la modificacién del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido
de establecer que, como se menciond con anterioridad, con las listas de elegibles vigentes se
cubririan no solo las vacantes para las cuales se realizd el concurso, sino también aquellas
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“vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad”. Por Ultimo, la normativa en comento dispuso
que su vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta una
variacion en las reglas de los concursos de méritos, particularmente en relacion con la utilizacion
de las listas de elegibles. Asi, la normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacién sobre
el tema, partian de la premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles Unicamente
podrian usarse para los cargos convocados y no otfros, a pesar de que con posterioridad a la
convocatoria se generaran nuevas vacantes definitivas. Con ocasién de la referida modificacion,
esta Sala deberd definir la aplicaciéon en el tiempo de dicha norma, comoquiera que, su Uso, en
el caso concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes de
su expedicidon, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente
inaplicabilidad del precedente senalado de la Corte respecto del uso de la lista de elegibles, ya
que la normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos varié sustancialmente.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las listas
de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil y a aquellas que se expidan
dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero
advertir que, por regla general, esta disposicién surte efectos sobre situaciones que acontecen
con posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias
que, por via de excepcion, pueden variar esta regla general dando lugar a una aplicacion
retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se deberd definir si hay lugar a la
aplicacion de alguno de dichos fendmenos, respecto de la mencionada ley.

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso subjudice. El Ultimo
fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el caso concreto, es el de
la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma a una situacién de hecho que
ocurrié con anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca consolidd la situacién juridica
qgue de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no enconfraron mecanismo alguno
que permita su resolucion en forma definitiva”. Este fendmeno se presenta cuando la norma
regula situaciones juridicas que estdn en curso al momento de su entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por la Ley 1960
de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual cabe hacer el andlisis para
determinar si hay o no una situacion juridica consolidada es la inclusidon en la lista de elegibles. De
esta forma, deberd diferenciarse, por un lado, la situacion de quienes ocuparon los lugares
equivalentes al nUmero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen derecho a ser
nombrados en los cargos convocados y, por el otro, la situacion de aquellas personas que,
estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas excedia el nUmero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, Ia consolidacion del derecho de quienes conforman
una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupd
dentro de la lista y el nUmero de plazas o vacantes a proveer". Asi las cosas, las personas que
ocuparon los lugares equivalentes al nUmero de vacantes convocadas tienen un derecho
subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo para el cual
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concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion juridica consolidada que impide
la aplicacion de una nueva ley que afecte o altere dicha condicién. Sin embargo, no ocurre lo
mismo respecto de quienes ocuparon un lugar en la lista que excedia el nUmero de vacantes a
proveer, por cuanto estos aspirantes Unicamente tienen una expectativa de ser nombrados,
cuando quiera que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales
de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicidon de la Ley 1960 de 2019,
regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista
de elegibles vigente que excedia el nUmero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u
organismos que llevaron a cabo los concursos deberdn hacer uso de estas, en estricto orden de
méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo anterior
no implica que automdticamente se cree el derecho de quienes hacen parte de una lista de
elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberdn verificar, entre otras, que se den los
supuestos que permiten el uso de una determinada lista de elegibles, esto es, el nUmero de
vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella, ademds de que la entidad nominadora deberd
adelantar los trdmites administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso.

Por Ultimo, se aclara que en este caso no se estd haciendo una aplicaciéon retroactiva de la
norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los concursos publicos
de méritos para acceder alos cargos que ahora serdn provistos con las listas de elegibles vigentes
en aplicacién de la nueva ley. En efecto, tanto la situacién de quienes tienen derechos adquiridos
como de guienes aun no han consolidado derecho alguno, estdn reservadas para las personas
gue conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de expedicion de la ley, de manera
que el resto de la sociedad estd sujeta a los cambios que pueda introducir la ley en cualquier
tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una situacioén juridica consolidada
ni en curso.

(..)

3.6.5. En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicidén de la
mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva,
por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa vigente en ese
momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se
encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las
personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicidon
excedia el nUmero de vacantes convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960
de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento
de una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

5. PRUEBAS.

Con el fin de establecer la vulneracion de los Derechos Constitucionales solicito
a este despacho se sirva considerar las siguientes pruebas:
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€ 01. Cedula Luz Sastoque

€ 02. ACUERDO 20161000001376 CONVOCATORIA 433 DE 2016 ICBF

€ 03. Lista de Elegibles 20182230051655_5226_2018

€ 04. Respuesta ICBF S-2018-697296-0101

€ 05. CRITERIO UNIFICADO USO DE LISTAS DE ELEGIBLES 16 enero 2020
€ 06. Respuesta ICBF 202012100000049231

€ 07. Acuerdo 165 de 2020

€ 02 Fallo de segunda instancia 2020-00168

6. COMPETENCIA.

Es Usted Senor Juez el competente para conocer de la presente Accion de
Tutela, teniendo en cuenta el lugar donde ha ocurrido la violaciéon o vulneracion
de mis derechos, conforme a lo previsto en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991 y
el articulo 1° numeral 1 del decreto 1382 de 2000, modificado por el decreto 1983
de 2017, teniendo en cuenta que la Comision Nacional de Servicio Civil es una
enfidad de Orden Nacional.

7. JURAMENTO

Para los efectos previstos en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he instaurado Accién de Tutela por los mismos
hechos y Derechos violados, ante ninguna autoridad judicial.

8. ANEXOS

Copias digitales para Traslado y para Archivo de la presente Accidon de Tutela y
todos los documentos relacionados en el acdpite de pruebas en su respectivo
orden.
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9. NOTIFICACIONES Y FIRMAS

La suscrita recibird notificaciones en la direccion: Calle 14 C Bis # 19-20 Barrio
Coquivacoa - Riohacha La Gugjira, Teléfono: 3002030861, correo:
lujasama@yahoo.com

La CNSC en la Calle 16C No. 96-64, Piso 7 en la ciudad de Bogotd D.C. Teléfono,
(1) 3259700 'y 019003311011 Fax 3259713, correo  electronico:
atencionalciudadano@cnsc.gov.co y notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

El ICBF en la Avenida Carrera 68 N 64C - 75 o, en la ciudad de Bogotd D.C.
Teléfono, 0180000918080 correo electréonico: atencionalciudadano@icbf.gov.co
y notificaciones.judiciales@icbf.gov.co

Atentamente

LUZ JANETH SASTOQUE MARTINEZ
C.C. 51812134
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Instituto Co!ohbtano de Blenestar Familar
Cecllia De-la Fuente de Lleras

Direccién de Gestidn Humana
BIENESTAR CLASIFIGADA :
FAMILIAR ;
N . Al contestar cite este nimero

T

Radicado No:

f 202012100000049231
Bogota; 2020-02-25 :

Sefiora: : ST
LUZ JANETH SASTOQUE MARTINEZ
_ Calle 14 C Bis #19-20° :
"~ lujasama@yahoo.com
Riohacha - La: Guajlra

Asunto; Respuesta derecho de petncmn 202012220@00027222 del 12 02-2020
Cordial Saludo, | ol

RN
By

En atencidn a la petuc:on del asunto, an lagque SOIIC!’[a se efectue sU nombramiento de
acuerdo con lo prewsto en la: Ley 1960 de 12019 se da ‘respuesta en los.: siguientes
términos: : A e _

I DE LA'SOLICITUD DE NOMBRAMIENTO

El 5-de septiembre! de 2016. elﬂlnsﬁtuto Coiomblano de Bienestar Fammar - [CBF y la
Comision Namonalrde] Serwcm iCwul - CNSC firmaron el Acuerdo 20161000001376 con el
objeto de -adelantar® Ia*convocatona pubhca de concurso de- méritos para proveer 2470
empleos vacantes que pertenegen al Slstema General de Carrera Admlnlstratwa

La. Comlsmn ‘Naciohal aél. Ser\ncm Civil — CNSC una vez agotadas las etapas de la
Convocatorta 433, de 2018, conformio las listas de elegibles para cada uno de los empleos.
ofertadas y declaré la flrmeza de gstas.

El ICBF dentro de. Ios térmlnos de Ley, efectud los nombramientos en. penodo deprueba,
en atenmén con lo prewsto en fas normas que regulaban el proceso para la fecha en que
s€ expldleron aquellos actos aqimmtstratlvos es-decir, Ley 909 de 2004 Acuerdo 562 de
2018 y Decreto 1894 de 2012.

En relacién a la Ilsta de eleglbles me permito informarle que la CNSC por medio de la
Resolucion N° 20182230156785 del 22 de noviembre de 2018 revocd el articulo cuarto
que habia sido mclurdo en las Resoiucnones de conformacion de las listas de elegibles al
considerar qué el mismo era contrarlo a la Constiitucion y la Ley.

TIwwwsiebt. govico’
B @ICBF‘CU]ombia

@lcbfzoiombfao’ﬁr:_ial
Los datos’ proporcionadus serdm l.ratados de scuerdo con 12 polftica de tra:amentu de dakos personalas def ICBFV la Ley &5 1591 de 2012,

Sede Diréccion Ganeral Linea gratuita national ICBF
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lnsﬂtuto Colombiano dg Bianestar Famlliar
Cecilia De fa Fuente de Lieras
Direcci6n de Gestién Humana’
CLASIFICADA

BIENESTAR
FAMILIAR

lo dispuesto en el articulo 1° del Decrsto 1894 de 2012; el
articulo 62 del Acuerdo 201610000001376 del 5.de septiembre de 2016 y la Sentencia de
Unificacidon SU-446 dé 2011,establecié que las listas de elegibles conformadas en el
marco de la Convocatoria '4';13 de 2016 “sofo podrén ser utlizadas para proveer de
manera especifica las vacanc;as definitivas que se generen en los empleos Iniclalmente
provistos, con ocasion de la figuracién para su titular de alguna de las causales de
refiro del sarvicio consagmda en el artloulo 41 de fa ley 809 de 2004.

LL.a CNSC en cumphmlento de

Con fundamento én lo antenor, el ICBF ha venido realizando a la fecha, la prowsmn de
cada una de las vacantes qu? fueron ofertadas en la convocatoria 433 de. 2016, en las
diferentes OPEC, haciendo egtrlcto uso de [as listas de elegibles, conforme las diferentes
situaciones presentadas {No ceptacron del nombramiento del elegible na superacion del
periodo de prueba, retiro del eageglble previo a la culmmamon del penod@ de prueba)

Ahora bien, el dia 16 de ener

griterio unificado “usa de Ilstag
de 2019 en el-que se dlspusog

de 2020, la Comisidn” Nacmnal del Semcuo C!Vll emitio el
de elegibles en el conte; to. de la Lay 1960 de 27 de junio

w" e

“Las Listas de Elegibles que adqumemn fnneza, asf com% aquefias (Ifstas de elegibles)
expedidas coma consecuencia de una copvocateria aprobada con antelacion a Ja entrada
en wgenc;a de la Ley 196’0 de 2019‘ &.gegwrén las reg!as previstas antes de la
_modrf fcacion de la Ley 909 cfa 2004» ylas esrabfecrdas en Jos respectivos Acuerdos de
Convocatoria. S

" i e

De conformidad con lo expu
aquellas.qua sean exped;das
anterioridad al 27 de junio de
vacantes de los empleos qua.
de la respectiva convocatory

ssto, fas !:stas de efegfbfes conformadas por la CNSC y
en el marco-de los procesos de seleccion aprobados con
2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer las
Integraron la'QOferta Pablica. de Empleos de Carrera -OPEC-
a.y para, cubrir nuevas vacantes que se generen con

posterioridad y que-, c:orrespondan -ailos "mismos empleos' entiéndase, con igual

denominacion, codfgo, grada
geografica y.mismo grupe de

asignacion bdsica mensual, propos:fo, funciones, ubicacisn
aspirdantes; cr:tenos con los que en el proceso de seleccion

se r’dent;f jca el emp!eo con unintimero de OPEC,

En conSIderacmn con.lo- antehor para dar cumplimiento de lo alli previsto, el ICBF debe
adelantar: unas acclones de cardcter -administrativo y financiero, entre los que se
encuentran: el

e

s La verification en. Ia%pianta glo’bal' de los empleos que cumplen con las
caracteristicas definiddgs en el criterio anterior (jgual denominacién, cddigo, grado,
-as.'gnac;dn bésica mgnsuaf propdsito, funciones,) y en especial la ubicacion
geografica de cada uno de estos, pues recordemos que el ICBF se encuentra. en el
territorio nacional, ‘situacién que conlleva a realizar un. andlisis completo respecto
de las diferentes variables ‘que conforman el procesoc ‘en comparacion con el

g "_',.-g:'.s_bf govico-
ﬁ_ @!CBFCoIombla

to de datds p

tos del ICEF y {2 Ley as 1581 de 2013.

" Los datas Empnr:innadus serds
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instituto Colombiano de Blenestar Famillar
Cecilia De la Fuente de Lieras

- Direccién de Gestién Humana

senesg  CLASIFICADA -

FATRILIAR :

Manual Especifico de. Funciones y Comipetencias Laborales que esté vigents al
momento del Uso de Listds de Elegibles.

» ldentificadas las vacantes se debe reportar la OPEC o actualizar la existente, en el
aplicativo Sistema de pro para la lgualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO),
de conformidad con lo e}dpuesto én la Circular Gonjunta No. 20191000000117 del
29 de julio de 2019. =

* Realizar ante la CNSC. la solicifud de uso-de listas de eleg:bles en los férminos
definidos en I Ley. _

* La CNSC informa si existen elegibles que cumplan los reqmsntos para el uso de
listas de elegibles (no existe térming legal para esta respuesta) de les empleos
que cumplan Jas cond|01¢nes de (fgual denominacion, cod;go grada as:gnac:on
bdsica mensual, propdsite, funciones 9!

* La CNSC define [a tarifa: ue debe asumir y pagar la Entidad por jo'tanto, una vez
se consolide la lnformacion respecto al total de vacantes a proveer.por uso de
listas de eleglbles se explde el Certificado de Dlspombilidad Presupuestal -CDP
por Ia suma total que soporte el pago por el uso dé estas. .

* El GDP sera enviado a la CNSC, qunen -expide acto admlnlstratwo de autorizacion
del uso de listas de elegibles, )

* Dentro del términc que conceda la CNSC &l ICBF procedera a expedir los actos
‘administrativos de nombramlento en, periodo de prueba a que haya lugar segun o
resuelfo por la CNSC; ,[os cuales ‘seran comunicados exclusivamente a las
personas cuyo nombramlento sed autorlzado '

Il DEL CUMPLIMIENTO FALLO PROFERIDO POR EL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMIN!STRAT]VO DEL VALLE DEL CAUCA.

El Tribunal Contencmso Admlnlstratlvo Del Vaile Del Cauoa en fallo proferido el 18 de
noviembre de 2019, se pronuncuﬁ en sentencia.de segunda instancia dentro de la accién
de tutela promovida” por la senora JESSICA LORENA REYES CONTRERAS {accionante)
contra fa. COMISION'. NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~ CNSC. y el INSTITUTO
COLOMBIANG DE . BIENESTAR FAMILIA — ICBF, dentro del radicado No
76001 333302'220190023401 en eI que el Tribunal resolvio: '

\ %RT/CULO CUARTO ORDENASE a fa CNSC que (i} dentio de !as cuarenra Yy ocho horas
'sigwentes de not:f'cada esra decision oferte Jos 49 cargos de Profesional Universitario
Codigo 2044, Grado 08 creados mediante el Decreto 1478 de 2017 para ‘el Institulo
Colombiano de Bienestar Fam;kar con el fin. de quienes conforman las listas de elagibles
oplen, proceso que no. podrd exceder del término.de un mes calendario coniando a partir
del cumpkmfem‘o de las 48 horas; (ij) elabore Ia lista de elegibles dentro de los guince (15}
dias siguientes y debidamente notificado el acto.y en firme lo remita al ICBF en el término
maximo de cinco (5 ) dias habrles

Que asi mismo en Su ART[CULO SEXTO dispuso: “La presente decision ﬂene efectos (inter
comunis) para todas aqueﬂas _per;mas que conforman la lista de elegibles confenida en la

- wwwlc:bf gov.co .
> @}CBFCOiombia o

R PRV -

-8 'CBFC"""“"’?'? | " B @iebreolomblaaficial

Losdatos nmpordonadns seran Iralau‘cs de atuerdo con la politica de tratamfanto de datos pe: 1es del ICBF ¥ la Ley o5 1581 de 2012.
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Resolucién’ No CNSC%O18&3&040835 dal 26 de abnl de. 2018, y que no acudieron al procseso
.como accionanies”. (negrilia nmffm)

Acorde con lo anterior, es cla’{o que si bien el H. Tribunal del Valle del Cauca, resolvid la
accién de tutela de manera excepcional con efectos intef comiunis, estos solo aplican para
las personas que. hacen parzte de dicha lista de elegibles conformada para ia OPEC
30958, es decir para ef empleo Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 08 la cual
serd usada atendiendo a Igs Ccriterios sefalados anteriormente (.fguaf denominacion,
‘cdigo, grado; asignacion bés:ca mensual, pmpdsrto funciones, ublcac:dn geogréfica).
(negrifla nuestra) g

n
5 -

En ese orden de ideas, el efécto inter comunis no es apllcable pard este caso, razén por
la cual no es viable acceder a'su solicitud.

Ilt DE LOS EMPLEOS EQUIVALENTES

La Comisién Nacional del Servicio Civil en el criterio unn“ cado USO de. ]|stas de elegibles
en el contexto de la Ley 1960 de 27 de Jumo de 2019" respecto ‘de los empleos

‘equivalentes sefalo:
“Ef enfogue dado por /g Ley 1960 a'e 2019 para los procesos de seleccion, implica qua
éstos’ deberdn ser estriclurados considerando el posible uso qua pueda hacerse de las
Wistas de- elegibles parg empleos equivalentes, con el objeto da lograr qua ellos sean
equiparables desde al p{o ceso de. sefecc;dn

Por tanfo, el nuevo régfmen apf:cabfe a- !as listas de elegibles conformadas por /a CNSC en
el marco de los procescs de seleccion’ aproba dos con posterioridad al 27 de junio da 2019,
dsberdn usarée duranle su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleds de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria
y para cubrir nugvas va pantes de los "mismos empfeos o vacanies en cargos de empleos
equivalentes.” .~ . | '
Pe lo anterior se colige,; que el ICBF no debe ni puede hacer uso de:la lista de elegibles
para proveer empleos similares o equivalentes, pues eso solc es posible para los
procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, y la
‘Convogatoria 433" de 2016 adelantada por la CNSC para proveer las: 2470 vacantes
deﬂmtlvas del ICBF, inicio con la firma del Acuerdo No 201610000013786 de fecha 5 de
septlembre de. 2016
Con fundamento en lo anterjor, s claro que los empleos con los que se:hara el uso de
listas de elagibles, son ahuel!os que cumplen los criterios de: mismos empleos
entiéndase, con igual dshominacion, odd(go, grado, asignacién bdsica mensual,
- propdsio, funciones, ubrcaca@ﬁn geogrdfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los
que en el proceso de saleccién se identifica el empleo con un nimero de OPEC.

www chf gov co-.

. B IGBFCcIcmb.‘a . e m @ICBFCo!ombTa L C e @lcb[colnmbiaoﬂcla} _
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De ahi que para reallzar la provpsmn delas vacantes definitivas de -acuerdo con el Criteria
Unificado de fecha 16 de enero de 2020, el primer filtro que realizaré el ICBF, obedece a
la UBICACIéN GEQGRAFICA, seguido de los criterios anteriormente sefalados, por lo
que no es viable hacer uso de l|stas para ubicacioén geogréafica DIFERENTE a la sefialada
enla correspondzente OPEC de'la que usted participo.

Ahora, con el objeto de dar respuesta a cada uno de sus puntos a contmuacmn se
relacionan todas las vacantes 'deﬂmtwas del empleo P Sy [o}
2028 Grado 17 (provistas en encargo, nombramiento prows:onal- sin- proveer— vacantes
desiertas) con las que cuenta 8l Instituto, incluyéndose los ¢reados con el Decretg 1479
de 2017, con la correspond!ente ubicacidn geografica y rol definido en el Manual

Especifico de Funciones y Competenolas Laborales, vigente para el momento de la
convacatoria, es decir Resolucnon 4500 del 20 dé mayo de 2016 -

L .-b.

kl

1

. N R i L . RQL{S bN : ESTADD .
REGIGNAL MUNICIPIO \DEFENDENGIA | ~PERFIL OPEG MANUAL DE’ - . | RETENSOGIAL
PNCIFIC PERFIL PROVISION. :
! _ FUNCIONES}.. .
ANTIOQUIA CAUCABIA G2 BAJO ginutRiciony | GERRCE |y encareo
’ i QAUCA - | DIETETFICA i L . ) - e
DIETETICA i i
Li CZ | oz peeon o CZ-ROL, FPROVISIONALIDA
ANTICQUIA | MEDELLIN NORORIENTAL, |02 PSICOLOGIA | B Ttod s .
__ SANTAEE DE R 06, — " €z.-rOL.
ANTIOQUIA NTIOGUIA G.Z. OGGIDENTE | ANTROPOLOGIA! | ANTROPOLOGIA | VAGANTE
2UTA SOCIOLOGIA Y SCCIOLOGIA. '
- A — T T {Cz.-RoL
ANTIOQUIA SANTAFE DE €.z ocgibeNTE | 3 TRABMO - | rpagajo EN ENCARGO
ANTIOQUIA ©.2. OCGIDENTE | goiaL :
_ il _ SOGIAL
E Lo e - | B4NUTRIGION Y | $% - ROL PROVISIONALIDA
ARAUCA TAME G2 TAME hAkAbioy NUTRIGIONY | 5
: DIETETICA
B C . ) C.Z. - ROL:
BOGOTA BOGOTA C.2. KENNEDY 03, TRABAJO TRABAJO VAGANTE
. __ : SOCIAL
. . CiAL SOCIAL .
N . C.Z - ROL . . ] } Al
BOGOTA BOGOTA .CZ.RAFAEL |03 TRABAJO gz Ron PROVISIONALIDA | PREPENSIONAD
_ : GRIBE SOGIAL JRABA) D )
Tz
- ; RESTITUCION
o : RESTITUC ag. G.z.-ROL _
BOGOTA - BOGOTA EoCECILIZARG | ADMINISTRATIVO | APOYO G EN ENCARGO
' G ECTO P SOPORTE
. REANUDAR -
CREER
BOGOTA 2060TA FOMINISTRATIV | ADMINSTRATIVO | REGIONAL = | PROVISIONALIDA
: A &0 V' | AOMINISTRATIVO | AOMINISTRATIVA | D
= . _ - _ REGIONAL >
. - - SRUPO DE 04, NUTRIGION Y | PROTECCION= | 0 aii o
BOEOTA BOGOTA PROTEGCION® | DIETETICA 'ROL: NUTRIGION | YACANTE
- Y DIETETICA
_ REGIONAL ~
_ - GRUFO DE ASISTENCIA
BOLIVAR CARTAGENA ASISTENCIA ETE.'}‘%%'EON Y Y TECNICA - RoL: | EROVISIONALIDA
: = TEGNICA NUTRICION Y
_ -5 DIETETICA
5 : < |03 TRABAID gz - RoL:
BOLIVAR MOMPOX ¢z.wompos. | I TRA TRABAJO. EN ENCARGO
: : SOCIAL
BOVACA CHIQUINGUIRA tz 03 TRABAJO | C.Z.- ROL: VAGANTE
g T

- BB li:BFCoIomﬁia

- e
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R N R %4{- ROL{SEGUN ESTADO - * -
REGIGNAL . MUNICIFIO - DEFENDENCIA. [ PERFIL OPEC" [~ MANUALDE PROVISION RETEN S0CIAL
- : b N ' FUNCIONES) ; g
TRABAJO
CHIQUINQUIRA | SOCIAL SOCIAL
— GRUBO — REGIONAL — PROVISIONALIDA
BOYACA TUNJA JURIDICO 07.DERECHO | juriDiCA D
. - ~ 1 ¢.Z.- RO :
CALOAS MANIZALES. Sz MANZALES | 06 NUTRIGIONY ) NUTRICION Y. | VACANTE
S DIETETICA
. €7 MANIZALES o Cz-ROL PROVISIONALIDA | PREPENSIONAD
CALDAS MANIZALES. 2 02, PSISOLOGIA | pgico) oGiA D ]
e | oo 1C.Z -ROL: . o
CALDAS VANIZALES g,z.mm_zm.es_ 3‘.‘;‘2%‘,:3-‘0“* RUTRIGIGN Y __BRowsmNauuA
: . 2 hE LA DIETETICA
o e — i } . - C.Z.- ROL: .
| cALDAs SALAMINA 6.2, NORTE o2.psicoLoGin | SE-ROM | eNencarsD
CALDAS SALAMINA | c.z.NORTE Q4 NUTRICIONY | usiRicion v - | EROVISIONALIDA
. f SN DIETETICA .
— ) o 6.z -rRoL: PROVISIONALIDA,
CASANARE. YOPAL. 1.z YoPAL 02.psicoLEGIA /| B RO b
— : . — . — Gz, - ROL- PROVISIONALIDA
CAUCA POPAYAN G2, POPAYAN | 02. PSICOLOGIA. | ' SO A
| REGIONAL .- ~, ] - -
GRUPO DE R JIASISTENCIA, | ops
CAUCA POPAYAN ABISTENCIA | O3 TRABAIO TECNIEA - ROL: | RROVISIONALIDA
TECNICA SociAl TRABAJO
5 SOCIAL N
, SANTANDER DE Ty C.Z.-ROL: "PROVISIONALIDA | PREPENSIONAD
CAUGA BUILICHAD C.Z. NORTE '+ ™| D2,PSICOLOGIA | Bgient pala o o : :
— . ) e 1 mer o [Gz-ROL PROVISIONALIDA
| GESAR AGUSTIN CODAZZI || G.Z.CODAZZI | 02.PSICOLOGIA | g O, | B
~ ; T ¢z -RroL:
cz. 04 NUTRICION Y. | & OL: T
CESAR CHIRIGUANA . y RICION Y- [ QUTRICIEN Y | EN ENCARGD
B CHIRIGUANA | DIETETICA DIETETICA '
GRUFD DE - § REGIONAL —
CHOCO ‘GUIBDO PLANEACION Y |02, PSICOLOGIA | PLANEACION Y 'SRGV'SIONN"D‘-"
Y| sISTEMAS SISTEMAS
CORDOBA voNTELBANG - © | CZ . . |O4NUTRICIONY NGeeny  Lenencarso
ROOE T MONTELIBANG -. | DIETETICA [ NUTRICION :
DIETETICA
: ) . |os.nuTRIGtONY [SZ&-ROL o
CUNDINAMARCA | CAQUEZA CZCAQUEZA | diierion NUTRICION'Y | EN ENGARGO
L . R - A LI I : P CZ,-ROL:_ PROVISIONALICA . | FREPENSIONAD
CUNDINAMARGA. | CHOCONTA ‘©z.CRotoRTA |2 PsicoLocis | Bdciiamia i e
- T - CZ.-ROL
CUNDINAMARCA | FACATATIVA .z FAGATATIVA | 23 NUTRICIONY 5 RireicidNY | -EN ENCARGO
MAR . ATIVA | DieTETICA -
v L : DIETETICA
- — ) ) ) 6.2~ ROL: —
CUNBINAMARCA | PACHO CZPACHO | 02.PSICOLOGIA | p&isad s EN ENCARGO
- . GFICINA
GRUPO DE ASESORA
o, CONTROL | ao JURIDICA - ROL
DIRECCION . consTTuaiona | 9% CONTROL
DIRECCIO BOGOTA i ADMINISTRATVO | GO siona | VAGANTE
' ' ESTRATEGIAS LY _
 JURIDICAS - ESTRATEGIAS
JURIDICAS -
'GUAINIA INIRIDA c.2 NIRIDA 04. NUTRICION ¥ | &2 BORL | PROVISIONALIDA
: i S DIETETICA DIETETICA D
— REGIGNAL -
GRUPO'DE o GESTION DE _ N AT 1
GUAINIA INIRIDA GESTIONDE ~ |07.0ERECHO | SOPORTE-RoL: | PROVISIONALIDA
SOPORTE GESTION
] . JURIDICA.
HUILA NEIVA GRUPO DE 04, NUTRICION ¥ | REGIONAL — VACANTE

&3 icBFcolembla

Los datos praporcignados serd

Sede Direcciol
Avenida carrera &
PRX: 437

v General
B No.B4c ~ 75
7630

Aot govise
12 @icercocmyia

e @ @icbfcolemblaciizial

tratados di aguerdo ¢an 14 politica de tratamienio de datos personates del ICBF v 1a Ley es 1581 de 2012,

Linea gratuita.nacional ICBF
{1 8000 91°8080




instituto Colombiano de Bzenastar Famlllar
Cecilia De la Fuente de L.Ieras

L e ]

Direccién de Gestion Humana s b e
- CLASIFICADA Es gak i TE o
BIENESTAR e
FAMILIAR
o T [ e I ROL [SEGUN ESTADO - - .
REGIONAL MUNIGIPIO" DEPENDENCIA {'i PERFILOPEG *|' MANUALDE | ESTACO.'" | RETENSGCIAL
) ; - FUNCIONES)
— ASISTENCIA '
ASISTENCIA - TEGNICA- ROL:
TECNICA DIETETICA NUTRICIONY
i DIETETICA
_ : P 4 NU 5 |.CZ.~ROL: ' - '
LA GUANIRA MAICAG GzMacao | DENUTRICIONY giqpiciGny - | PROVISIONALIDA
j | DIETETICA .
— : ; 1 CZ.-ROL
LA GUAJRA MAICAC cz.maicag | SENUTRIGIONY §\rpicidivy | enencarco
. : ; TR DIETETICA -
_ — - | CZ-RoL PROVISIONALIDA
LA GUAJIRA RIGHACHA oz FoNsEcA |oz.psicoroe |GZoROL o o
: : | REGIONAL —
_ : RUPQ DE- ASISTENCIA
LA GUAJIRA RIOHAGHA ASISTENCIA i BA0 TECNICA -ROL: | EN ENCARGO
: TECNICA QUIAL. | TraBAID
} SOCIAL
: _ REGIONAL —
o GRUPG DE . |AsisTENGIA | o —
LA GUAJIRA RIOHAGHA AsisTencra | SENUTRISIONY . yisonica“roy; | EROVISIONALIDA
: TECNIGA ; i NUTRICION Y
_ _ e | DIETETICA .
. ; "C.Z - ROL! - : -
MAGPALENA SANTA ANA GZ.SANTAANA |U3:TRABAID  [pinsis PROVISIONALIDA, | PREPENSIGNAD
: ; SOCIAL . D 0
. SOGIAL
MAGDALENA SANTA MARTA ADMNSTRATIV | AGMINISTRATIV | REGIONAL = VAGANTE
o 18 ADMINISTRATIVA | VAGA
. — CZ-ROL:
_— cz. 04. NUTRICION Y
META. VILLAVICENGIO | GF 1 icencia 1 | B NUTRICIONY | EN ENCARGO
. . ! DIETETICA
; T . REGIONAL —
o GRUPODE. 3 : -
PUTUMAYO MOGOA 1 ASISTENCIA 02.psicoLogia [ A ENCIA. | FROVISIONALIDA
: AoTEN: TECNICA-ROL: {D
PSICOLOGIA
oA S —[GZ.PELENGE Ty oo CZ.-ROL: PROVISIONALIDA |
RISARALDA 2. 2R ONAL
BELENDEUMBRIA | GE B0 02.psicotocis | SO PR
T REGIONAL —
L i }druPo DE s | asisTENGIA
RISARALDA PERERA ASISTENCIA 10. OTROS PROF. | TECNICA-ROL: | VAGANTE
N TEGNIGA APOYO O
: : SOPORTE'
SAN BAN ANDRE - | GZ. LOS- i P _ C.Z2.- ROL: PROVISIONALIDA | PREPENSIONAD
\ ANDRES SAN ANDRES ENoRas | ezPsicolosia [ GLoROL 4P A
? GRUPG DE ASISTEMCIA
. o - ASISTER )
SUCRE - - | SINCELEJO ASISTENGIA B TRABAIO. | TECNICA-ROL! " | EN ENGARGD
o : TECNICA e TRABAJO L )
; sociAL
: g REGIONAL =
L GRUPO DE ASISTENCIA - _
SUCRE SINCELEJO ASISTENGIA o TECNIGA - ROL: | VACANTE
TECNICA TRABAIO -
SOCIAL
_ T GRUPO DE &; REGIONAL — —
SUCRE SINCELEJO PLANEACIONY | ADMINISTRATIVO | PLANEAGIONY - | EN ENCARGO
_; SISTEMAS s SISTEMAS
. ; GRUPG.DE 0. REGIONAL —
SUGRE SINCELEJO PLANEACIONY | ADMINISTRATIVO | PLANEACION Y : | VACANTE
T 1 GISTEMAS s SISTEMAS
TOLIMA ARRA - - CZ-ROL PROVISIONALIDA. | PREPENSIONAD
_ CHAPARRAL Gz CrapaRRAL |02 psicoloais | 2R CIOY A o
TOLIMA LERIDA : Py ¢Z -RoOL
. DA ¢z LERIDA o2.psicologs | SZ-ROL EN ENCARGO.
TOLIMA LERIDA. L £z -ROL EN &
| ToLm RIoA Gzlerioa  |czesicotoga [SZ&-ROL EN NCARGO
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Y e R e gt - ke ROLSEGUN: |l pepapn -
REGIONAL " MUNIGIPIO - :| ‘DEFENDENCIA | PERFIL OPEC: "1 MANUAL DE- PR : IOhi:‘ “| RETEN SOCIAL
. - L 2 B . FUNCIONES) Vi .
VALLE BUENAVENTURA  {| SZ o6 NUTRIGION Y | EE2RGK | oy vearco
- ! . || BUENAVENTURA | DIETETICA N N
) _ , C.2.- ROL: PROVISIONALIDA
VALLE _ _ CALI 1-C.2. CENTRO 02 PSICOLOG_IA . P__S_lCOLOG|A D
. — 1¢Z-RoL. '
. . : 4. NUTRICION Y | &&- ~ RO PROVISIONALIDA. | PREPENSIONAD
VALLE CALI C.Z. LADERA g NUTRICIGN Y . WA
o ' N DIETETICA DIETETICA, D 0
| P CZ-ROL: T
VALLE. SEVILLA CZ SEVILLA 03. TRABAJO TRABAJC . | VACANTE
' sociAL SOCIAL e
— — _ EZ. - ROL: PROVISIONALIDA
VAUPES Ty oz MMy _ o2.psicoLoGia | SE ROk | PROVIEK

Es.importante resaltar y hacer hincapié en que el empleo-debe coincidir en. su totalidad
con cada uno de los criteriog de igual denominacion; codigo, grado, asignacidn basica
mensual; propdsito, funciongs, ubicacion geografica y mismo grupo- de - aspirantes;
criterios con los que én el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numerc de
OPEC:". sefialados por |a CN?C,en-e_l Citerior Unificado defecha 16-de. enero de 2020.

E F . A\ . ‘ "h'.i.. ! : : - -
En ese orden de ideas; elj ICBF se encuentra adelantando las-dcciones sefhaladas
anteriormente y que se desprenden.del Griterio Unificado dsi como la mencionada en el
paragrafo segundo del -articmilo 1° de la-Ley 1960 de 2019, .que establece: "Frevio a

proveer vacantes definitivas rpediante encargo- o nombramiento- provisional, el nominador

0 en quien éste haya délegado, informaré la ‘existencia.de la vacante a la Comisién
Nacional del Servicio Civil a través del medig que ésta indique”.
H Gl A '

En cumplimiento de [a antegrior disposicion, el ICBF, por mandato legal dio estricto
cumplimiento ¥ en consecuencia reporto los"empleos de carrera administrativa que se
encuentran vacantes de forma definitiva, ante’ la entidad competente, esto es, ante la
CNSC, guien es la.encargada de la vigilahcia y administracion del sistema especifico de
carrera agministrativa. . .

S

Finalmente; respecto del propdsito, y

propdsito, y funciones de cada-uno de los empleos, se informa
que estos se encuentran publicaao_s en la pagina web de la entidad www.icbf.gov.co/
gestion y transparencia en la biguiente URL

! .

establece m

anual esbé‘ciﬁboﬁe funciones y competencias_laborales del icbf.pdf

Respecto de la asi_g‘ha_cié_n bésica de cada uno de los empleos, se informa que esta es
establecida anualmente mediante Decreto, para el afio 2019 se expidio el Decreto 1011
de 2018 “por medio del cual se fijan las e._sc_:a?as de asignacion bésica de los empleos que
sean desempefados por empleados piblicos de Ja Rama Ejecutiva, Corporaciones
Autdnomas. Regionales y de. Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del’
orden nacional, y se dictan offas disposiciones” !

" Www.ichf.gov.ea
£3 @cBFColombia

. KR jopFootombla & @icbiooiombiacticiat

Lios datos proposcionaros serd r_l_trala'u;os de acuerdo con Ia_ politica de trafamiento de datos personales del DCE;F yla Leyes 1581 de 2012,
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Instituto Colomblano de Blenestar Familiar
Cecilia De Ia Fuente de Lleras

Direccién do: Gestién: Humana
CLAS[FICADA :

Para mayor mformamon puede consultarlo a través de [a pagina web del Deépartamento
Admlnlstratlvo de: Ia Funmon ~ Pdblica en la srgwente URL:

En consecuencia, ia enhdad solo podra acceder favorablemente a este tipo de solicitud
previa autorizacién por paﬂe de Ia CNSC una vez se adelante el estudio respectivo.

Cordlafmen_te

JOHN FERNI@ GUZMAN UPARELA

Director de GE&stién H Humana (E)

Elabora! Diana Marcela: Peﬁa Rodngue DGH/ Elizabeth Caicedo Prado. Q‘v?-_‘ﬁ’/ v
Revisd: Dora Alicia Quyana Camarg DGH N

. : k wwwlcbfguvr:o t :
Ed \caFcolombia | @I{CBFColombia @ichftclombiacficial

Lus datds proporéianados serdn tratad ?de do con la golitica detratam.entpde dates personates det ICEFy 1a Ley.ey 1581 de 2012,
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Rad. 76001 31 03 004-2020-00168-02 (9729)

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SALA CIVIL DE DECISION
MAG. SUST. Dr. FLAVIO EDUARDO CORDOBA FUERTES

Santiago de Cali, quince (15) de marzo de dos mil veintiuno (2021).
APROBADO POR ACTA Nro.017.

REF: ACCION DE TUTELA ADELANTADA POR FLAVIO ANDRES GARCES Y OTROS
FRENTE A LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS.

Rad. 76001-31-03-004-2020-00168-02 (9729).

Procede la Sala a decidir la impugnacién efectuada por la parte
accionante frente al fallo de tutela proferido por el Juzgado Cuarto (4)
Civil del Circuito de esta ciudad de fecha 26 de enero de 2021, dentro de

la accion de tutela de la referencia.
I.- ANTECEDENTES Y ACTOS PROCESALES.

Los sefores Flavio Andrés Garcés, Zohahima Elisa Cordoba Mosquera,
Andrea Melida Gémez y Gerardo Antonio Caicedo Cobo actuando en
nombre propio presentaron accion de tutela frente a la Comision
Nacional del Servicio Civil (En adelante CNSC) y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar ICBF (En adelante ICBF) por la presunta vulneracion
de sus derechos fundamentales al trabajo, igualdad, debido proceso y el
de acceso a cargos publicos, en razon a que las autoridades accionadas

"no dan cumplimiento con el mandato contenido en los articulos 6° y 7° de la
Ley 1960 de 2019 [...]".

1.2.- Hechos relevantes.

Indican los accionantes que se inscribieron y pasaron todas las etapas
del concurso de méritos de la Convocatoria No. 433 de 2016, que fue

emitida por la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante Acuerdo
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N0.2016000001376 del 5 de septiembre de 2016, para proveer las
vacantes ofertadas en el empleo identificado con codigo OPEC No. 38776,
denominado Profesional Especializado, cddigo 2028, Grado 17, Peffil
Psicologia del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar.

Sostienen que, una vez publicada la lista de elegibles para proveer
catorce vacantes, estos ocuparon los siguientes puestos: Flavio Andrés
Garcés Escobar Posicidn 35 y Puntaje:67.71; Zorahima Elisa Cordoba
Mosquera posicidon 36 y puntaje 67.41; Andrea Mélida Gémez Palacios
posicién 40 y puntaje 65.06; y Gerardo Antonio Caicedo Cobo posicion
41 y puntaje 57.60.

Afirman que con la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019 (articulo
6°), que modificd la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1567 de 19981,
decidieron enviar una peticién al ICBF para que este en conjunto con la
CNSC, diera aplicacién a lo estipulado en la norma citada anteriormente
y asi, proveer las vacantes denominadas profesional Especializado,

Codigo 2028 Grado 17, perfil Psicologia, con su lista de elegibles. De la

n

respuesta emitida por el ICBF, se resalta lo siguiente:

«Ahora, teniendo en cuenta que, a la fecha, el ICBF no cuenta con vacantes
definitivas que cumplan con los criterios mismos empleos entiéndase con igual
denominacion, codigo, grado, asignacion badsica mensual, proposito,
funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes, criterios con los
que el proceso de seleccion se identifique el empleo con numero de OPEC no
es viable realizar solicitud de uso de listas.

1 ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

"Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende: (...).

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por
delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito /a lista de elegibles que tendra una vigencia
de dos (2) afios.

Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad
a la convocatoria del concurso en la misma Entidad”.
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Es importante precisar, que, en caso de seguir (sic) nuevas vacantes y de
encontrarse 1as listas vigentes, el ICBF solicitara el uso de listas y se realizaran
los nombramientos de quienes sean autorizados por la CNSC de acuerdo con
la posicion de los elegibles en estricto orden de mérito, por lo que se resalta
qgue previo a hacer uso de las posiciones 35, 36, 40 y 41 en las cuales ustedes
se encuentran, estan los elegibles que ocupan las posiciones de la 18 a 34
quienes tienen prioridad en el orden de provision».

Resalta que la peticidon elevada tenia como finalidad lograr que la CNSC
y el ICBF, tuvieran en cuenta lo ordenado en el articulo 6° de la Ley 1960
de 2019, y asi, realizaran acciones administrativas conjuntas para
proveer bajo el principio del mérito, las vacantes definitivas disponibles
dentro del codigo, grado y perfil al cual se postularon con la lista de
elegibles de ellos, teniendo en cuenta el concepto de empleo
equivalente. Agregd que, la Comisién Nacional del Servicio Civil en Sala
Plena de la CNSC, aprobd en criterio Unificado, el "uso de las listas de

elegibles para empleos equivalentes”.

Precisan que, en aplicacién al citado articulo, ocuparian los siguientes
puestos en la lista de elegibles, Flavio el primer lugar, Zorahima el
segundo; Andrea el sexto y Gerardo el séptimo y, por tanto, deberian
ser provistas las vacantes existentes mediante el uso de las listas de

elegibles expedidas por la CNSC, en virtud a la convocatoria 433 de 2016.

Subraya que desde la expedicidon de la Ley 1960 de 2019, han esperado
que las entidades accionadas autoricen el uso de su lista de elegibles
para proveer las vacantes definitivas con Cddigo 2028 Grado 17 Perfil
Psicologia no cubiertas o cubiertas provisionalmente, en encargo u otros,
asi como las vacantes desiertas, a pesar de ello, sostienen que estas
entidades "no han realizado en su totalidad las acciones administrativas
conjuntas y tendientes a que se dé total y efectivo cumplimiento del articulo
69de la Ley 1960 de 2019".
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Aclaran que si bien, existen 81 listas de elegibles con 669 elegibles "gue
se encuentran en las mismas condiciones que los aqui tutelantes, es dable
mencionar que la gran mayoria de listas de elegibles perdieron su vigencia

durante los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio del afo en curso [...]".

Por Ultimo, manifiestan que, en un caso similar, la Corte Constitucional
en sentencia T-340 de 2020, tuteld los derechos fundamentales del
accionante y ordend “e/ uso de su lista de elegibles para la provision de la
vacante correspondiente al Codigo, Grado y Perfil a la cual dicho ciudadano se

postulo”.

Exige se tutelen sus derechos fundamentales y, en consecuencia, se
ordene: "a /a COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, acate las disposiciones normativas
contenidas en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, tal como lo establece Ia
Sentencia T-340 de 2020 proferida por la Corte Constitucional, asi el Criterio
Unificado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”
proferida por la Sala Plena de la CNSC del 22 de septiembre de 2020 y en

consecuencia:

19, Se ordene al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR que
verifique en su planta global los empleos que cumplen con las caracteristicas
de EMPLEOS EQUIVALENTES, con estricto apego a los pardametros
consignados en el Criterio Unificado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA
EMPLEOS EQUIVALENTES” proferida por la Sala Plena de la CNSC del 22 de
septiembre de 2020, los cuales deban estar reportados o ser actualizados en
el aplicativo sistema de apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad
(SIMO), respecto de las vacantes denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Codigo 2028 Grado 17 Perfil PSICOLOGIA de la planta global
del ICBF, que a la fecha no estén provistas con personal de carrera
administrativa, con nuestra lista de elegibles Resolucion No. CNSC -
20182230072835 del 17-07-2018, la cual por recomposicion de listas de
elegibles ostenta la siguiente situacion juridica [...].

20, Que el ICBF solicite a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el uso
de nuestra lista de elegibles, para la provision de las vacantes denominado
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PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028 Grado 17 Perfil PSICOLOGIA
disponibles segun el orden de mérito de la misma.

39, Que la CNSC informe si los elegibles que forman parte de nuestra lista de
elegibles, cumplen con los requisitos para el uso de la respectiva lista, dentro
de los cargos que hayan sido identificados como EMPLEOS EQUIVALENTE a
aquel al que concursamos, y defina la tarifa que debe pagar el ICBF por tal
uso.

49, Que el ICBF expida el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal
por la suma que soporta su uso, el cual enviara dentro de los tres dias
siguientes a la CNSC quien debera expedir la autorizacion de uso de la lista de
elegibles en otros tres dias.

59, Una vez la CNSC realice tal actividad, el ICBF informe a los elegibles que
forman parte de nuestra lista de elegibles, respecto de las vacantes
identificadas como EMPLEOS EQUIVALENTE para que de éstas, cada elegible
en orden de mérito eljja una, eleccion con base en la cual el ICBF expedira las
respectivas resoluciones de nombramiento en periodo de prueba en un
término de tres dias, y a partir de alli se adelantaran los trémites de aceptacion
y posesion y demdas necesarios para concretar el derecho, de acuerdo con el
Decreto 1083 de 2015 y demdas normas aplicables.

69. Que, la actuacion globalmente considerada no podra tener una duracion
mayor de 30 dias, y para su cabal realizacion las accionadas deberan actuar
de manera coordinada y colaborativa, en funcion del principio consignado en
el articulo 113 de la Constitucion Nacional”.

1.3. Respuesta de las entidades accionadas.
1.3.1. Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC.

El abogado de la entidad manifestd que la presente accidn de tutela es
improcedente en razdn a que no existe vulneracion alguna de los
derechos fundamentales de los accionantes. Después de citar la
normatividad aplicable al caso y precisar que un mismo empleo
"corresponde a un empleo exactamente igual en todos los componentes
descritos y definidos anteriormente, es decir denominacion, codigo, grado,

asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geografica y
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mismo grupo de aspirantes, siendo este el requisito sine qua non para que
un elegible pueda ser nombrado en el empleo para el que concurso y
demostro cumplir con lo exigido y no otro para el cual no se sometio a

evaluacion dentro del proceso de seleccion”,

Mas adelante concluyd: “(...) en e/ marco del uso de las listas, se entiende
que un cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales
o similares, para su desemperio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales y correspondan al mismo nivel jerarquico con

un grado salarial igual”.

En ese sentido, sostuvo que, durante la vigencia de la lista del ICBF,
reportd un vacante adicional a las ofertadas en el marco de la
convocatoria 433 de 2016, que cumplidé con el criterio de los mismos
empleos, razon por la cual autorizd el uso de la lista de elegibles con la

persona elegible ubicada en la posicion dieciocho.

Agregd que, la posicidn que tienen los accionantes, no les alcanzé 'para
ocupar posicion meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo en
comento, de conformidad con el nuimero de vacantes ofertadas, asi’ como /as
generadas con posterioridad”. Adicional a ello, precisd "gue en el caso sub
examine no resulta razonable hacer uso de la lista de elegibles, por no
encontrarse solicitud de autorizacion de uso de lista para proveer vacante

alguna de conformidad con lo reportado con la entidad”.

1.3.2. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF.

El jefe de la oficina asesora juridica de la entidad, solicité declarar
improcedente la accidn de tutela frente al ICBF, “por no cumplir con los
requisitos de relevancia iusfundamental del asunto, subsidiariedad y perjuicio

frremediable”.
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Con relacion a la subsidiariedad sostuvo que los accionantes cuentan
con otros mecanismos distintos a la tutela para ejercer sus derechos,
ademas no demostraron un perjuicio irremediable en sus derechos

fundamentales.

Frente al caso concreto, precisé que para llevar a cabo lo pretendido por
los accionantes, el " ICBF requiere la intervencion de la Comision Nacional del
Servicio Civil -CNSC-, para que autorice el uso de las listas de elegibles en
ubicaciones geogrdficas diferentes, el Instituto no es el unico responsable
respecto a la conducta presuntamente vulneradora de derechos
fundamentales. La CNSC es la entidad que dirige el Sistema de Carrera

Administrativa en virtud de lo dispuesto por el articulo 130 de la Carta Politica.

En ese sentido precisd que, "NO existe la viabilidad de aplicar lo sefialado
en el Criterio Unificado expedido por la CNSC, por no corresponder con €l
criterio de ubicacion geogrdfica, tal y como se explico en el acapite factico de

este pronunciamiento”.

Por otro lado, sostuvo que no existe ninguna vulneracion de los derechos
fundamentales de los accionantes, ya que la entidad adelanté todas las
gestiones ‘"necesarias para el cumplimiento de la Ley 1960 de 2019, y ii)
establecio en algunos casos la procedibilidad de hacer uso de la lista de

elegibles condicionada a la Revision de los Criterios establecidos por la CNSC”.

Resaltd que, para hacer uso de las listas de elegibles conforme al Criterio
Unificado de 16 de enero de 2020, "e/ empleo debe coincidir en su totalidad
con cada uno de los parametros de <«igual denominacion, codigo, grado,

asignacion bdsica mensual, proposito, funciones, ubicacion geogréfica y

mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se

identifica el empleo con numero de OPEC» sefalados por la CNSC”.
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Adicional a ello, preciso: “ 7al y como se explico en el acapite de los hechos,
cada OPEC se construyo a partir de la necesidad del servicio respecto a cada
cargo, grado, ubicacion geogréfica, perfil y funciones, por lo que el uso de la
lista de elegibles derivada de una OPEC, debe atender a cargos que compartan
equivalencia de todos esos criterios, pues es conforme a ellos que se adelanto
la Convocatoria, se hicieron las pruebas y se distribuyeron los cargos a lo largo

del pais”

Finalmente, sostiene que la decision del ICBF es razonable, racional y
proporcionada, ‘en /la medida que cumple con los pardmetros y
Justificaciones necesarias para superar un juicio de igualdad y, por tanto, la
entidad no ha vuilnerado derechos fundamentales, pues ha seguido los criterios
formulados por la CNSC, en la determinacion de las reglas de igualdad a partir

de las caracteristicas propias de cada OPEC para considerar un empleo

equivalente”.
1.3.3. Carolina Ardila Baquero

Al contestar afirma que esta vinculada al ICBF hace 25 anos,
encontrandose en el Empleo Profesional Especializado Cdédigo 20258
Grado 17 en Psicologia, el cual esta en encargo. Manifiesta que se
encuentra en la lista de elegibles que se adopto para proveer 14 vacantes
del empleo con Cdédigo OPEC 38768, quedando en el puesto 28, con un
puntaje de 73.12, estando en iguales condiciones que los accionantes,
otorgandose asi las mismas posibilidades de hacer uso de la referida
lista, "incluso los resultados obtenidos superan los obtenidos por estos,

estando en mejores condiciones para hacer uso de la Lista de Elegibles”.

Agrego que, la lista del cargo OPEC 38768, perdid vigencia el 17 de julio
de 2020, ademas aclard que las personas que concursaron por una OPEC
especifica, 'por esta razon las listas de espera aplicarian unicamente para el

cargo en el que se concurso, establecidas inicialmente”.



Rad. 76001 31 03 004-2020-00168-02 (9729)

Solicita se ampare su derecho al trabajo "como profesional de una vacante
Definitiva, que como se sefalo anteriormente no entro (sic) a concurso de la
Convocatoria 433, asi mismo si es del caso tener en cuenta la Lista de
Elegibles, en estricto orden de mérito, en caso de estar aun vigente, toda vez
que a la fecha se ha respetado el manejo dado por el ICBF con respecto a la
Lista de Elegibles de acuerdo con lo reglamentado en la Ley 1960 de 2009
(sic), que modifico (sic) el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
disponiendo que con los resultados de las pruebas la CNSC elaborard en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos
anos y con la cual se cubrirdan las vacantes para los cuales se efectuo el

concurso [...]".
1.3.4. Diana Consuelo Silva Cardozo.

Sostiene que se encuentra vinculada desde el ano 2008 al ICBF en carrera
administrativa, precisa que desde hace dos afios y seis meses se
encuentra en encargo el empleo Profesional Especializada 2028 grado 17
en la Regional Tolima. Subraya que también concursé en la convocatoria
433 para el grado Profesional Especializado 2028 con OPEC 38800 y
obtuvo un puntaje en la Regional Huila de 71.45 quedando en el puesto
7 para 1 vacante, una vez asignada estuvo en el puesto 6 de la Regional
Huila por 2 anos de vigencia de la lista, "también esperanzada que se
conformara la lista unica a nivel pais para poder acceder a alguno de los cargos
declarados desiertos como lo invocan el tutelante Flavio Andrés Garcés
Escobar y otros... pero acatando las resoluciones posteriores de la CNSC y del

ICBF del mes de enero y febrero de 2020, solo podia otorgar los cargos de la

misma denominacion, mismo perfil y ubicacion geografica”.

Agrego que, “nos deben proteger los DERECHOS a los que ya estamos en
esos encargos en vacancia definitiva hace varios ANOS y somos de CARRERA
ADMINISTRATIVA, en mi CASO en particular entonces también tengo derecho

a reclamar la plaza que ostento en encargo, dado que me presente a la
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convocatoria 433, en la Regional Huila, habiendo superado todas las etapas y
obteniendo un puntaje o resultado total de 71.45 puntos, pero que tampoco
pude acceder porque solamente se oferto una plaza para dicha Regional,
estando también en lista de espera, por tal razon tendria yo también derechos
porque no solamente me encuentro en la lista sino que me encuentro ya en
dicho encargo y poseo los requisitos profesionales para que me asignen en

propiedad dicha plaza”.

1.3.5. Diana Consuelo Silva Cardozo.

Manifiesta que es profesional del area de la psicologia vinculada al ICBF
desde afo 1996, durante 20 afios en la Regional Antioquia y hace tres
anos esta en Encargo de Profesional Especializada 2028 grado 17 en el
Departamento del Tolima, Centro Zonal Lérida. Precisa que también
concursé para la convocatoria 433 para grado Profesional Especializado
2028 con OPEC 38813 y obtuvo un puntaje en la Regional Antioquia de
75.35 quedando en el puesto 11 para 8 vacantes y una vez asignadas
estas, quedd en el puesto 3 de la referida Regional durante los 2 afios
de vigencia de la lista, "también esperanzada que se conformara la lista dnica

a nivel pais para poder acceder alguno de los cargos declarados desiertos

como lo invocan €l tutelante Flavio Andrés Garcés Escobar y otros [...]"

Subraya que el cargo que en la actualidad desempefia también salié a
concurso y nadie se presentd, razdn por la cual la CNSC lo declard
desierto. Por Ultimo, precisa que es una mujer en etapa de prejubilacidn
y que esta dispuesta a ejercer sus funciones como psicéloga y a aportar
toda su experiencia en cualquier lugar del pais, dado el caracter Nacional
del ICBF.

1.4. Decision Judicial objeto de impugnacion.

10



Rad. 76001 31 03 004-2020-00168-02 (9729)

El Juzgado Cuarto (4) Civil del Circuito de Cali, negd la accién de tutela,
al considerar que la parte actora "cuenta con otro mecanismo de defensa’,
idéneo y eficaz ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, donde
ademas cuenta con medidas cautelares con el fin de conjurar “cualguier

perjuicio que se pudiera causar y dejar inane un eventual fallo favorable”.

Adicional a ello, precisé que la tutela tampoco procede como mecanismo
transitorio, ya que los accionantes no demostraron la existencia de un
perjuicio irremediable, "urgente, grave e impostergable, que se le estuviere
causando, como consecuencia de no haber sido nombrados en el concurso de
meéritos para el Cargo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO Codigo 2028 Grado
17 Perfil PISCOLOGIA, creados con posterioridad a la expedicion de los

acuerdos de la citada providencia”.
1.5.- Impugnacion.

Notificado de la sentencia, los accionantes la impugnaron insistiendo en
los mismos fundamentos de la demanda de tutela. Afirmaron que la
decision no se ajusta a los antecedentes que motivaron la tutela “n/ a/
derecho impetrado, por error de hecho y de derecho, en el examen y
consideracion de nuestra peticion: b) Se niega a cumplir e/ mandato legal de
garantizarnos el pleno goce del derecho, como lo establece la ley 1690 de
2019, ¢) Se funda en consideraciones inexactas cuando no totalmente
erroneas; d) Incurre el fallador en error esencial de derecho, especialmente
respecto del ejercicio de la accion de tutela, que resulta inane a nuestras
pretensiones, por erronea interpretacion de sus principios y €) la decision es
contraria a lo dispuesto por la Corte Constitucional en sentencia T-340 de
2020, la cual funge como unica sentencia gue versa acerca de la aplicacion del
articulo 6° de la Ley 1960 de 2019”.

Adicional a ello, sostienen que la decision del juez de tutela vulnera su

derecho a la igualdad y el precedente jurisprudencial vertical, pues esta

11
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es contraria a la Sentencia T-340 de 2020 proferida por la Corte
Constitucional y a lo decidido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Pamplona Sala Unica de Decision, donde se protegieron los derechos
de los accionantes, guardando este caso los mismos elementos facticos

y juridicos de esta accién.

Por otro lado, critica la decision adoptada por el Juez de primera
instancia, en el sentido de que no hubo estudio de fondo del caso, ya
que no abordd la totalidad de la problematica que se dio a conocer en

los fundamentos facticos y juridicos de la demanda de tutela.

Ademas, precisan que lo que pretende con la presente accion es que el
juez de tutela ordene a las entidades accionadas dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 6 de la Ley 1069 de 2019, y asi estas inicien los
tramites administrativos tendientes a generar el nombramiento de estos,
en las vacantes denominadas Profesional Especializado Codigo 2028

Grado 17 Perfil Psicologia existentes en la planta global del ICBF "y gue

no estan provistas por personal de carrera administrativa, las cuales cumplen
con el concepto de EMPLEO EQUIVALENTE”.

Por otro lado, trajeron a colacion el analisis que realizd el Tribunal
Superior del Distrito de Judicial de Pamplona — Sala Unica de Decision,
al interior de la accién de tutela adelantada por Martha Cecilia Luque
Villareal frente a la Comision Nacional del Servicio Civil y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar con radicacion No. 54-518-31-87-001-
2020-00075-01, con relacion al concepto Unificado de enero 2020 emitido
por la Comisidon Nacional del Servicio Civil, donde concluyd que este es
inconstitucional “"en /a medida en que desafia flagrantemente el articulo 125

de la Constitucion Nacional, no sdlo en el espiritu que lo alienta (la carrera

administrativa como regla general y €l ingreso y permanencia exclusivamente

12
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basado en el (sic) través del mérito), sino ademas por cuanto no considero tal
precepto como un referente hermenéutico, pues de haberlo hecho, habria
utilizado la existente definicion de “empleo equivalente” del Decreto 1083 de
2015, que amplifica el radio de accion de la carrera administrativa, en vez de
concebir una restriccion mas amplia, que detalla la similitud de cargos hasta
recortar ostensiblemente Ila posibilidad de que las listas puedan ser

reutilizadas”.

Sostiene que a pesar de que el concepto unificado fue considerado
inconstitucional, la CNSC y el ICBF "aun sostienen que este Criterio Unificado
estd vigente y que deben proveerse las vacantes desiertas, no ofertadas y
creadas con posterioridad a la expedicion de los Acuerdos de la Convocatoria
433 de 2016 — ICBF, bajo el criterio de MISMO EMPLEO, pese a que el mismo
es inconstitucional y en consecuencia, no tiene efectos juridicos”. Resalta que
en la actualidad existen muchas vacantes que no estan provistas por
personal de carrera administrativa, pese a que, existen elegibles, como
los aqui accionantes, "dado a /a falta de celeridad de parte de las entidades
accionadas para dar cumplimiento a lo descrito en el Articulo 6° de la Ley 1960
de 2019".

Por lo anterior, solicitan revocar el fallo de tutela y en su lugar, se tutelen
los derechos fundamentales invocados, accediendo a las pretensiones

de la demanda de tutela.

1.6.- Tramite ante el Tribunal.

Conocida en pasada oportunidad esta misma accion por impugnacién
contra el fallo dictado, mediante auto del 12 de enero de 2021, se declard
la nulidad de todo lo actuado desde el auto que la admitio, por indebida
notificacion del ICBF. Reanudada la actuacion, el juzgado de primera

instancia profiri6 nuevamente sentencia, la cual fue impugnada por la
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parte accionante. Allegado el expediente digital, el magistrado
sustanciador mediante auto del 17 de febrero de 2021, admitid la

impugnacion y ordend notificar del auto a las partes.

II.- CONSIDERACIONES.

2.1. Competencia.

La Sala es competente para conocer de la sentencia objeto de revision,
de acuerdo con lo establecido en los articulos 86 de la Constitucién
Politica y los articulos 31 y 32 del Decreto 2591 de 1991.

2.2. Planteamiento del Problema Juridico.

Corresponde a esta Sala resolver los siguientes interrogantes:

2.2.1. {Puede configurarse alguna nulidad procesal por la falta de la
integracién a la presente accidén de los demas participantes que hacen
parte de la lista de elegibles que integran los accionante conformada
mediante Resolucién CNSC No0.201822300072835 del 17 de julio de 2018?

2.2.2. ¢{Determinar si la accidn de tutela es procedente para examinar
las inconformidades planteadas por los accionantes frente a las
decisiones emitidas al interior del concurso de méritos convocado por la
Comision Nacional del Servicio Civil para proveer los empleos vacantes
del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar -ICBF?

En caso de ser procedente la accidn de tutela, se abordara el estudio de

lo siguiente:
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2.2.3. ¢Determinar si los Criterios Unificados emitidos por la CNSC los
dias 16 enero (complementado el 6 de agosto) y 22 de septiembre de 2020,
que acataron lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1690 de 2019, se

consideran inconstitucionales?

2.2.4. {Vulnera el ICBF el derecho fundamental al trabajo y de acceso a
cargos publicos de los accionantes, al aplicar los Criterios Unificados
emitidos por la CNSC el dia 16 enero (complementado el 6 de agosto) y 22
de septiembre de 2020, que impide el nombramiento de estos, en las
vacantes definitivas existentes en la planta global de la entidad, por no
tener la caracteristica de ser un "mismo empleo’, especificamente por

tener una misma ubicacidn geografica del cargo que concursaron?

Para resolver lo expuesto, esta Sala abordara el referente normativo y
jurisprudencial relacionado con el tema objeto de debate y a partir de

estos, sera resuelta la situacion concreta.

2.3. Referente normativo y jurisprudencial.

2.3.1. Supuestos normativos.

2.3.1.1. La accion de tutela.

El articulo 86 de nuestra Constitucion establece la accidn de tutela como
un procedimiento constitucional, destinado a la proteccion de los
derechos fundamentales, caracterizada por su caracter residual y
subsidiario, esto significa que, sblo procedera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice

como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.?

2 De acuerdo con el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, “[I]a accion de tutela no procedera: 1.- Cuando
existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera aplicada en
concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante”
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2.3.1.2. Excepcion de inconstitucionalidad.

La excepcion de inconstitucionalidad o el control de constitucionalidad
por via de excepcidon tiene su fundamento en el articulo 4° de la

Constitucion Politica, segun el cual "La Constitucion es norma de normas”.
2.3.1.3. Los concursos de méritos.

El articulo 125 de nuestra Constitucion Politica es el fundamento

constitucional del mérito para acceder a los cargos publicos:

"ARTICULO 1250— Los empleos en los organos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley. Los
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico. El ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes. El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria
en el desemperio del empleo, por violacion del régimen disciplinario y por las
demas causales previstas en la Constitucion o la ley. En ningun caso /a filiacion
politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento para un empleo
de carrera, su ascenso o remocion. PAR. —Adicionado. A.L. 1/2003, art.
69. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos
de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados o
elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su
titular, lo haran por el resto del periodo para el cual éste fue elegido”.

Con relacién al derecho de acceso a los cargos publicos el numeral 7°
del articulo 40 de la Carta Politica consagra que "Todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, €jercicio y control del poder politico.
Para hacer efectivo este derecho puede: 7. Acceder al desempefio de

funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por

3 “Articulo 4o. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la

Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales. Es deber de
los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer
a las autoridades”.
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adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion

y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse”.

Con relacion a la carrera administrativa para acceder a empleos
publicos y los principios que deben regirse en esta, el articulo 2 de La
ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, determina claramente los principios de la funcion publica,
los cuales se desarrollan en: ‘“igualdad, mérito, moralidad, eficacia,
economia, imparcialidad, transparencia, celeridad, publicidad” (numeral 1),
con relacién al criterio del mérito la ley, lo ha entendido como ‘"as
cualidades personales y de la capacidad profesional”, 1os cuales son
elementos "sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra

la funcion publica” (numeral 2 ibidem).
Finalmente, en el numeral 3° del articulo antes citado se indica:

"3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y
de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:
a) La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de /a

Administracion Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y la
calidad en la prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

b) La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion publica para
adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de
entenderse sin detrimento de la estabilidad de gue trata el articulo 27 de la

presente ley;

¢) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado,
que se concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desemperio
y de los acuerdos de gestion;

d) Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia’.

Con relacidon al sistema de carrera la misma ley en su articulo 27,

determina:

"ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar
la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e iqualdad

de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para
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alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera
administrativa se _hara exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la
objetividad, sin discriminacion alguna”. (Negrilla y subrayado Tribunal).

Ahora con relacién a los principios que orientan el ingreso y el ascenso
a los empleos publicos de carrera administrativa, la ley referida en el
articulo 28 los clasifica en: "Meérito; libre concurrencia e igualdad en el
ingreso, Publicidad; Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion
[...J; Especializacion de los odrganos técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccion; Garantia de imparcialidad de los drganos encargados
de gestionar y llevar a cabo los procedimientos de seleccion [...]; Confiabilidad
y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;
Eficacia [...]; Eficiencia [...]".

El articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, modificd el numeral 4 del articulo

31 de la Ley 909 de 2004, quedando de la siguiente manera:

"ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende: 1. (..) 2(..) 3(...)

4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Givil o la
entidad contratada por delegacion de aquella elaborard en estricto orden de
meérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta

y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se
efectuo el concurso y las vacantes definitivas de carqgos equivalentes no

convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en
la misma Entidad”. (Negrilla y subrayado Tribunal).

Respecto al concepto de empleos equivalentes, el Decreto 1083 de

2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcidn Publica, dispone:

"ARTICULO 2.2.11.2.3. Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo €s
equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para
su desempeno se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias
laborales iguales o similares y tengan una asignacion basica mensual igualo
superior, sin gue en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados
sigulentes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por
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la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion bésica cuando a los empleos
se les apliqgue nomenclatura diferente’.

2.3.1.4. Normas que rigen el Concurso de mérito -Convocatoria 433
de 2016- ICBF.

La norma reguladora de todo concurso de méritos, como lo ha
reconocido la jurisprudencia constitucional?, es el Acuerdo que emite la
entidad administradora del concurso por medio del cual convoca a los
ciudadanos a participar en él, ya que esta es la que fija en forma precisa
y concreta cuales son las condiciones que han de superar los aspirantes,
ademas de establecer las pautas y los procedimientos con los cuales

deben regirse.

En el caso bajo estudio tenemos que la CNSC mediante Acuerdo
N0.2016000001376 del 5 de septiembre de 2016, convocd a concurso
abierto de méritos para proveer de manera definitiva 2.470 empleos
vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, la cual identific6 como
Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF.

Para el caso de los accionantes, estos participaron para proveer las
vacantes ofertadas en el empleo identificado con cddigo OPEC No. 38776,
denominado Profesional Especializado, cddigo 2028, Grado 17, Peffil
Psicologia del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar.

Segun lo establecido en articulo 5° de aquel Acuerdo, el concurso de
méritos esta sujeto a los principios de: "mérito, libre concurrencia e
lgualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacion de los

organos técnicos encargados de e€jecutar los procesos de seleccion,

4 SU-446 de 2011.
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imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos de eficacia y

eficiencia”.

Adicional a ello, el articulo 6° ibidem, nos indica que el concurso de
mérito se regira de manera especial, por lo determinado en la Ley 909
de 2004, sus decretos reglamentarios, el Decreto Ley 760 de 2005, el
Decreto 1083 de 2015, la Ley 1033 de 2006 y demdas normas

concordantes.

En este punto, es preciso citar la modificacién que realizo el articulo 6°
de la Ley 1960 de 2019, respecto el numeral 4° del articulo 31 de la Ley
909 de 2004, el cual quedd asi:

"ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedard
asi:

"ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:
()

4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Givil o la
entidad contratada por delegacion de aquella elaborard en estricto orden de
meérito /a lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta
y en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se
efectuo el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la
misma Entidad”. (Negrilla Tribunal).

2.3.1.5. Criterios Unificados del 16 de enero de 2020 y 22 de
septiembre de 2020 de la CNSC, frente al uso de las listas de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 2019.

En uso de sus facultades legales la CNSC acatando lo dispuesto en la Ley
1960 de 2019, por la cual se modificd la Ley 909 de 2004, el dia 16 de
enero de 2020 profirié el criterio unificado 'uso de listas de elegibles en el
contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019”¢l cual sehala, que '(..) /as

listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en
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el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de
Jjunio de 2019, deberén usarse durante su vigencia para proveer las vacantes
de los empleos que integraron la oferta publica de empleos de carrera -OPEC-
de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen
con posterioridad y que correspondan a los «mismos empleos», entiéndase,
con igual denominacion, codigo, grado, asignacion bdsica mensual,
proposito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes;
criterio con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con

nimero de OPEC (Negrita Tribunal)

El anterior, Criterio Unificado, fue complementado por la CNSC en sesién
del 6 de agosto de 2020, en lo relacionado con el inciso primero de la

pagina 3, quedando asi:

"De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante
Su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva Convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan
a los "mismos empleos”: entiéndase, con igual denominacion, codigo, grado,
asignacion basica mensual, proposito, funciones, mismos requisitos de

estudio y experiencia reportados en Ia OPEC, ubicacion geografica y mismo

grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un numero de OPEC.”(Negrilla y subrayado lo que

se agreg6 o complemento).

Finalmente, en sesion del 22 de septiembre de 2020, la CNSC en su Sala
plena "aprobo el Criterio Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA
EMPLEOS EQUIVALENTES”, en él definio los conceptos de "mismo empleo”

y “empleo equivalente” asi:
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"Para efecto del uso de listas se define a continuacion los conceptos de
«mismo empleo» y «empleo equivalente».

o MISMO EMPLEO.

Se entendera por "mismos empleos”, los empleos con igual denominacion,
codigo, grado, asignacion bdsica mensual, proposito, funciones, mismos
requisitos de estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacion
geografica y mismo grupo de aspirantes®,; criterios con los que en el proceso
de seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC

e EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entenderd por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo
nivel jerdrquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de
experiencia, sean iguales o similares en cuanto al proposito principal o
funciones, requisitos de estudios y competencias comportamentales y mismo
grupo de referencia® de los empleos de las listas de elegibles”.

Decisiones adoptadas en el concurso de méritos del ICBF
Convocatoria 433 de 2016.

Mediante Acuerdo No. CNSC- 20161000001376 del 05 de septiembre de
2016, la Comision Nacional del Servicio Civil convocé a “ concurso abierto
de meéritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016. —
ICBF”.

Los accionantes se inscribieron en el citado concurso para el empleo

ofertado, el cual se identifica de la siguiente manera:

5 Mismo Grupo de Aspirantes: Grupo de aspirantes a quienes se les evalla las mismas competencias
(mismo cuadernillo); y a quienes se les califica con los mismos parametros estadisticos y el mismo
ponderado (mismo sistema de calificacion).

6 Mismo Grupo de Referencia o Normativo: Grupo al que se aplica el mismo cuadernillo y se califica
agrupado. Por lo tanto, es un agregado estadistico que serd empleado para obtener la calificacion
estandarizada (usualmente basada en el calculo de la media y desviacion tipica).
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Codigo Denominado | Cédigo Grado Perfil Ubicacion Namero
OPEC geografica | Vacantes
No.
38776 Profesional 2028 17 Psicologia Cali - Valle 14
Especializado

Superados las etapas del concurso por parte de los accionantes la
Comision Nacional del Servicio Civil publico, a través de la pagina web
del Banco Nacional de Lista de Elegibles, la Resolucién 20182230072835
del 17 de julio de 2018, por medio de la cual conformd la lista de
elegibles para proveer catorce vacantes del empleo con el Cédigo OPEC
No. 38776, donde se observa que 41 participantes obtuvieron una
posicion segun su puntaje; para el caso de los accionantes, estos les

correspondio la siguiente posicién:

Posicion Tipo Documento Nombre Puntaje
Documento
35 cC 14677223 FLAVIO ANDRES GARCES ESCOBAR 67.71
36 cC 39689216 | ZORAHIMA ELISA CORDOBA MOSQUERA | 67.41
40 cC 34322161 ANDREA MELIDA GOMEZ PALACIOS 65.06
41 cC 14677223 FLAVIO ANDRES GARCES ESCOBAR 67.71

Segun el Anexo OPEC No. 38776 allegado a la demanda de tutela’, las
catorce vacantes convocadas se encuentran provistas por personas que
en el orden de mérito conformaron la lista de elegibles y cuya posicion
va del No. 1 al 17.

En el citado anexo se aclard lo siguiente:

“con la renuncia presentada por el elegible quien ocupaba la posicion 10 y la
derogatoria del nombramiento en periodo de prueba de la elegible quien
ocupaba la posicion 14, la CNSC autorizo los nombramientos en periodo de
prueba de los elegibles quienes ocupan las posiciones 15 y 16. Teniendo en

7 Expediente digital primera instancia item. 20RespuestaBienestar20210125
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cuenta que el nombramiento de la elegible quien se encontraba en la posicion
16 se le derogo (sic) el nombramiento, la CNSC autorizo el nombramiento de/
elegible quien ocupa la posicion 17, actualmente en periodo de prueba.

Teniendo en cuenta que la elegible Monica Hurtado Caicedo quien ocupaba la
posicion 12 renuncio al empleo que ocupaba el cual fue ofertado en la
Convocatoria 433 de 2016, el ICBF procede con la solicitud de autorizacion
del Uso Directo de Listas de Elegibles.

En aplicacion a lo establecido en el Criterio Unificado expedido por la CNSC e/
5 de junio de 2020, se realizo /a solicitud de uso de listas para la nueva vacante
generada con posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016 aplicando los
criterios de "mismo empleo” en la OPEC 38776 a la CNSC para proveer una
(1) vacante, asi:

OPEC PLANTA DEPENDENCIA
CONVOCATORIA REGIONAL PLANTA ICBF MUNICIPIO CARGO CODIGO | GRADO
433 ICBF
38776 VALLE C.Z. CENTRO CALL PROFESIONAL 2028 17
ESPECIALIZAD
o

La elegible autorizada por la CNSC se encuentra nombrada en periodo de
prueba y proveer asi de forma definitiva la nueva vacante generada con
posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016, cuya posicion es el No. 18.

NO. DE OPEC | CEDULA NOMBRE Y RESOLUC FECHA DE POSESION OBSERVAC
LA APELLIDOS E @ IONESDE | NOBMRAMI IONES
LISTA ﬁ g NOMBRA ENTO
ELEGIB 4 g MIENTO
LES
18 3877 113061 SONIA 18 14 4350 28/07/2020 9/09/2020 Servidor
6 0423 NATHALIA periodo de
RAMOS prueba
DURAN

En relacion con la solicitud presentada por los accionantes, comedidamente
se informa que una vez la CNSC remita respuesta a la solicitud de uso de listas
para la OPEC 38776 se procedera de conformidad con lo manifestado en dicha
respuesta.

En relacion con la solicitud realizada por los accionantes, comedidamente se

informa que revisada la planta global de personal de la Entidad asignada al
empleo Profesional Especializado Codigo 2028 Grado 17 con Perfil Psicologia
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se observa que existen doce (12) vacantes definitivas provistas en encargo
y provisionalidad, a las cuales no les fue posible aplicar el criterio unificado
por no cumplir con todas las condiciones establecidas en dicho criterio. A
continuacion se relacionan las doce (12) vacantes asi como su estado de
provision.

OPEC | OFEC
- |a
NUEVA | SEGUNDO |  PLANTA | DEPENDENCIA 2| Esta0 | serviDOR
EN | REPORTE | REGIONAL Ic8F | pLanTAIcBF | MUNICIPIO | - CARGO §85 PROVISION |  PUBLICO OBSERVACION
SMO_ | sIMO
PROFESIONAL ARDILA
SI23754 | N136700 | CUNDINAMARCA | CZ.PACHO  |PACHO | cooro in | 2028 17 | ENCARGO | BAQUERO | Carvina Avilalcbigouco
CAROLINA
SIVA
PROFESIONAL CARDOZO .
S123750 | N13T00 | TOLMA CZLERDA |LERDA  |poor o oo | 2028 17 |ENCARGO | ot DIANASILVACicbfgov.co
CONSUELO
PROFESIONAL LOPEZ AVILA
S173747 | N1BTO0 | CESAR C2.CODAZZI |CODAZZI | poct o apio | 2028 17 | PROVISIONAL | CONSUELO | Consuelo Lopealichioovco
VK
WAYORGA
PROFESIONAL MENDIETA .
S123755 | N13T00 | CALDAS CZNORTE  |SALAMNA |oor o | 2028 17 |ENCARGO | g | SandiMavoraagbiecov.co
EDELMIRA
PROFESIONAL i SASTOQUE | .
S123753 | N1T00 | VAUPES czMm  |Mmu EoPEGIALZADO | 2028| 17 | PROVISIONAL | RUIZ YAISA | Yasa Sastoaue@ichfoon.co
JOHANNA
ROUAS
PROFESIONAL \ ORTEGA .
SIZ3749| N1T00 |LAGUAIRA | CZ FONSECA [FONSECA |ooros Vi | 2028 | 17 | PROVISIONAL | o lsela Rojas @ichf gov co
MARGARITA
RODRIGUEZ
cz PROFESIONAL , BETANCOURT | . -
$123745 | N136700 | TOLIMA S L | CrapaRRaL | FROFESIOMAL 1 azg | 17 | provisionaL | BETNCOURT | psig Rosrioueagtio cov.co
VICTORIA
. PROFESIONAL GRISALES .
$123750 | N136700 | TOLMA CZLERDA |LERDA  |poorCu i | 2028| 17 | ENCARGO | ARISTIZABAL | Rubiel Grsales(hicdgov o
RUBIELA
GRUPO DE PROFESIONAL QUNAVAS
SIZN95 | 1703 |PUTUMAYO | ASISTENCIA  (MOCOA | pooy oo i | 2028 | 17 | PROVISIONAL | o o™ | Ercka Foveroaicpigon.co
TECNICA ?
LISETT
AT T PROFESIONAL ARGOSIVA [ —
2 ) . . Lqov.
stzzrss | niToo [sananores | SEEDS 1S O O Do | 2028 17 | PRovisinaL | RO SV | sitial amogietgouoo
TZ BELENOE |BELENDE | PROFESIONAL , PERA ARCE )
s12379 | MBTI0 |RSARAMDA | AR | o | 2028| 17 | ProvisonaL | FERRARSE | Hemes Penapitcou co
LUBO BARRA
. . < |czos  [sa PROFESIONAL | e 2 .
SIS | NSO | SVANDRES | (epeo | inoges | especizapo | 228 17| PROVISONAL LEVS | LeisLboticioocn

Por ultimo, se informa que para las once (11) vacantes identificadas con la
OPEC 136700, se estd adelantando proceso de audiencia virtual en atencion
al cumplimiento de Tutela instaurada por la sefiora Carmen Cecilia Castano
Matute, razon por la cual las vacantes relacionadas anteriormente pueden
variar”, (Negrilla y subrayado Tribunal)

Frente a la firmeza y vigencia de la lista de elegibles la CNSC indicé que
la de los accionantes vencia el 17 de febrero de 2021, tal como se

muestra en la siguiente imagen:
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CONVOCATORIA No. 433 de 2016 — ICBF
FIRMEZA DE LISTA DE ELEGIBLES

De conformidad con la Resolucion No. 20192230001085 del 15 de enero del 2019, la cual cobré firmeza el dia 18 de febrero de 2019, yen la
cual se resolvio excluir a JOSE GUSTAVO FIERRO BARAHONA de la lista de elegibles conformada para la OPEC No. 38776 y teniendo en
cuenta el criterio unificado de la sesion de Sala Plena, el dia 12 de julio del afio en curso, se publica la firmeza de la Siguiente lista de
elegibles, asi:

No.EMPLEO|  No.ACTO FECHADEL | FIRMEZA A ELEGIBLES
“OPEC | ADMINISTRATIVO |y ACTO | PARTIR DE

IDENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS

14677223 FLAVIO ANDRES GARCES ESCOBAR

29689216 ZORAHIMA ELISA CORDOBA MOSQUERA

38776 20182230072835 17-07-2018 18-02-2019
18195369 LUIS CARLOS MARTINEZ MORENO

52515143 MONICA BEATRIZ SAAVEDRA DAZA

53139563 TITA ALEJANDRA GARCIA VILLAMIL

34322161 ANDREA MELIDA GOMEZ PALACIOS

94427259 GERARDO ANTONIO CAICEDO COBO

3.2.2. Referente jurisprudencial.

Procedencia excepcional de la Accion de Tutela en concurso de

méritos.

Los articulos 86 de la Carta Politica y 6 del Decreto 2591 de 1991 sefialan
que la accion de tutela solo procede cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, o cuando se utilice como un mecanismo

transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Sin embargo, la Corte Constitucional ha establecido que "“un medio judicial
unicamente excluye la accion de tutela cuando sirve en efecto y con suficiente

aptitud a la salva-guarda del derecho fundamental invocado”.8

Con relacién a la procedencia excepcional de la accién de tutela en
concurso de méritos la Corte Constitucional, en sentencia T-340 de 2020,

sostuvo:

"Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese
a la existencia de las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo,

8 Corte Constitucional, sentencia T-311 de 1996. MP José Gregorio Hernandez Galindo y SU-772 de 2014
MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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existen dos hipotesis que permiten la procedencia excepcional de la accion de
tutela. La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un
perjuicio irremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir del
contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se
le ha reconocido su caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y,
la segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes
de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la

naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto
de derechos o garantias constitucionales”. (Negrilla y subrayado Tribunal).

La excepcion de inconstitucionalidad.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha definido que "/a excepcion
de inconstitucionalidad es una facultad o posibilidad (o si se quiere, una
herramienta) de los operadores juridicos, en tanto no tiene que ser alegada o
interpuesta como una accion; pero se configura igualmente como un deber en
tanto las autoridades no pueden dejar de hacer uso de ella en los eventos en
que detecten una clara contradiccion entre la disposicion aplicable a una caso

concreto y las normas constitucionales”.?

Adicional a ello, el alto Tribunal Constitucional ha sostenido que esta

herramienta “se usa con el fin de proteger, en un caso concreto y con efecto
inter partes, /os derechos fundamentales que se vean en riesgo por la
aplicacion de una norma de inferior jerarquia y que, de forma clara y evidente,

contraria las normas contenidas dentro de la Constitucion Politica™®. (Negrilla

y subrayado son del Tribunal).

Ahora, respecto de quienes pueden ejercer el control de
constitucionalidad por via de excepcidén, y sus efectos, la Corte

Constitucional mediante sentencia C- 122 de 2011, sefald:

9 Sentencia T-389 de 2009.
10 Sentencia SU-132-13.
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"De otra parte, hay que tener en cuenta que el control por via de excepcion lo
puede realizar cualquier juez, autoridad administrativa e incluso particulares
que tengan que aplicar una norma juridica en un caso concreto’. Este tjpo de
control se realiza a solicitud de parte en un proceso judicial o ex officio por
parte de la autoridad o el particular al momento de aplicar una norma juridica
que encuentre contraria a la Constitucion. En este caso se debe subrayar que
la norma legal o reglamentaria que haya sido exceptuada por inconstitucional
no desaparece del sistema juridico y continua siendo valida ya que los efectos
del control por via de excepcion son inter partes, solo se aplican para €l caso
concreto y no anulan en forma definitiva la norma que se considera contraria
a la Constitucion”.

Adicional a ello, esa misma Corporacion predica que, mas que un deber,
es una obligacién de la autoridad correspondiente hacer uso de esta
figura cuando asi lo evidencie, como se dijo en la sentencia T-808 de

2007:

"19. Respecto del cardcter facultativo u obligatorio de la excepcion de
inconstitucionalidad, la Constitucion sefiala que <«en todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se
aplicarén las disposiciones constitucionales» (Art.4°). Con base en ello, la
Corte ha reiterado que es deber de los funcionarios administrativos y judiciales
aplicar directamente la norma constitucional si frente a un caso concreto
encuentran una clara evidencia de que esta siendo violentada o modificada
por disposiciones inferior jerarquia, cuya inaplicacion se impone por mandato
constitucional [...]".

La vulneracion de los derechos al trabajo y de acceso a cargos

publicos en el tramite de concurso de méritos.

En sentencia T-257 de 2012, la Corte Constitucional sostuvo frente a la
vulneracién del derecho al trabajo en el tramite de concurso de méritos
lo siguiente:

'[...] Asi, el derecho al trabajo prescrito en el articulo 25 de la Constitucion
Politica esta compuesto por diversos elementos, algunos relacionados con e/
deber estatal de propiciar politicas de empleo y otros que, vistos desde la
esfera subjetiva, estan relacionados con el derecho a elegir un empleo y que
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éste se proporcione en condiciones dignas y justas!. Por su parte, el derecho
a acceder a un cargo publico, consiste en la garantia gue tiene todo ciudadano
de presentarse a concursar una vez haya cumplido los requisitos previstos en
la respectiva convocatoria.

Respecto del derecho al trabajo en relacion con el acceso a los cargos
publicos, ha indicado la jurisprudencia de esta Corporacion’? que dicha
garantia se materializa en cabeza del ganador del concurso, a quien le
asiste el derecho de ser nombrado, en este sentido, a la posibilidad de
acceder a un empleo se suma la garantia del deber estatal de impedir que
terceros restrinjan dicha opcion®. Al tratar esta materia en sentencia T-625
de 2000, el Tribunal Constitucional indico.: «La vulneracion del derecho al
trabajo se produce cuando una accion u omision arbitraria de las autoridades
limita injustificadamente el ejercicio de una actividad laboral legitima»”.
(Negrilla Tribunal).

Respecto del derecho de acceso a cargos publicos, la misma

providencia citada indico:

"A manera de conclusion se tiene que, el derecho de acceder a cargos
publicos, consiste en la posibilidad que tienen los ciudadanos de presentarse
a concursar para proveer dichos cargos, una vez se hayan cumplido los
requisitos previstos en la convocatoria para postularse. Este derecho implica
proteccion a favor de los ciudadanos en el sentido de que las decisiones
estatales no pueden arbitrariamente impedirles acceder a un cargo publico,
asi como tampoco pueden estar encaminadas a desvincularlos de manera
arbitraria del mismo, ni mucho menos les esta dado impedirles arbitrariamente
el ejercicio de sus funciones”?,

II1. CASO CONCRETO.

3.1. Resolucion del primer problema juridico.

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda. Subseccién "a". Consejero
Ponente: Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren. 01272-01(ac).

12 Sentencias C-040 de 1995, C-037 de 1996 y SU-133 de 1998.

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion "a". Consejero
Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. 01272-01(ac).

14 pyede verse también sentencias: T-003 de 1992; SU-544 de 2001; SU-339 de 2011.

29



Rad. 76001 31 03 004-2020-00168-02 (9729)

En respuesta al primer poblema juridico planteado debe indicarse, tal
como lo afirmo el juez de primera instancia en su decision, que, a pesar
que ordend la vinculacion de los senores Luis Carlos Martinez Moreno,
Mdnica Beatriz Saavedra Daza y Tita Alejandra Garcia Villamil a través
de la CNSC y esta no aportd prueba de ello, no se configuraria ningun
tipo de nulidad, en la medida que esa omisidn no afectaria los derechos
de contradiccién ni defensa de estas personas, en la medida que lo aqui
controvertido no tiene como finalidad examinar criterios que pretendan
cambiar el orden de la posicion que cada uno tiene en la lista de elegibles
que también conforman los accionantes. Respecto a este tema, la Corte

Constitucional en un caso muy similar manifesto:

"Por ultimo, se observa que el juez de primera instancia en el tramite de
admision, ordend a la CNSC comunicar de la presente accion de tutela a los
demads integrantes de la lista de elegibles adoptada en la resolucion del 18 de
Julio de 2018, pero la oficiada no aporto prueba de tal actuacion. En este caso,
no se evidencia que la ausencia de tal elemento de conviccion tenga alguna
incidencia respecto de la debida integracion del contradictorio, ya que la Corte
ha considerado necesaria la vinculacion de todas las personas de una lista
de elegibles, cuando su posicion original en ella “"cambiaria por la
modificacion eventual de un criterio para fijar dicho orden”*>, circunstancia
que no tendria lugar en esta controversia, de conformidad con la materia
objeto de litigio. En efecto, este Tribunal ha entendido que, cuando la decision
objeto de revision se centra en analizar la situacion especifica del accionante,
sin modificar los criterios que sirvieron de base para su elaboracion, no existe
un interés legitimo del resto de integrantes de /a lista, que exija su notificacion
en el proceso’®” 17, (Negrilla Tribunal).

Por otro lado, debe indicarse que no hubo la necesidad de citar otras
personas en la medida que las vacantes definitivas que existen en la

planta global de ICBF, para la cual pretenden los accionantes se apliquen

15 Auto 193 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

16 Auto 049 de 2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, reiterado en el Auto 487 de 2019, M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez.

17.T-340 de 2020.
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su lista de elegibles, fue declarado desierto por la CNSC, porque no se
“inscribieron candidatos o ninguno de los inscritos acredito el cumplimiento de
los requisitos minimos, o que no superaron la prueba sobre competencias

bdsicas y funcionales cuyo cardcter era eliminatorio (...)” '8

Es preciso mencionar igualmente, que tampoco se configura ningun tipo
de nulidad frente a las personas que se encuentran nombradas en
provisionalidad o en encargo de las vacantes definitivas que existe en la
planta global del ICBF, en la medida que, a pesar que esta entidad no
aportd prueba de haber efectuado la notificacion, si se pudo confirmar
que se realizd: En efecto, al revisar el escrito de contestacidon de la
demanda de tutela, enviado por correo electronico por la servidora
publica Rubyela Grisales, quien en la actualidad ocupa una de las
vacantes definitivas en encargo de Profesional Especializada 2028 grado
13 en el Departamento de Tolima del ICBF, se observa en la parte final
del mismo que, la funcionaria del Grupo Administrativo de la Carrera
Administrativa Direccién de Gestién Humana del ICBF, cumplio la orden
impartida por el juez de primera instancia, pues procedid a notificar a
las personas que actualmente estan ocupando los referidos cargos a los

siguientes correos:

“Carolina Ardila Baguero carolina.ardila@icbf.gov.co; Diana Consuelo Silva
Cardozo  DIANA.SILVAC@icbf.gov.co; Consuelo Vicky Lopez Avila
Consuelo.Lopez@icbf.gov.co;  Sandra  Edelmira  Mayorga  Mendieta
Sandra.Mayorga@icbf.gov.co; Yaisa Johanna Sastoque Ruiz
Yaisa.Sastoque@icbf.gov.co; Isela Rojas Ortega Isela.Rojas@icbf.gov.co;
Astrid Victoria Rodriguez Betancourt Astrid.Rodriguez@icbf.gov.co; Silvia
Victoria  Largo  Silvia.Largo@icbf.gov.co; Hermes  Pena  Arce
Hermes.Pena@icbf.gov.co; Leyis Luzmila Lubo Ibarra Leyis.Lubo@icbf.gov.co;,
Rubiela Grisales Ariszabal Rubiela.Grisales@icbf.gov.co, Ericka Lise Figueroa
Quinayas Ericka.Figueroa@icbf.gov.co”.

18 Ver pagina 25 de esta providencia. Ahi se observa el nimero de cargos que se declararon desiertos
en el concurso de méritos ofertadas de la convocatoria No. 433 de 2016 -ICBF. (Acto administrativo —
Resolucion No. CSCS — 20182230162005 del 4 de diciembre de 2018.
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De acuerdo a lo anterior, se concluye que no se avizora en el tramite

constitucional ningun vicio que pueda configurar una nulidad.

3.2. Resolucion del segundo problema juridico.
Procedencia excepcional de la accion de tutela.

Al contrario de lo afirmado por el Juez de primera instancia, la Sala
considera que la presente accidn de tutela, es procedente como Unico
medio idoneo y eficaz para salvaguardar los derechos fundamentales

invocados por los accionantes, por las siguientes razones:

Si bien, los accionantes podia haber acudido al medio de control de
nulidad y restablecimiento (Art. 138 CPACA) para reclamar lo aqui
pretendido, la Sala considera que dicho mecanismo no resulta idoneo ni
eficaz, debido a que al momento de proferirse la presente decisién, la
lista de elegible de la que hacen parte los accionantes no esta vigente
y, por tanto no puede utilizarse, pues esta limitd su vigencia por dos
anos'?, quedando en firme el dia 18 de febrero de 2019, con la posibilidad
de ser aplicada hasta el 17 de febrero de 2021; de ahi que no de asumirse
el estudio de fondo de la accién y en consecuencia, declarar la
improcedencia por falta de requisito de subsidiariedad, los accionantes
no tendria mecanismo alguno para reclamar su derecho al acceso de
cargos publicos, poniendo por encima aspectos meramente formales vy,
descartando cualquier analisis del mérito?® como principio regulador del

acceso a los cargos publicos.

Ahora, en el supuesto que la lista de elegibles estuviese vigente,

tampoco dicho medio de control tendria la virtualidad de ser efectivo,

15 Acuerdo CNSC No0.2016000001376 de 2016, en concordancia con el articulo 5 de la Resolucion No.
CNSC - 201822300728835 del 17 de julio de 2018 y el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909
20 Articulo 125 de la Constitucion Politica
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pues al momento de proferirse una decision final por el juez contencioso
administrativo, la lista no estaria vigente, 'por ende, el accionante no
podria ocupar €l cargo al que —segun alega— tiene derecho, con lo cual
Unicamente podria recibir una compensacion economica. Esta realidad
descarta la eficacia de la garantia de acceso a cargos publicos y excluye la
verificacion del mérito, en contravia del mandato del articulo 2 del Texto
Superior, gque impone como obligacion del Estado velar por el goce efectivo de
los derechos, lo cual no se satisftace con el reconocimiento de una

compensacion econdmica **.

Los anteriores motivos, hacen que el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho que podian haber usado los accionantes
ante la jurisdiccién contencioso administrativa no es idéneo ni eficaz en
la medida que no asegura los efectos que se lograria con la accion de

tutela como quedd demostrados anteriormente.
3.2. Resolucion del tercer problema juridico.

La inconstitucionalidad de los Criterios Unificados expedidos por la

CNSC para aplicarlos a los accionantes.

Con el objeto de establecer, para el caso concreto, por via de excepcién
la posible inconstitucionalidad de los Criterios Unificados emitidos por la
CNSC los dias 16 de enero (complementado el 6 de agosto) y 22 de
septiembre de 2020, se hace necesario revisar el alcance del articulo 6°
de la Ley 1960 de 2019.

De la exposicion de motivos de la referida ley??, se destaca lo siguiente:

21 Sentencia T-340 de 2020. En sentencia se cita lo siguiente: “En un caso similar, en el que se
cuestionaba la provision de cargos de carrera de conformidad con los resultados publicados en las listas
de elegibles, la Corte considerd que la accion de tutela es el mecanismo judicial eficaz e idoneo "cuando
se corre el riesgo de que en el tramite de una de las vias con que pueda contar el tutelante, la lista de
elegibles pierda vigencia y la hipotética proteccion que deba extenderse quede sin sustento”. Sentencia
7-319 de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios.

22 Gaceta 587 de 2017. Ver pagina web: file:///C:/Users/Consejo/Downloads/gaceta 587.pdf
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Si bien el objetivo principal del proyecto de ley, estaba relacionado
directamente con la mecanica del modelo de ascenso en los empleos
publicos, también se evidencid un alto nivel de vacantes definitivas en
el afo 2016, que existia en los empleos en la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional (28.6%) y el nivel Territorial (70%). Asimismo, se destaco que
la provisionalidad en el nivel territorial llegaba al 70% '"de /os servidores
lo que ademas de vulnerar los principios constitucionales de mérito y de
igualdad en el ascenso al empleo publico, afecta la generacion de capacidades

en las instituciones, por la alta rotacion del personal, lo que hace que se deba

impulsar una reforma a las normas que regulan el empleo publico”.

Mas adelante, retomé la preocupacion frente a la cantidad de vacantes
definitivas e indicd: '(..) La anterior situacion evidencia un escenario de
inejecucion en materia de procesos de seleccion acentuado en las entidades

del nivel territorial (104.000 vacantes). Este elemento expone que existe un

inmenso _ndmero de casos donde los empleos pueden estar siendo

desempenados a través de vinculos distintos a los de un contrato propio de

la_carrera administrativa, en donde /as personas que los ocupan se

encuentran excluidos de la posibilidad de acceder a capacitacion en igualdad
de condiciones que aquellos cuyo cargo fue provisto mediante el proceso de

seleccion correspondiente (...)".

Con claridad se puede deducir que el objeto de la ley 1960 de 2019, era
permitir que a través del mérito se suplan las vacantes definitivas que
existian tanto a nivel nacional como territorial, a pesar de que aquellas
no habian sido convocadas en el referido concurso méritos, de alli que
en la conciliacion del proyecto de ley 200 de 2018 Senado 006 de 2017
Camara "por el cual se modifican /la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de
1998 y se dictan otras disposiciones” se dispuso en su articulo 6°, que el

numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi: "(..) 4. Con
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los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Givil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo
el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes”’. (Negrilla y

subrayado fuera de texto).

Teniendo claro que el alcance de la Ley 1960 de 2019, estaba relacionado
entre otras cosas para suplir las vacantes definitivas existentes a nivel
nacional como territorial, se examinaran los dos Criterios Unificados que
expidié la CNSC y el complementario (16 de enero y 22 de septiembre, y 6
agosto, todos de 2020), para poder establecer si existe incompatibilidad
con el articulo 125 de nuestra Constitucional, especificamente con la

meritocracia para acceder a cargos publicos.

Las razones que a continuacion se esbozan permiten inferir que aquellos
Criterio Unificados, en cuanto a los conceptos determinados para las
expresiones "mismo empleo” y ‘empleo equivalente”, no estan en

consonancia con lo que fijo el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019:

i) El articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, no incluyo la expresion "mismo

empleo’, la palabra utilizada fue la de "cargos equivalentes”.

ii) La CNSC no estaba facultada para crear un concepto con unas
caracteristicas que variaran el sentido de la expresion "cargo equivalente”

determinado en el articulo 6° ibidem.

iii) Al conceptuar la CNSC frente al "empleo equivalente” como aquel que

tiene unas caracteristicas especificas tales, como: "nivel jerdrquico, tengan

23 Gaceta 559 de 2017. Ver pagina web file:///C:/Users/Consejo/Downloads/gaceta_559%20(1).pdf
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grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean iguales o
similares en cuanto al proposito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia de los empleos
de las listas de elegibles”, se apartd de lo que se entiende por “empleo
equivalente”, concepto traido en el articulo 2.2.11.2.3. del Decreto 1083

de 201524, en la medida que agregd otras condiciones que no trae la norma.

iv) Al conceptuar la CNSC frente a la expresion "mismo empleo”y agregar
unas caracteristicas que no tiene la de "empleo equivalente” tales como
la de: “ubicacion geogréfica”, apartandose de lo establecido en el articulo
2.2.11.2.3. del Decreto 1083 de 20152°, agregd requisitos mas alla de los
expresados en la ley 1960 de 2019.

Cabe aclarar que, si bien la referencia normativa (Articulo 2.2.11.2.3. del
Decreto 1083 de 2015) que se citd para saber que se entiende por
"empleo equivalente” esta ubicada en el Capitulo 2 de los "Derechos de los
empleados de Carrera por supresion del empleo” del Decreto, ello no le resta
valor ni importancia, como quiere hacerlo ver la CNSC, cuando contesté
la demanda de tutela, al sefalar que esa "disposicion no es aplicable (sic)
los elegibles pues estos no ostentan derechos de carrera en el empleo para el
cual concursaron”, para la Sala, la cita se hace con el fin de tener un
sustento y referente normativo del tema tratado, mas no como un

supuesto juridico para aplicarlo a un caso particular.

24 Ibidem.

25 "ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro
cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de
estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion basica mensual
lgual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la
respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o €/ 10% de la
asignacion bdsica cuando a los empleos se les apligue nomenclatura diferente”.
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Obsérvese entonces cdmo en los Criterios Unificados del 16 de enero
(complementado 6 de agosto) y 22 de septiembre de 2020, se dio un
alcance distinto a lo que la Ley 1960 de 2019 determind, pues en las
expresiones "mismo empleo”y ‘empleo equivalente” se incluyeron unas
caracteristicas distintas a las que el Decreto 1083 de 2015 trae, frente a
lo que debe entenderse por “empleo equivalente’, y especificamente al

relacionado con la “ubicacion geogréfica”.

En ese orden de ideas, encuentra la Sala que los dos Criterios
Unificadores y el que complementd el primero (16 de enero y 22 de
septiembre, y 6 agosto, todos de 2020) emitidos por la CNSC no se ajustan
a la Constitucion Politica, en la medida que desconoce los principios al
mérito y la seleccidon objetiva como regla general de acceso a la funcion
publica, la igualdad y el derecho de acceso al desempefio de funciones
y cargo publicos, y de economia relacionado con el gasto publico, como

pasa a demostrarse:

Principio de mérito y seleccion objetiva por concurso publico, como
reglas de acceso a la funcion publica.

Los dos Criterios Unificadores y el que complemento tantas veces
mencionado, contienen disposiciones que transgreden las reglas del
mérito y el concurso publico contenidas en el articulo 125 de la
Constitucion Politica, en la medida que restringe el alcance que
establecid la Ley 1960 de 2019, cuando introdujo una salida a través del
mérito para cubrir a través de la lista de elegibles existentes, las
vacantes definitivas que pueden existir en las diferentes entidades del

Estado, como el ICBF. Si bien la Constitucion?® y la Ley?” faculta a la CNCS

26 Articulo 130. “Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter
especial”.

27 Ley 909 de 2004. Numeral 3 articulo 4. “La vigilancia de estos sistemas especificos corresponde
a la Comision Nacional del Servicio Civil. Numeral declarado EXEQUIBLE, por la Corte Constitucional
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para administrar la carrera administrativa de los servidores publicos, tal
reserva legal no lo autoriza para desconocer o vulnerar los principios
constitucionales de acceso a la funcidon publica, como ocurrid con la

expedicion de los Criterios Unificadores.

En efecto, la expresion "mismo empleo”y “empleo equivalente”, restringen,
el de derecho de acceso a cargos publicos en la medida que no permite
que el ICBF inicie los tramites administrativos con el fin de usar las listas
de elegibles existen y que hacen parte los accionantes, a las vacantes
definitivas que en este momento existe en la planta global de dicha
entidad, prevaleciendo la provision de estos cargos a través de
nombramientos en provisionalidad y en encargo, cuando el deber ser,
es acceder a ellos como regularmente se hace, a través del concurso
mérito; asi que al establecer requisitos distintos a los contenidos en la
Ley 1960 de 2019, como fue incluir, la caracteristica "ubicacion geografica”

condiciond el alcance de esta ley, en menoscabo del criterio del mérito.

De manera que, a la luz de la Constitucién Politica, tales criterios
desconocen lo previsto en el articulo 125 de la Carta, pues omite tener
en cuenta que el "ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos,
se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes”, teniendo como
consecuencia el no uso de la lista de elegibles vigente de participantes
que pasaron todas las etapas del concurso de méritos para que, impere
la provision de esos cargos a través de otras formas diferentes al mérito

(provisionalidad y encargo).

Principios de igualdad y de acceso al desempeio de funciones y
cargos publicos.

mediante Sentencia C-1230 de 2005, siempre y cuando se entienda que la administracion de los
sistemas especificos de carrera administrativa también corresponde a la Comision Nacional del Servicio

Civil”.
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De igual forma, los Criterios Unificadores expedidos por la CNSC arriba
referidos, desconocen los principios de igualdad de oportunidades y de
acceso a funciones y cargos publicos?®, en la medida que otorgan un
tratamiento diferencial y favorable a quienes ocupan actualmente, en
encargo y provisionalidad, cargos de carrera vacantes definitivamente,
pues los habilita para permanecer en sus empleos y beneficiarse de las
prerrogativas de los servidores de carrera; mientras los accionantes
debieron someterse a un proceso de seleccidn publico y abierto, aquellos
estan gozando de estabilidad en el cargo sustraidos de la obligacion de

demostrar un mérito.

De manera que, al tratarse de la realizacién efectiva de principios y
derechos constitucionales, no le estd permitido a la CNSC, disenar
Criterios Unificadores que obstruya la aplicacion debida de la lista de
elegibles para proveer las vacantes definitivas en la planta global ICBF,

pues dicho actuar, desconoce en todo sentido los criterios del mérito.
Principio de economia relacionado con el gasto publico.

Finalmente, los Criterios Unificadores referenciados, afectan el principio de
economia relacionado con el gasto publico, en virtud a que, los concursos
de mérito desde el punto de vista presupuestal implican una erogacion
importante de recursos publicos; a la postre hacer un concurso implica
gasto de tiempo considerable, es un proceso largo, desgastante, costoso,
no obstante ello se justifica porque se trata de identificar a los mejores,
sin embargo dejar a quienes ya se identificaron como tales sin posibilidad
de acceder a un cargo, sélo por engrosar el argumento de que aplico a

sede diferente, atenta a todas luces contra el principio de eficacia, de

28 Constitucion Politica Articulos 13 y 40 inciso 1°.
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proporcionalidad de los recursos publicos, de apropiacidon a los recursos

publicos.

En ese sentido, obstaculizar la aplicacion de la lista de elegibles que
conforman los accionantes por lo contenido en los Criterios Unificadores,
va en contravia de los principios que gobiernan la funcidon publica, en
particular, los que propugnan por su eficiencia, celeridad y economia, por
cuanto se esta obligando al ICBF a efectuar un concurso por presentarse
vacantes, lo que le implica una erogacion o gasto, cuando bien puede usar
el registro de elegibles que se encuentre vigente, el cual existe para llevar
a cabo la provision de cargos en forma rapida y eficaz, conforme con las

reglas del mérito y finalmente.

En ese orden de ideas y con fundamento en el articulo 4 de la
Constitucion Politica para el caso concreto la Sala declarard la
inconstitucionalidad de los dos Criterios Unificados del 16 de enero

(complementado el 6 de agosto) y 22 de septiembre de 2020.
3.3. Resolucion del cuarto problema juridico.

Abordando nuestro ultimo problema juridico, podemos sostener que con
la negacién que efectud el ICBF de no iniciar los tramites administrativos
para proveer las vacantes definitivas que existen en la planta global de
esa entidad, en aplicacidn del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, con la
lista de elegibles que conforman los accionantes, se les esta vulnerando
sus derechos fundamentales al trabajo y de acceso a cargos de publicos

de estos, por lo siguiente:

De acuerdo con el marco normativo expuesto en las consideraciones de
esta providencia, considera la Sala que los criterios unificados expedidos
por la Comision Nacional del Servicio Civil referidos en toda la

providencia, afectan ostensiblemente los derechos fundamentales al

40



Rad. 76001 31 03 004-2020-00168-02 (9729)

trabajo y de acceso a los cargos publicos de los accionantes, en la
medida que impide que estos puedan culminar de manera satisfactoria
la Gltima etapa del concurso mérito (nombramiento en periodo de prueba)
de la Convocatoria 433 de 2016, a pesar de existir vacantes definitivas
en la planta global del ICBF, y se quiera prevalecer los hombramientos
en encargo Y provisionalidad, en lugar del nombramiento en periodo de
prueba de los participantes que culminaron todas las etapas del
concurso, tal proceder, desconoce el principio del mérito como criterio
predominante para la designacion y promocion de servidores publicos

(Articulo 125 de la Constitucién Politica)?°.

En ese orden de ideas, el obstaculo administrativo que surgidé con la
aplicacion de los Criterios Unificados tantas veces citados, impide que se
cumpla el fin de la meritocracia en el acceso a cargos publicos, razén por
la cual el juez constitucional debe intervenir para salvaguardar las

garantias constitucionales de los accionantes.

En este punto es necesario advertir que segun la respuesta emitida por el
ICBF a los accionantes (arriba referida 3.2.1.), las vacantes definitivas
existentes en el ICBF no tienen lista de elegibles, en la medida que fue
declarado desierto el concurso de mérito que convocd la Comisidon Nacional
del Servicio Civil Resolucion No. CNSC - 20182230162005 "Por la cual se

declara desierto el concurso para algunas vacantes ofertadas en el marco de la
convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF™°.

3.2.3. Ordenes a proferir.

Encontrandose vulnerado del derecho de acceso a cargos publicos de los

accionantes por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil y el

29 T-340 de 2020
30 Respuesta a la peticién identificada con No. 2.
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, habran de adoptarse medidas
para que se garantice este derecho fundamental, atendiendo Ilas
pretensiones invocadas por los accionantes, la cuales guardan identidad
con las ordenes emitidas por el Tribunal Superior Distrito Judicial de

Pamplona Sala Unica de Decision3! en un caso similar al aqui tratado.

En ese orden de ideas, se ordenara al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar que en el término de tres dias siguientes a la notificacion de la
presente decisidon, verifique en su planta de global los empleos que
cumplan con las caracteristicas de equivalencia del cargo de PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cddigo 2028, Grado 17 al que concursaron Flavio Andrés
Garcés, Zohahima Elisa Cordoba Mosquera, Andrea Melida Gémez Palacios
y Gerardo Antonio Caicedo Cobo, con estricto apego a los parametros
consignados en el articulo 2.2.11.2.3 del Decreto 1083 de 2015, los cuales
deben estar reportados o ser actualizados en el mismo lapso en el
aplicativo sistema de apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad
(SIMO).

Acaecido lo anterior, en el término de tres dias siguientes, el ICBF solicitara
a la Comisidon Nacional del Servicio Civil el uso de la Lista de elegibles
donde el sefior Flavio Andrés Garcés ocupd el puesto 35, Zohahima Elisa
Cordoba Mosquera puesto 36, Andrea Melida Gdmez Palacios 40 y Gerardo

Antonio Caicedo Cobo 41.

La CNSC informara dentro de los tres dias habiles siguientes si los sefores
Flavio Andrés Garcés, Zohahima Elisa Cérdoba Mosquera, Andrea Melida
Gomez Palacios y Gerardo Antonio Caicedo Cobo cumplen los requisitos

para el uso de su lista en los cargos que hayan sido identificados como

31 Accidn de tutela — Segunda Instancia. Radicacion 54-518-31-87-001-2020-00075-01. En esa decision,
el juez colegiado determind claramente la forma y el plazo que tiene el ICBF y la CNSC para adelantar
las actuaciones administrativas en aras de materializar los derechos protegidos a la accionante.
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equivalentes a aquel al que concurso, y definira la tarifa que debe pagar
el ICBF por tal uso. Dentro de los tres dias habiles siguientes de obtenido
el concepto favorable, el ICBF expedira el respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal por la suma que soporta su uso, el cual enviara
dentro de los tres dias siguientes a la CNSC quien expedira la autorizacién

de uso de la lista de elegibles en otros tres dias.

Una vez la CNSC realice tal actividad, el ICBF contara con tres dias habiles
para informar a los sefiores Flavio Andrés Garcés, Zohahima Elisa Cérdoba
Mosquera, Andrea Melida Gdmez Palacios y Gerardo Antonio Caicedo Cobo
las vacantes identificadas como equivalentes para que de estos elijan una,
para la cual ellos contaran con diez dias, eleccion con base en la cual el
ICBF expedira la respectiva resolucion de nombramiento en periodo de
prueba en un término de tres dias, y a partir de alli se adelantaran los
tramites de aceptacidn y posesidén y demas necesarios para concretar el
derecho, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015 y demas normas

aplicables.

En todo caso, las ordenes aqui dispuestas en conjunto no podra tener una
duracién mayor de 30 dias, y para su cabal realizacién las entidades
accionadas deberan actuar de manera coordinada y colaborativa en
funcién del principio consignado en el articulo 113 de la Constitucion

Nacional.

Por Ultimo, la Sala ve la necesidad de precisar la siguiente situacion: Al
momento de proferirse la presente decision, la lista de elegibles (acto
administrativo 20182230072835) de la cual hacen parte los accionantes, se
encontraria vencida (La lista, con vigencia de dos afios, quedo en firme el 18
de febrero de 2019, luego su vencimiento habria acaecido el 17 de febrero de
2021), no obstante la Sala considera que al haberse interpuesto la accién

de tutela con anterioridad a la fecha de vencimiento, los accionantes
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acudieron a tiempo ante el juez para salvaguardar sus garantias
constitucionales, de alli que las autoridades accionadas al momento de dar
cumplimiento a las decisiones aqui dispuestas, no podrian justificarse en

dicha razdn para abstenerse de cumplirlas®?.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CALI, SALA CIVIL DE DECISION, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el fallo impugnado de fecha y procedencia
conocidas y en su lugar, TUTELAR el derecho fundamental al trabajo y
de acceso a cargos publicos en favor de los accionantes, por las

consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. INAPLICAR por inconstitucional el Criterio Unificado de "Uso
de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 20197,
su Complementacion y el "Uso de listas de elegibles para empleos
equivalentes” emanados por la Comision Nacional del Servicio Civil los

dias 16 de enero, 6 de agosto y 22 de septiembre de 2020.

TERCERO. ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que
en el término de tres dias siguientes a la notificacion de la presente
decision, verifique en su planta de global los empleos que cumplan con las
caracteristicas de equivalencia del cargo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO,
Cddigo 2028, Grado 17 al que concurso Flavio Andrés Garcés, Zohahima
Elisa Cérdoba Mosquera, Andrea Melida Gdmez Palacios y Gerardo Antonio
Caicedo Cobo, con estricto apego a los parametros consignados en el
articulo 2.2.11.2.3 del Decreto 1083 de 2015, los cuales deben estar

32 Ver pagina 26 de esta providencia.
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reportados o ser actualizados en el mismo lapso en el aplicativo sistema

de apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad (SIMO).

Acaecido lo anterior, en el término de tres dias siguientes, el ICBF solicitara
a la Comisidon Nacional del Servicio Civil el uso de la Lista de elegibles
donde el sefior Flavio Andrés Garcés ocupd el puesto 35, Zohahima Elisa
Cordoba Mosquera puesto 36, Andrea Melida Gdmez Palacios 40 y Gerardo

Antonio Caicedo Cobo 41.

La CNSC informara dentro de los tres dias habiles siguientes si los sefores
Flavio Andrés Garcés, Zohahima Elisa Cérdoba Mosquera, Andrea Melida
Gomez Palacios y Gerardo Antonio Caicedo Cobo cumplen los requisitos
para el uso de su lista en los cargos que hayan sido identificados como
equivalentes a aquel al que concursd, y definira la tarifa que debe pagar
el ICBF por tal uso. Dentro de los tres dias habiles siguientes de obtenido
el concepto favorable, el ICBF expedira el respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal por la suma que soporta su uso, el cual enviara
dentro de los tres dias siguientes a la CNSC quien expedira la autorizacion

de uso de la lista de elegibles en otros tres dias.

Una vez la CNSC realice tal actividad, el ICBF contara con tres dias habiles
para informar a los sefiores Flavio Andrés Garcés, Zohahima Elisa Cordoba
Mosquera, Andrea Melida Gdmez Palacios y Gerardo Antonio Caicedo Cobo
las vacantes identificadas como equivalentes para que de estos elijan una,
para la cual ellos contaran con diez dias, eleccién con base en la cual el
ICBF expedira la respectiva resolucién de nombramiento en periodo de
prueba en un término de tres dias, y a partir de alli se adelantaran los
tramites de aceptacidn y posesidon y demas necesarios para concretar el
derecho, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015 y demas normas

aplicables.
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En todo caso, las ordenes aqui dispuestas en conjunto no podra tener una
duracién mayor de 30 dias, y para su cabal realizacidon las entidades
accionadas deberan actuar de manera coordinada y colaborativa en
funcién del principio consignado en el articulo 113 de la Constitucion

Nacional.

CUARTO. NOTIFICAR por el medio mas expedito posible a las partes y
al Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Cali.

QUINTO. REMITASE a la Corte Constitucional para su eventual revision
(art. 32, Decreto 2591 de 1991).
NOTIFIQUESE

cwﬂ@ﬁ

FLAVIO EDUARDO CORDOBA FUERTES

p

JOSE DAVID CORREDOR ESPIT

LLEGAS PEREA

Rad. 04-2020-00168-02 (9729)
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ACUERDO No. CNSC - 20161000001376 DEL 05-0,9-2016

Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer defm/t/vamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF.

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las cor{feridas en el articulo 130 de la
Constituciéon Politica, en los articulos 11, 30 y 31 de la Ley 909 de 2004 y en los articulos 2.2.6.1y
2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015y,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas y que el ingreso a los cargos de carrera y
el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requnsnos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes. ; :

Asi mismo, el articulo 130 de la Carta dispone: "Habra una Comisibn Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial”. -

El articulo 7° de la Ley 909 de 2004 prevé: “Naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil. La
Comision Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130. de la Constitucién Politica,
responsable de la administracién y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es
un organo de garantia y proteccion del sistema de meérito en el empleo publico en los términos
establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las
ramas y organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio”.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en‘el empleo publico de carrera
administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil actuara de acuerdo con los principios de
objetividad, independencia e imparcialidad”.

A su turno, el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 contemplé_i dentro de las funciones de la
CNSC, la de: "Elaborar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”.

El articulo 28 de la misma Ley 909 de 2004, preceptiua que, “La ejecucién de los procesos de
seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera admm/stratlva se desarrollara
de acuerdo con los siguientes principios”: ‘

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados por la demeostracion permanente de las
calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desemperio de los
empleos.

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos
determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion de
ninguna indole.

¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocator/as en condiciones que
permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos pot-nciales.

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccién i en el escog/m/ento de los jurados y
organos técnicos encargados de la seleccion.

e) Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecttar los procesos de seleccion.

f) Garantia de imparcialidad de los o¢rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccion y, en especial, de cada un: de los miembros responsables de
ejecutarlos. - .
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Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes peﬂengcientes al Sistema General:
de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF.

g) Confiabilidad y validez de /os instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de
los aspirantes a acceder o los empleos publicos de carrera.

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo.

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las
garantias que han de rodear al proceso de seleccion”.

Adicionalmente, el articulo 30 de la Ley de Carrera administrativa sefiala que, “Los concursos o
procesos de seleccion seran: adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de
contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas 0
instituciones de educacion superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la
realizacion de los concursos seran con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran Ia
provision de cargos (...)".

Por su parte, el articulo 134 de la Ley 1753 de 2015, que modificé el articulo 3 del Decreto Ley 760 de
2005, dispone: Los concursos o procesos de seleccion seran adelantados por la Comision Nacional
del Servicio Civil (CNSC) a través de contratos o convenios interadministrativos suscritos con el
Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (Icfes) o en su defecto con universidades
publicas o privadas, instituciones universitarias e instituciones de educacion superior acreditadas por
el Ministerio de Educacion Nacional para tal fin. Dentro de los criterios de acreditacion se privilegiaréa
la experiencia e idoneidad del recurso humano que vaya a realizar los concursos. La CNSC, las
universidades publicas o privadas, instituciones universitarias y las instituciones de educacion
superior que adelanten los concursos, podran apoyarse en entidades oficiales especializadas en Ia
materia, como el Icfes, para las inscripciones, el disefio, la aplicacion y la evaluacion de las pruebas;
el Icfes podré brindar su apoyo a uno o mas concursos de manera simultanea”.

En virtud de lo anterior, la CNSC adelant6 las gestiones correspondientes con el ICFES, para
determinar las condiciones en las que se realizarian los procesos de seleccion. Mediante oficio
2015ER25014 del 17 de julio de 2015, dicha institucién manifesté a la CNSC su decisiéon de no
celebrar convenio para realizar los concursos de méritos.

Conforme lo dispone el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las etapas del proceso de seleccmn o

concurso, son: 1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de Elegibles y 5. Periodo de
Prueba.

El Decreto 4500 del 5 de diciembre de 2005 dispuso que la CNSC mediante acto administrativo
dispondra el contenido de las convocatorias para cada fase del proceso de seleccion; los tiempos en
que se desarrollaran cada una de las etapas del concurso, incluida la conformacnon de la lista de
elegibles como resultado del proceso de seleccion; la metodologia para las inscripciones; la clase de
pruebas a aplicar; su nimero, el cual para la fase especifica debera ser plural; el caracter eliminatorio

o clasificatorio; las escalas de calificaciéon y el peso de cada una con respecto a la totalidad del
concurso. :

El Instituto Colombiano de Blenestar Familiar (ICBF) es un establecimiento publico descentrallzado
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio adscrito al Departamenfto
Administrativo para la Prosperidad Social, conforme al Decreto 4156 de 2011, creado por la Ley 75 de
1968, reorganizado conforme a lo dispuesto por la Ley 72 de 1979 y su Decreto Reglamentario 2388
de 1979; sus estatutos fueron aprobados mediante Decreto 334 de 1980, modificado parciaimente por
los Decretos 1484 de 1983,. 276 de 1988, 278 de 1990, 1672 de 1991 y 1223 de 1994, y, su
organizacion interna establecida mediante los Decretos 0987 de 2012 y 1927 de 2013, que tiene
como mision “Trabajar con calidad y transparencia por el desarrollo y la proteccion integral de /a
primera infancia, la nifiez, la adolescenCIa y el bienestar de las familias colombianas”.

El ICBF solicité a la CNSC adelantar la Convocatoria para la provision de los empleos que se
encuentran en vacancia definitiva y que pertenecen al Sistema General de Carrera Administrativa de
la Planta global de personal de esa entidad.

Por lo anterior, la CNSC, en uso de sus competencias legales, desarrolld conjuntamente con
delegados del ICBF, la etapa de planeacién de la Convocatoria para adelantar un concurso abierto de
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meéritos para proveer las vacantes definitivas de los empleos del Slstema General de Carrera
Administrativa de dicha entidad. .

El' ICBF consolid6 la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC), la cual se encuentra certificada
por la Directora General, compuesta por dos mil cuatrocientas setenta (2.470) vacantes, distribuidas
en treinta y ocho (38) tipos de empleo.

El dia 14 de Julio de 2016, la Sala Plena de la Comisién aprobé los costos de la Convocatoria, con
base en lo cual, el Presidente expidié la Resolucion No. 20162210022885 Por la cual se establece el
valor estimado a pagar por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF con NIT No.
899999239-2, con el fin de cubrir los costos del concurso abierto de merltos para proveer empleos
vacantes del sistema general de carrera administrativa.

La Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), manifesté su aprobacion al texto
completo del presente Acuerdo.

La CNSC desarrollé el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO o su
equivalente-, con el fin de que el ciudadano cree y administre su perfll de acuerdo con la Oferta
Plblica de Empleos de Carrera —OPEC- de su interés, y realice su mscrlpmon registro y participacién
en el proceso de convocatoria. ;

La Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en sesién del 02 de Septiembre de 2016,
aprobd convocar a Concurso Abierto de Méritos los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa del ICBF, siguiendo los parametros definidos en el
presente Acuerdo y con fundamento en el reporte de vacantes realnzadq por esa Entidad.

En mérito de lo expuesto se,
ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. CONVOCATORIA. Convéquese a concurso abierto ‘de méritos para proveer de
manera definitiva dos mil cuatrocientos setenta (2.470) empleos vacantes del Sistema General de
Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF que se identificara como
Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF.

ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE. El concurso abierto de méritos para proveer las dos mil
cuatrocientas setenta (2.470) vacantes del Instituto Colombianc de Bienestar Familiar — ICBF, estara
bajo la directa responsabilidad de la CNSC, la que, en virtud de sus competencias legales, podra
suscribir contratos o convenios interadministrativos para adelantar las diferentes fases del proceso de
seleccion con universidades publicas o privadas o instituciones de educacién superior acreditadas por
la misma para realizar este tipo de procesos, conforme lo reglado en los articulos 30 de la Ley 909 de
2004 y 3° del Decreto Ley 760 de 2005 modificado por el articulo 134 de la Ley 1753 de 2015.

ARTICULO 3°. ENTIDAD PARTICIPANTE. El concurso abierto de méritos se desarrollara para
proveer dos mil cuatrocientas setenta (2.470) vacantes de empleos - pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa, correspondientes a los niveles asistencial, técnico y profesional,
de conformidad con las vacantes definitivas que el Instituto Colomblano de Bienestar Familiar — ICBF
reporté a la CNSC. :

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente concurso abierto de méritos para la
seleccién de los aspirantes tendra las siguientes fases: ;

1. Convocatoria y divulgacion.

2. Inscripciones.

3. Verificacion de requisitos minimos.

4. Aplicacion de pruebas.
4.1 Pruebas sobre competencias basicas y funcionales.
4.2 Pruebas sobre competencias comportamentales.
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4.3 Prueba pswotecmca de personalidad: Aplica unicamente para empleos del nivel profeS|onaI
de areas o procesos misionales.
4.4 Valoracién de antecedentes.

5. Conformacién de listas de elegibles.

6. Periodo de prueba.

PARAGRAFO 1. En los articulos posteriores de este Acuerdo se desarrollaran cada una de las
etapas previstas en este articulo, incluyendo las reclamaciones procedentes y el término para
presentarlas en cada caso. '

ARTICULO 5° PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCESO. Las diferentes etapas de la
Convocatoria estaran sujetas-a los principios de mérito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso,
publicidad, transparencia, especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccién, imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia.:

ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El proceso de
seleccion por méritos, que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera especial,
por lo establecido en la Ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios, Decreto Ley 760 de 2005,
Decreto 1083 de 2015, Ley 1033 de 2006, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas
normas concordantes. :

ARTICULO 7°. FINANCIACION. De conformidad con el articulo 9° de la Ley 1033 de 2008, Ias
fuentes de financiacion de los costos que conlleva la Convocatoria seran las siguientes:

1. A cargo de los aspirantes, segun el nivel del empleo al que aspiren, asi:
Para el nivel profesionai: Un salario y medio minimo diario legal vigente (1.5 SMDLV).
Para los niveles técnico y asistencial: Un salario minimo diario legal vigente (1 SMDLV).

Dicha suma la pagaran los aspirantes para obtener su derecho a participar en el Concurso. Este
pago se hara en el Banco que se disponga para el efecto, en la forma establecida en el numeral
S del articulo 14 de este Acuerdo y en las fechas que la CNSC determine, las cuales seran
publicadas oportunamente a través de su pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: Sistema de

apoyo, para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO o su equivalente
http://SIMO.cnsc.gov.co/. :

2. A cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF: EI monto equivalente a la
diferencia entre el costo total del concurso abierto de meéritos, menos el monto recaudado por
concepto del pago de los derechos de participacion que hagan los aspirantes a este proceso.

ARTICULO 8°. COSTOS QUE DEBE ASUMIR EL ASPIRANTE. El aspirante debe tener en cuenta
que al participar en el proceso de seleccioén se obliga a incurrir en los siguientes costos:

1. Pago de los derechos de panicipacién en el concurso.

2. Desplazamiento y demas gastos necesarios para asistir al lugar de presentacion de las pruebas'y
diligencia de acceso a pruebas, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO 9°. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION: Para participar en el presente
proceso de seleccion se requiere:

1. Ser ciudadano(a) colombia‘ho(a).

2. Cumplir con los requisitos: minimos del empleo que escoja el aspirante, sefialados en la Oferta
Publica de Empleos de Carrera — OPEC del ICBF segun lo establecido en el Manual de Funciones
y Competencias Laborales para los empleos que conforman la planta de personal.

3. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad e

incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar empleos publicos, que persistan al momento de

posesionarse en el evento de ocupar una posicién de elegibilidad como resultado del concurso

abierto de méritos.

4. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la Convocatoria.

5. Las demas establecidas en las normas legales y reglamentarias vigentes.
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6. Registrarse en el Sistema de apoyo, para la Igualdad, el Merlto y la Oportunidad — SIMO o su
equivalente.

7. Contar con los requisitos de residencia correspondientes, segun dlsposmlones de la Oficina de
Control de Circulacién y Residencia, O.C.C.R.E. Este requisito aplica:Ginicamente para aspirantes
a los empleos ubicados en el Departamento Archipiélago de San Andres Providencia y Santa
Catalina.

PARAGRAFO 1. El Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, es la herramienta
informatica que la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC ha desarrollado y dispuesto para
todos los efectos relacionados con las Convocatorias a concurso de méritos que se adelantan por
esta entidad, y que en adelante se mencionara como SIMO o su equivalente.

PARAGRAFO 2. El tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta normatividad sera
responsabilidad exclusiva del aspirante. La inobservancia de lo sefialado en los numerales 1 y 3 sera
impedimento para tomar posesiéon del cargo. Sin perjuicio de lo anterior, la CNSC excluira del
concurso al aspirante o aspirantes que se presenten sin el cumplimiento del requisito de ciudadania
colombiana.

PARAGRAFO 3. De conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 47 de 1993, los
empleados Publicos que ejerzan sus funciones dentro del territorio del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y tengan relacion directa con el publico, deberan hablar los
idiomas castellano e inglés. .

De la misma manera, en consonancia con el articulo 310 de la Constitucion Politica en armonia con el
Decreto 2762 de 1991 y con base en la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional y el
Honorable Consejo de Estado, los aspirantes a empleos de carrera de la planta global del ICBF a
desempenarse en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, deben acreditar
como como requisito la condicién de residente permanente deI Departamento mediante el documento
idéneo de que trata la norma. .

CAPITULO Il ,
EMPLEOS CONVOCADOS

ARTICULO 10°. EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la Oferta Publica de Empleos
de Carrera - OPEC del ICBF, que se convocan por este Concurso abierto de méritos son:

"DENOMINACION EMPLEO . '-CéDlGO»> GRADO . TOTAL
e VACANTES
_ NIVEL PROFESIONAL}_"":{;'.:»: S : :
Profesional Especializado ‘ 2028 24 .
Profesional Especializado 2028 21
Profesional Especializado 2028 19
Profesional Especializado 2028 17
Profesional Especializado 2028 16
Profesional Especializado 2028 : 15
Profesional Especializado 2028 : 13
Profesional Universitario 2044 S
Profesional Universitario 2044 9
Profesional Universitario 2044 8
Profesional Universitario 7
Defensor de Familia 17
SUB TOTAL NIVEL PROFESIONAL

Técnico Adminisfrativd
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
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Técnico Administrativo 3124 14 6
Técnico Administrativo 3124 13 40
Técnico Administrativo 3124 12 54
Técnico Administrativo 3124 11 91
Técnico Administrativo ‘ 3124 10 21
SUB TOTAL NIVEL TECNICO

o : - NIVEL ASISTENCIAL
Auxiliar Administrativoh » 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo ' 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Secretario ' 4178
Secretario 4178
Secretario Ejecutivo 4210
Secretario Ejecutivo - 4210
Secretario Ejecutivo 4210
Secretario Ejecutivo 4210
Secretario Ejecutivo 4210
Secretario Ejecutivo : 4210
SUB TOTAL NIVEL ASISTENCIAL 296

TOTAL _ 2.470

PARAGRAFO 1°: Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante deberd consultar los empleos a
proveer mediante este concurso de méritos, a través de la pagina Web de la Comisién Nacional del
Servicio Civil www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO o su equivalente, ya que la Oferta Publica de
Empleos de Carrera - OPEC del ICBF publicada, asi como el Manual de Funciones y Competenciais
Laborales del ICBF hacen parte integral de la presente Convocatoria.

PARAGRAFO 2°: La OPEC deber se fiel reflejo del Manual de Funciones y Competencias Laborales
del ICBF, por lo que en caso de presentarse error de digitacion, de transcripcion o de omisién de
palabras entre la OPEC y el Manual de Funciones del ICBF, se corregira con observancia en lo
establecido en el Manual de Funciones y Competencias Laborales, dando aplicacion a lo previsto en
el articulo 45 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Las

consecuencias que se derivan de dichos errores o inexactitudes recaeran en la entidad que reporté la
OPEC.

PARAGRAFO 3° La sede de trabajo de cada uno de los empleos vacantes objeto del presenﬂe

proceso de seleccion, estard determinada en la OPEC, la cual forma parte integral de esta
Convocatoria. :

] CAPITULO lll ’
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCION

ARTICULO 11°. DIVULGACION. La Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, se divulgara en la pagina
web www.cnsc.gov.co y/o en el enlace SIMO o su equivalente, y en la pagina web www.icbf.gov.co, a
partir de la fecha que establezca la Comision Nacional del Servicio Civil, asi como en los demas
medios que determine la CNSC, y permanecera publicada durante el desarrollo de la misma.

ARTICULO 12°. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. La convocatoria es norma reguladora de
todo concurso y obliga tanto a la administracién como a los participantes. Antes de dar inicio a la
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etapa de inscripciones, la Convocatoria podra ser modificada o compleffr1entada en cualquier aspecto,
por la CNSC, hecho que sera debidamente divulgado a través de la paglna web www.cnsc.gov.co y/o
enlace SIMO 0 su equivalente .

Iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria sélo podré'rriodificarse en cuanto al sitio, hora y
fecha de recepcién de inscripciones y aplicacion de las pruebas, por la; CNSC Las fechas y horas no
podran anticiparse a las previstas inicialmente. :

Las modificaciones, respecto de la fecha de las inscripciones; se dlvulgaran en la pagina web de la
CNSC y/o por otros medios que ésta disponga para la dlvulgaCIon de la convocatoria, por lo menos
con dos (2) dias habiles de anticipacién a la fecha de iniciacion del periodo adicional.

Las modificaciones relacionadas con fechas o lugares de aplicacién de las pruebas, seran publicadas
en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente, :con por lo menos dos (2) dias
habiles de anticipacién a la fecha inicialmente prevista para su aplicacion.

PARAGRAFO: Sin perjuicio de lo anterior, los errores formales se':.;podrén corregir en cualquier
tiempo de oficio o a peticion de parte de conformidad con lo previsto por el articulo 45 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 13°. CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE INSCRIPCION. Los aspirantes a
participar en el presente concurso de méritos, deben tener en cuenta las siguientes consideraciones
antes de iniciar su proceso de inscripcion: .g

1. El procedimiento de inscripcién a la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF contemplado en el
Articulo 14 del presente Acuerdo, se hara en las fechas establecndas e informadas por la CNSC a
través de su pagina web, Unicamente a través del aplicativo SIMO -0 su equivalente dispuesto en
la pagina www.cnsc.gov.co.

Al ingresar a la pagina www.cnsc.gov.co botéon SIMO o su equuvalente el aspirante debe leer
cuidadosamente las indicaciones y orientaciones sefialadas en el Manual de usuario SIMO, y los
videos tutoriales que se encuentran en el icono de ayuda.(?) de cada formulario que se debe
diligenciar en el aplicativo.

El aspirante debe registrarse en la opcién “Ciudadano” diligenciar todos los datos solicitados por
el Sistema, ingresar una direccién de correo electrénico, campo obligatorio que solo sera
modificable a peticion directa del aspirante ante la CNSC. Culminado este tramite el aspirante
verificara el registro a través de su correo electrénico.

Una vez registrado, el aspirante debe ingresar a la pagina web www.cnsc.gov.co enlace SIMO o
su equivalente , opcion “Ciudadano”, con su usuario y contrasefia, completar los datos basicos y
adjuntar todos los documentos relacionados con su formacidon académica, experiencia,
produccién intelectual, y los demas que considere necesarios, los cuales le serviran para el
cumplimiento de los requisitos minimos y para la prueba de valoracuon de antecedentes en el
presente concurso de méritos.

Las condiciones y reglas de la presente convocatoria, son las establecudas en este Acuerdo con
sus modificaciones o aclaraciones. El aspirante acepta todas las condiciones contenidas en esta
Convocatoria y en los respectivos reglamentos relacionados con el proceso de seIeccwn en
concordancia con el numeral cuatro (4) del articulo noveno del presente Acuerdo.

El aspirante debe verificar que cumple con las condiciones y requisitos exigidos para el empieo
en el que va a concursar en la Convocatoria No. 433 de 2016 IGBF, los cuales se encuentran
definidos en la OPEC del Sistema General de Carrera Admmlstratlva del ICBF-, publicada en la
pagina www.cnsc.gov.co enlace: SIMO o su equivalente . :

Si no cumple con los requisitos del empleo para el cual desea concursar o si se encuentra
incurso en alguna de las causales de incompatibilidad e inhabilidad dispuestas en las normas
vigentes y si esta subsiste al momento en que deba tomar posesién, no debera inscribirse.

El aspirante solamente puede inscribirse a un (1) empleo para la Convocatoria No. 433 de
2016 ICBF.

El aspirante acepta que el medio de informacion y de divulgacion. oficial, durante el proceso de
seleccion, es la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su.equivalente , y que la CNSC
podra comunicar a los aspirantes toda la informacién relacionada con el Concurso abierto de
méritos a través del correo electrénico registrado en ese aplicativo, en concordancia con el
articulo 33 de la Ley 909 de 2004, en consecuencia, el registro de un correo electrénico personal
en el SIMO o su equivalente , es obligatorio. '
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Asi mismo el aspirante acepta qu= el correo electrénico suministrado en SIMO 0 su equivalente;
sera el medio para efectuar las notificaciones de las actuaciones administrativas que se generen
en desarrollo del proceso de seleccion de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 760 de
2005. :

10. Conforme lo sefalado en el Decreto 4500 de 2005, los aspirantes asumiran la responsabilidad
respecto de la veracidad de los datos consignados en el momento de la inscripcion, asi como de
los documentos aportados para acreditar el cumplimiento de requisitos y para la prueba de
valoracién de antecedentes.

11. Inscribirse en la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF no significa que el aspirante haya superado
el proceso de seleccion.: Los resuitados obtenidos en cada fase de la misma, seran el L’Jnic@
medio para determinar el méritc: en el proceso de seleccion y sus consecuentes efectos, en
atencion a lo regulado en-este Acuerdo. 5

12. Las pruebas escritas del"Concu;so abierto de méritos se aplicaran en las siguientes Ciudades:
Arauca, Armenia, Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cucuta, Florencia,
Ibagué, Leticia, Manizales, Meilellin, Mitu, Monteria, Mocoa, Neiva, Pasto, Pereira, Popayan,
Puerto Carrefio, Puerto Inirida, (Quibdo, Riohacha, San José del Guaviare, San Andrés, Santa
Marta, Sincelejo, Tunja, Valleduyar, Villavicencio, Yopal. J
El aspirante debe indicar la ciugad de presentacion de las pruebas de la Convocatoria 433 de
2016 /CBF, al momento de realizar la inscripcion, no obstante, un mes antes de la aplicacion de
las pruebas y con la debida justg'fﬁcacién, el aspirante podra solicitar a la CNSC, la modificacion
del lugar de aplicacion de las mismas.

13. El aspirante en condicién de discapacidad debe manifestarlo en el formulario de registro, a fin de
establecer los mecanismos nece:sarios para que pueda presentar las pruebas y acceder a las
mismas cuando a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO 1°. En virtud de la? presuncion de buena fe de que trata el articulo 83 de la
Constitucion Politica de Colombia, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento
informacion veraz. Las anomalias, iriconsistencias y/o falsedades en la informacion, documentacion
y/o en las pruebas, o intento de fraude, podra conllevar a las sanciones legales y/o reglamentarias a
que haya lugar, y/o a la exclusién del proceso en el estado en que éste se encuentre. ‘

PARAGRAFO 2°. Durante el proceé}'o de seleccion los aspirantes podran, a través del SIMO o su
equivalente, actualizar bajo su exclusiva responsabilidad, datos personales como ciudad de
residencia, direccion, nimero de teléfono, con excepcion del correo electrénico registrado en su
inscripcion, dato que es inmodificable directamente por el aspirante y que solo se actualizara previa
solicitud del mismo y aceptacion por.parte de la CNSC. 3

ARTICULO 14°. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION. Para inscribirse en el presente proceso de
seleccion, el aspirante debe realizar el siguiente procedimiento en el Sistema de Apoyo para fa
Igualdad, Mérito y Oportunidad — SIMO o su equivalente, y es responsable de cumplirlo a cabalidad,
siguiendo las instrucciones sefialadas en el “Manual de Usuario - Médulo Ciudadano - SIMO”
publicado en la pagina Web de la CNSC http://www.cnsc.gov.co en el menu “Informacion y
capacitacion” opcion “Tutoriales y Videos”:

1. REGISTRO EN EL SIMO O SU EQUIVALENTE: El aspirante debe verificar si se encuentra
registrado en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, Mérito y Oportunidad - SIMO o su
equivalente. Si no se encuentra registrado debe hacerlo, conforme lo sefialado en el articulo
13 del presente Acuerdo y a las indicaciones y orientaciones sefialadas en el Manual de
usuario publicado para estos efectos en la pagina web de la CNSC: www.cnsc.gov.co — enlace
SIMO o su equivalente. :
2. CONSULTA DE OPEC: El aspirante registrado debe buscar en la oferta publica de
empleos-OPEC, la Convocatcria No. 433 de 2016 ICBF y SIMO o su equivalente listara todos
los empleos ofertados.

3. PREINSCRIPCION y SELI.?CCION DEL EMPLEO: Previo a la preinscripcion el aspirante
debe decidir dentro de los empleos ofertados el empleo para el cual va a concursar y
verificar el cumplimiento de requisitos para el desempefio del mismo, teniendo en cuenta que
unicamente podra inscribirse para un (1) empleo en esta Convocatoria. Una vez haya
decidido el empleo de su preferencia debe seleccionarlo en el SIMO o su equivalente, y
realizar la preinscripcion.

Nota: Durante esta fase el aspirante podra actualizar, modificar, suprimir, o reemplazar la
informacion y/o documentos que ingresé o adjuntd cuando se registré en el SIMO o su
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equivalente, con excepciéon del correo electrénico aII| reglstrado que solamente podra ser
modificado por la CNSC a peticion del aspirante.
4. VALIDACION DE LA INFORMACION REGISTRADA: SIMO 0 su equivalente mostrara
todos los datos basicos, documentos de formacion, experiencia; produccién intelectual y otros
documentos que el aspirante tiene registrados en eI Sistema. El aspirante debe validar que
dicha informacién se encuentre correcta y actualizada. En caso de considerarlo necesario
y bajo su exclusiva responsabilidad podra desmarcar aquellos documentos que no quiera que
le tengan en cuenta para participar en la presente Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF.
El aspirante debe verificar que los documentos registrados en el SIMO o su equivalente sean
legibles, correspondan con los requisitos del empleo y que Ia informacién que suministra
coincida con los documentos cargados.
5. PAGO DE DERECHOS DE PARTICIPACION: EI a%p|rante debe realizar el pago de los
derechos de participaciéon por lo menos dos (2) dias habiles antes de vencerse el plazo
para las inscripciones, y unicamente para el empleo para el cual va concursar. El pago
se podra efectuar de manera electronica online por PSE, o por ventanilla en cualquiera de las
sucursales del Banco que para el efecto se designe por la CNSC y que sera informado a
través de su pagina web. Al finalizar la preinscripcién, SIMO o su equivalente habilitara las
opciones de pago, y el aspirante debe seleccionar la de su preferencia:
o Si el aspirante realiza el pago por la opcidn online por PSE, SIMO o su equivalente enviara
un correo electronico con la confirmacion y datos del pago.
Si el aspirante selecciona la opcion de pago por ventanilla en el Banco, SIMO o su
equivalente generara un recibo que debe ser impreso en laser o alta resolucién, para
efectuar el pago en cualquiera de las sucursales del Banco en el pais. Posteriormente
SIMO o su equivalente enviara un correo electrénico con los datos del pago cuando dicha
entidad financiera lo confirme. No se debe diligenciar formato de consignacién bancaria
diferente al generado por SIMO o su equivalente.
Nota 1. El aspirante solamente debe efectuar el pago para ‘el empleo para el cual va a
concursar. Efectuado el pago no se podra aplicar este pago para otro empleo y no habra lugar
a la devolucién del dinero por ningun motivo, circunstancia que se entiende aceptada por los
participantes.
Nota 2. Con el sélo pago el aspirante no queda inscrito; debe continuar el procedimiento
sefialado en el siguiente numeral.
6. INSCRIPCION: Una vez realizado el pago y confirmado por el Banco, el aspirante debe
verificar que los documentos marcados son los que le permiten acreditar el cumplimiento de
los requisitos minimos y le sirven para ser tenidos en cuenta en la prueba de valoraciéon de
antecedentes en el presente concurso de méritos, y proceder a formalizar la inscripcion,
seleccionando en SIMO o su equivalente, la opcion inscripcion. SIMO o su equivalente
generara un reporte de inscripcién con los datos seleccionados previamente.

Una vez inscrito el aspirante no podra modificar el empleo para el cual se inscribid, ni los
documentos aportados para participar en la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF ni volver a
inscribirse para este mismo concurso de méritos.

Cuando en alguna de las etapas de la Convocatoria, el aspirante inscrito decida retirarse del
concurso debe remitir una comunicacién escrita a la CNSC manifestando expresamente su
voluntad de desistir y no continuar en el proceso de seleccion, anexando a la misma, copia del
documento de identidad. ;

ARTICULO 15°. CRONOGRAMA PARA LA ETAPA DE INSCRIPCIONES Y PAGO DE LOS
DERECHOS DE PARTICIPACION. El proceso de inscripciones se realizara atendiendo el siguiente
cronograma ‘

ACTIVIDAD PERIODO DE EJECUCION . LUGAR O UBICACION
Inscripciones: comprende | La Comisién informara con al menos |;Pagina web www.cnsc.gov.co,
el Registro en SIMO o su | diez (10) dias habiles de antelacion, la |- y/o del Sistema de apoyo para
equivalente, la consulta de la | fecha de inicio y de duracion de esta |/la Igualdad, el Mérito y la
OPEC, la preinscripciéon, la | actividad. .Oportunidad — SIMO o su
validacion de la informacion, equivalente.
el pago de los derechos de :
participacion, y la Banco que se designe para el
formalizacion de la - pago.
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inscripcion.

Finalizada la etapa de inscripciones, los ’
Publicacién del numero de | aspirantes podran consultar en el SIMO Pagm_a web www.cnsc.gov.co,
aspirantes  inscritos  por | 0 su equivalente, con su usuario y | y/o Sistema de apoyo para la

empleo. | contrasefia, el listado de aspirantes | lgualdad, el Merito y la
inscritos para el mismo empleo. Oportunidad -SIMO o su
equivalente.

PARAGRAFO: Finalizada la etapa de inscripciones y de verificaciéon de requisitos minimos sin que
se hubieran inscrito aspirantes a alguno de los empleos ofertados o cuando ninguno de los inscritos
acredite los requisitos minimos exigiJos para el desempefio del mismo, se ofertaran nuevamente en
aplicacion a lo previsto en el articulo 2.2.6.10 del Decreto 1083 de 2015.

CAPITULO IV ] ]
DEFINICIONES Y CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

ARTICULO 16°. DEFINICIONES. Pa;a todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones, de confortnidad con lo establecido en el Decreto 1083 de 2015.

Educacion formal. Se entiende por educacion formal los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional,
correspondientes a la educacion basica primaria, basica secundaria, media vocacional, superior en
los programas de pregrado ien las :modalidades de formacién técnica profesional, tecnoldgica y
profesional y en programas de postgiado en las modalidades de especializacion, maestria, doctorado
y postdoctorado.

Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Es aquella que se imparte en instituciones
publicas o privadas certificadas en los términos del Articulo 2.6.4.3 del Decreto 1075 de 2015 (Antes
Decreto 4904 de 2009), con el objetq; de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en
aspectos académicos o laborales sin sujecion al sistema de niveles y grados establecidos en la
Educacion Formal y conduce a la obtencién de certificados de aptitud ocupacional. :

De acuerdo con la especificidad de las funciones de algunos empleos y con el fin de lograr el
desarrollo de determinados conocimientos, aptitudes o habilidades, se podran exigir programas
especificos de educacion para el trabajo y el desarrollo humano orientados a garantizar su
desempefio, de conformidad con Ia Ley 1064 de 2006 y demas normas que la desarrollen o
reglamenten.

Educacion Informal: Aquella que tiene como objetivo brindar oportunidades para complementar,
actualizar, perfeccionar, renovar o prefundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas.

De conformidad con el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, hacen parte de esta oferta
educativa aquellos cursos que tengan una duracién inferior a ciento sesenta (160) horas. Solo daran
lugar a la expedicién de una constancia de asistencia. Se acreditaran a través de certificaciones de
participacion en eventos de formacién como diplomados, Cursos, seminarios, congresos, simposios,
entre otros, a excepcion de los cursos de induccidn, cursos de ingreso y/o promocién que se dicten
con ocasién de los procesos de seleccion en la entidad.

Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, |a experiencia se clasifica en profesional, profesional relacionada,
relacionada, y laboral, de acuerdo a los requisitos establecidos en la OPEC y en el Manual de
Funciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.
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Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pensum
académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la
profesién o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas .con el Sistema de Seguridad
Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir: de la inscripcion o registro
profesional. o .

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las modalidades de
formacion técnica profesional o tecnoldgica, no se considerara experiencia profesional.

Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la-terminacién y aprobacion del
pensum académico de la respectiva formacién profesional, diferente a la Técnica Profesional y
Tecnologica, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo
a proveer. ' ;

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer. f

Experiencia laboral: Es la adquirida en el ejercicio de cualquier empleo, ocupacién, arte u oficio.

ARTICULO 17°. CERTIFICACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acreditaran mediante la
presentacion de certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las instituciones
correspondientes o certificado de terminacién y aprobacién de materias del respectivo pensum
académico, cuando asi lo permita la legislacion vigente al respecto. Para su validez requeriran de los
registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta
profesional o matricula correspondiente, seguin el caso, excluye la presentacion de los documentos
enunciados anteriormente.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse por la
certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla, cuya expedicién no sea superior a
tres (3) meses contados a partir del dia en que quedo formalizada la inscripcién, en la cual conste que
dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredité el respectivo titulo o grado.

Dentro del afo siguiente a la fecha de posesion, el servidor deberé? presentar la correspondiente
tarjeta o matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo
5° de la Ley 190 de 1995 y en las normas que la modifiquen o sustituyan.

Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el
exterior requeriran para su validez, de la homologacion y convalidacién por parte del Ministerio de
Educacion Nacional o de la autoridad competente. Los certificados: de estudio expedidos en el
exterior y que estén en idioma distinto al espariol, deberan presentarse traducidos, en los términos
previstos en la Resolucion 7144 de 2015 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de tomar
posesion de un empleo publico que exija para su desempefio estas modalidades de formacion,
podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacién de los certificados expedidos
por la correspondiente institucién de educacién superior. Dentro de los:(2) afios siguientes a la fecha
de posesion, el empleado debera presentar los titulos debidamente homologados; si no lo hiciere, se
aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y en las normas que lo modifiquen o
sustituyan. 3

Certificaciones de educacion para el trabajo y el desarrollc humano. Los programas especificos
de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, se deberan acreditar mediante certificados
expedidos por las entidades debidamente autorizadas para ello, de conformidad con el Decreto 1075
de 2015 (Antes 4904 de 2009); los certificados pueden ser: ' '

e Certificado de Técnico Laboral por Competencias. Se oterga a quien haya alcanzado
satisfactoriamente las competencias establecidas en el programa de formacion laboral.
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e Certificado de Conocimientos Académicos. Se otorga a quier_w haya culminado
satisfactoriamente un programa de formacién académica debidamente registrado.

Los certificados deberan conténer, como minimo, los siguientes datos, segun lo previsto en el Decreto
1083 de 2015:

Nombre o razén social de la entidad.

Nombre y contenido del programa.

Fechas de realizacion. .
Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en dias, se
debe sefialar el nUmero total de horas por dia.

PARAGRAFO. La intensidad horaria de los programas se indicara en horas. Cuando se exprese eh
dias debera sefialar el numero total dz horas por dia. ;

Certificaciones de la educacion informal: La educacion informal se acreditara mediante la
constancia de asistencia o participacion en eventos de formacién, como diplomados, cursos,
seminarios, congresos, simposios, eritre otros, expedida por la entidad o institucién que la imparte, y
debera contener minimo lo siguiente:

Nombre o razén social de la entidad o institucion
Nombre del evento
Fechas de realizacion.

Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en dias, se
debe sefalar el nimero total de horas por dia.

Se exceptuan los cursos de in"ducciér;, cursos de ingreso y/o promocion que se dicten con ocasion de
los procesos de seleccion en la entidzid.

En la prueba de Valoraciéon de Anteczdentes s6lo se tendra en cuenta la educacion para el trabajo y
el desarrollo humano y la educacién informal relacionadas con las funciones del respectivo empleo, y
que se encuentre acreditada durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de su inscripcién, en
concordancia con el numeral 3° del articulo 21° del presente Acuerdo.

ARTICULO 18°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacion de la experiencia
profesional a partir de la fecha d2 terminacién del pensum académico debera adjuntarse la
certificacién expedida por la institucién educativa, en que conste la fecha de terminacion y Ia
aprobacion del pensum académico. En caso de no aportarse, la misma se contara a partir de la
obtencién del titulo profesional. '

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y
exacta:

a) Nombre o razon social de la entidad o empresa que la expide;
b) cargos desempenados; ,

c) funciones, salvo que Ia ley las establezca:
d) fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio);
En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia
laboral, no es necesario que las certificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de la
entidad o empresa, o quien haga sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar la firma,

antefirma legible (Nombre completo) y nimero de cédula del empleador contratante, asi como su
direccion y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecera sumando !as horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8)
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La experiencia acreditada mediante contratos de prestacién de servicios, debera ser soportada con la
respectiva certificacion de la ejecucion del contrato o mediante el acta de liquidacion o terminacién
precisando las actividades desarrolladas y las fechas de inicio (dla ‘mes y afio) y terminacién de
ejecucion del contrato (dia, mes y afio). :

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en
una empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante declaraciéon del
mismo, siempre y cuando se especifiquen las fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afio), el
tiempo de dedicacion y las funciones o actividades desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la
gravedad del juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea cf:n una o varias instituciones
(tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizaran por una sola vez.

PARAGRAFO PRIMERO. Las certificaciones que no reunan las condiciones anteriormente
sefialadas, no seran tenidas como validas y en consecuencia no seran objeto de evaluacién dentro
del proceso de seleccidn ni podran ser objeto de posterior complementacion o correccion. No se
deben adjuntar actas de posesion ni documentos irrelevantes para demostrar la experiencia.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan
presentarse debidamente traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La traduccion
debe ser realizada por un traductor certificado, en los términos prewstos en la Resolucién 7144 de
2015 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

ARTICULO 19°. CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO DE LAS CERTIFICACIONES DE
ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Las definiciones y reglas contenidas en los articulos 16°, 17° y 18° del
presente Acuerdo, seran aplicadas de manera irrestricta para todos los efectos de la etapa de
verificacion de requisitos minimos y la prueba de valoraciéon de antecedéentes.

Los certificados de estudios y experiencia exigidos en la OPEC de/ Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-ICBF, para el empleo al que el aspirante quiera concursar, deberan presentarse en los
términos establecidos en este Acuerdo en consonancia con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015.

No se aceptaran para ningun efecto legal los titulos, diplomas, actas de grado, ni certificaciones de
estudio o experiencia que se aporten por medios dlstlntos al apllcatvvo SIMO o su equivalente, o
cargados o modificados con posterioridad a la inscripcion en esta Convocatoria, o en la oportunidad
prevista para las reclamaciones frente a los resultados de verificacién de requisitos minimos o de
valoracién de antecedentes. Los documentos adjuntados o cargadosien el SIMO o su equivalente
podran ser objeto de comprobaciéon académica o laboral por parte de la Comisién Nacional del
Servicio Civil o de la universidad o institucion de educacidn superior que se contrate para el desarrollo
del concurso de méritos.

ARTICULO 20°. DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y
PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Los documentos que se deben
. adjuntar escaneados en el SIMO o su equivalente, tanto para la Verificacién de los Requisitos
Minimos como para la prueba de Valoracién de Antecedentes, son los siguientes:

1. Cédula de ciudadania ampliada por ambas caras u otro documento de identificacion con
fotografia y numero de cédula.

2. Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, o certificacion de terminacion de materias del
respectivo centro universitario, conforme a los requisitos de estudio exigidos en la Convocatoria
para ejercer el empleo al cual aspira o la Tarjeta Profesional en Ios casos reglamentados por la
ley.

Certificacion(es) de los programas de Educacién para el TrabaJo y Desarrollo Humano y de
cursos o eventos de formacion de Educacion Informal, debidamente ordenadas en el orden
cronolégico de la mas reciente a la mas antigua. No seran consideradas las certificaciones para
estos tipos de formacion que tengan fecha de realizacion de mas de 10 afios, contados
retroactivamente a partir de la fecha de la inscripciéon.

Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad c,ompetente de la respectiva institucion
publica o privada, ordenadas cronolégicamente de la mas remente a la mas antigua. Estos
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documentos deberan contener como minimo, las especificaciones previstas en el articulo 19 del
presente Acuerdo. . o
Los demas documentos que permitan la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos
del empleo de la OPEC para el cual se inscribe el aspirante y aquellos que considere deben ser
tenidos en cuenta para la prueba de Valoracion de Antecedentes.

El cargue de los documentos es una obligaciéon a cargo del aspirante y se efectuara Unicamente a
través del SIMO o su equivalente, antes de la inscripcion del aspirante, con las caracteristicas y los
lineamientos impartidos en el Manual de usuario del SIMO. Una vez realizada la inscripcion la
informacion cargada en el aplicativo para efectos de la verificacion de requisitos minimos y la prueba
de valoracién de antecedentes es inmodificable.

Los documentos enviados o radiciidos en forma fisica o por medios distintos al SIMO o su
equivalente, o los que sean adjuntad>s o cargados con posterioridad a la inscripcion no seran objeto
de analisis.

Cuando el aspirante no presente le documentacion de que trata este articulo se entendera que
desiste de continuar en el proceso d¢ seleccion y, por tanto, quedara excluido del Concurso, sin que
por ello pueda alegar derecho alguno

PARAGRAFO 1. En cumplimiento dal articulo 42 de la Constitucion Politica, desarrollado mediante
Decretos 2762 de 1991y 2171 de 2001, para desempefiar un cargo en el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se debera contar con los requisitos de residencia
correspondientes, segun disposiciories de la Oficina de Control de Circulacion y Residencia,
O.C.C.R.E. )

PARAGRAFO 2. De conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 47 de 1993, los
empleados Publicos que ejerzan sus funciones dentro del territorio del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y tengan relacion directa con el ptblico, deberan hablar los
idiomas castellano e inglés.

ARTICULO 21°. VERIFICACION DE REQUISITOS MiNIMOS. La verificacion del cumplimiento de los
requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni un instrumento de seleccidn,
es una condicion obligatoria de orden constitucional y legal que de no cumplirse genera el retiro del
aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

La universidad o institucién de educacion superior contratada por la CNSC, realizara a todos los
aspirantes inscritos, la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para el
empleo que hayan seleccionado y que estén sefialados en la OPEC del ICBF, con el fin de establecer
si son o no admitidos para continuar en el concurso de méritos.

La verificacion de requisitos ‘minimas se realizara exclusivamente con base en la documentacion
aportada por el aspirante en el SIMO o su equivalente, en la forma y oportunidad establecidas por la
CNSC, y de acuerdo con las exigencias sefialadas en la OPEC de Ia ICBF que estara publicada en
las paginas web de la CNSC www.cnsc.gov.co, www.icbf.gov.co, y en la de la universidad o
institucion de educacién superior que la CNSC contrate para el efecto.

Los aspirantes que acrediten y cumplan los requisitos minimos establecidos para el empleo al cual se
inscribieron seran admitidos para continuar en el proceso de seleccién, y aquéllos que no cumplan
con todos los requisitos minimos establecidos seran inadmitidos y no podran continuar en el
COoNCurso.

PARAGRAFO. En lo no previsto en los anteriores articulos, se aplicaran las disposiciones referentes
a la prueba de Valoracion de Antecedentes del presente Acuerdo, cuando se requiera para efectos de
la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos.

ARTICULO 22°. PL{BLICACION DEL RESULTADO DE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO
DE REQUISITOS MINIMOS. El resultado de Ia verificacion de requisitos minimos sera publicado en la
pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente, Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF
y en la pagina de la universidad o institucion de educacién superior contratada, a partir de la fecha
que disponga la CNSC, fecha que serd informada por estos mismos medios con una antelacién no
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inferior a cinco (5) dias habiles. Para conocer el resultado, los aspurantes deberan ingresar al
aplicativo SIMO o su equivalente con su usuario y contrasefia, en donde podran conocer el listado de
aspirantes admitidos y no admitidos para el mismo empleo.

ARTICULO 23°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones con ocasién de los resultados de la
verificacion del cumplimiento de requisitos minimos, deberan ser presentadas por los aspirantes a
traves del SIMO o su equivalente, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de
publicacion de los resultados, en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, las cuales
seran recibidas y decididas por la universidad o institucion de educaCIon superior contratada por la
CNSC.

Para atender las reclamaciones, la universidad o institucién de educacion superior contratada, podra
utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004,
proferida por la Honorable Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cédigo Contencioso
Administrativo sustituido por el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015. :

Las respuestas a las reclamaciones seran comunicadas a los participantes en los términos del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004 y deberan ser consultadas por estds, a través de la pagina web,
www.cnsc.gov.co.y/o enlace: SIMO o su equivalente, Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, o en la
pagina web de la universidad o institucién de educacién superior contratada.

Contra la decision que resuelva las reclamaciones no procede ninglin recurso.

ARTICULO 24°. PUBLICACION DEL RESULTADO DEFINITIVO DE ADMITIDOS Y NO
ADMITIDOS. El resultado definitivo de admitidos y no admitidos sera publicado en la pagina web
www.cnsc.gov.co, enlace: SIMO o su equivalente www.simo.cnsc.gov.co, Convocatoria No. 433 de
2016 ICBF, y en la pagina web de la universidad o institucion de educacion superior contratada. Para
conocer el resultado definitivo por empleo, los aspirantes deberan ingresar al aplicativo con su
usuario y contrasefia.

CAPITULO V
PRUEBAS

ARTICULO 25°. CITACION A PRUEBAS ESCRITAS. La CNSC y/o la universidad o institucién de
educaciéon que se contrate para el desarrollo de concurso, informaran a través de su pagina web, la
fecha a partir de la cual los aspirantes admitidos en la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF deben
ingresar con su usuario y contrasefia al SIMO o su equivalente, para consultar la fecha, hora y lugar
de presentacién de las pruebas. :

Los aspirantes deben consultar la “Guia de Orientacion” que disefie la universidad o institucién de
educacién superior contratada, documento en el cual podran conocer las recomendaciones e
instrucciones para la presentacién de las pruebas. :

ARTICULO 26°. CIUDADES DE APLICACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS. Las pruebas escritas
previstas en la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, seran aplicadas en las siguientes ciudades:
Arauca, Armenia, Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cucuta, Florencia, Ibagué,
Leticia, Manizales, Medellin, Mitd, Monteria, Mocoa, Neiva, Pasto, Pereira, Popayan, Puerto Carrefio,
Puerto Inirida, Quibdd, Riohacha, San José del Guaviare, San Andrés, Santa Marta, Sincelejo,
Tunja, Valledupar, Villavicencio, Yopal, de acuerdo a la ciudad seleccionada por el aspirante en el
momento de la inscripcion. :

ARTICULO 27°. PUBLICACION DE RESULTADOS. Los resultados dé cada una de las pruebas se
publicaran a través de la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO o su equivalente, Convocatoria
No. 433 de 2016 ICBF y en la pagina web de la universidad o institucion de educaciéon superior que la
CNSC contrate, a partir de la fecha que disponga la Comisidn Nacional del Servicio Civil, hecho que
se informara en los mismos medios con una antelacién no inferior a cinco (5) dias.

ARTICULO 28°. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con lo
previsto en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas o instrumentos de
seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién del aspirante y
establecer una clasificacion de los mismos, respecto de las competencias y calidades requeridas para
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desempenfiar con eficiencia las funciones y responsabilidades de un empleo. La valoracion dg estos
factores se efectuara a través de medios técnicos, que respondan a criterios de objetividad e
imparcialidad, con pardmetros previamente establecidos.

En el siguiente cuadro se sefialan las pruebas que se aplicaran para los empleos de los diferentes
niveles convocados en el presente proceso de seleccion, y los parametros de cada una de ellas.

PROFESIONALES DE AREAS O PROCESOS MISIONALES

PESO PUNTAJE
PRUEBAS CARACTER MiNIMO
% PORCENTUAL | \pRrOBATORIO
Competencias Basicas y Funcioniales Eliminatorias 60% 70/100
Competencias Comportamentales Clasificatoria 10% No aplica
Prueba Psicotécnica de personaiidad Clasificatoria 15% No aplica
Valoracion de Antecedentes Clasificatoria 15% No aplica
TOTAL 100%

PROFESIONALES DE AREAS O PROCESOS TRANSVERSALES:; TECNICOS; vy
ASISTENCIALES

PRUEBAS CARACTER PESO Pl\lnjir:quoE
PORCENTUAL | APROBATORIO
Competencias Basicas y Funcionales | Eliminatorias 60% 70/100
Competencias Comportamentales Clasificatoria 20% No aplica
Valoracion de Antecedentes Clasificatoria 20% No aplica
TOTAL * 100%

ARTICULO 29°. RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruebas realizadas durante el proceso de
seleccion son de caréacter reservado y sélo seran de conocimiento de las personas que indique la
Comision Nacional de Servicio Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion, al tenor de lo
ordenado en el inciso tercero del numieral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 30°. PRUEBAS ESCRITAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES, ‘y
COMPORTAMENTALES. ’

La prueba sobre competencias basicas, evalia factores indispensables que deben estar presentes en
todos los aspirantes al ingresar a cargos de carrera.

La prueba sobre competencias funcionales esta destinada a evaluar y calificar lo que debe estar en
capacidad de hacer el aspirante, es decir, la capacidad para ejercer un empleo publico y se define
con base en el contenido funcional del mismo. Permite establecer, ademas del conocimiento, la
relacion entre el saber y la capacidad de aplicacion de dichos conocimientos.

La prueba sobre competencias comportamentales estd destinada a obtener una medida puntual,
objetiva y comparable de las variables psicoldgicas personales de los aspirantes, asi como a evaluar
las competencias requeridas para el desempefio de los empleos establecidos por la ICBF, a la luz de
su cultura organizacional, sus principios y valores institucionales.

Las pruebas sobre competencias basicas, funcionales, y comportamentales, seran escritas y se
aplicaran el mismo dia, en una misma sesion, en las ciudades seleccionadas por los aspirantes en el
momento de la inscripcion.

Todos los aspirantes admitidos seran citados, en los sitios de aplicacion, fecha y hora, que informe la
CNSC, por lo menos cinco (5) dias habiles antes de la aplicacion de las mismas, a través de la pagina
web www.cnsc.gov.co enlace: SIMO o su equivalente y de la pagina de la universidad o institucion de
educacion superior que la CNSC contrate para el efecto.

|



‘HV

4‘««

20161000001376 ' Pagina 17 de 27

Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente 165 enpleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Fam///ar Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF.

Las pruebas sobre competencias basicas y funcionales se calificaran numéricamente en escala de
cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado sera ponderado
con base en los porcentajes establecidos en el articulo 29° del presenté Acuerdo, asi:

e 60% para empleos del nivel profesional de areas o procesos misionales
e 60% para empleos del nivel profesional de areas o procesos transversales y de los niveles
técnico y asistencial.

Los aspirantes que no hayan superado el minimo aprobatorio de 70 puntos en las pruebas de
competencias basicas y funcionales, en virtud de lo previsto en el articulo 29° del presente Acuerdo,
no continuaran en el proceso de seleccion por tratarse de pruebas de caracter eliminatorio y por tanto
seran excluidos de la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF.

Las pruebas sobre competencias comportamentales, tendran caréctef clasificatorio y se calificaran
numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y
su resultado sera ponderado con base en los porcentajes establecndos en el articulo 29° del presente
Acuerdo, asi:

¢ 10% para empleos del nivel profesional de areas o procesos misionales.
e 20% para empleos del nivel profesional de areas o procesos transversales, y de los niveles
técnico y asistencial. :

ARTICULO 31°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS ESCRITAS SOBRE
COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES, y COMPORTAMENTALES. En la fecha que disponga
la CNSC, que sera informada con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles, en la pagina web
www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO o su equivalente , Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, y en la
pagina de la universidad o institucion de educacion superior que la CNSC haya contratado, se
publicaran por estos mismos medios y en un solo momento los resultados de las pruebas escritas
sobre competencias basicas, funcionales y comportamentales, aphcadas a los aspirantes en este
concurso de méritos. :

ARTICULO 32°, RECEPCION DE RECLAMACIONES. Las reclamaciones de los aspirantes respecto
de los resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccion SOLO seran recibidas a través
del aplicativo dispuesto en la pagina de la universidad o institucién de educacién superior contratada
y en la pagina de la CNSC www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente .

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la publicacién de los resultados, en consonancia con lo establecndo en el articulo 13 del
Decreto Ley 760 de 2005.

ARTICULO 33°. ACCESO A LAS PRUEBAS. Cuando el aspirante ménifieste en su reclamacion, la
necesidad de acceder a las pruebas se adelantara el procedimiento establecido en los reglamentos
- y/o protocolos, expedidos por la CNSC para estos efectos.

El aspirante sélo podra acceder a las pruebas a él aplicadas, sin que pueda acceder a las pruebas u
hojas de respuestas de otros aspirantes.

Las pruebas son propiedad patrimonial de la CNSC y el aspirante solo podra utilizarlas para la
consulta y tramite de reclamaciones; el uso de estas para fines distintos, podra conllevar la exclusion
del concurso y/o sanciones de acuerdo a la normatividad vigente.

ARTICULO 34°. RESPUESTA A RECLAMACIONES. Para atender las reclamaciones, la
universidad o institucién de educacion superior contratada por la CNSC, podra utilizar la respuesta
conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004 proferida por la Honorable
Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cédigo Contenmoso Administrativo sustituido
por el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015. .

Contra la decision que resuelva las reclamaciones no procede ningun recurso.
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ARTICULO 35°. CONSULTA DE LA RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES. En ia fecha que
disponga la CNSC, que sera informada con una antelacién no inferior a cinco (5) dias hé.biles' en la
pagina web de la CNSC www.cnsc.gov.co, enlace: SIMO o su equivalente y en Ia_ de la univer3|dgd 0
institucion de educacion superior contratada, el aspirante podra ingresar al aplicativo con su usuario y

contrasefa, y consultar la respuesta emitida por la universidad o institucion de educacion superior, a
la reclamacion presentada. '

ARTICULO 36°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LAS PRUEBAS BASICAS, FUNCIONALES,
COMPORTAMENTALES. Los resultados definitivos de cada una de estas pruebas, se publicaran en
un mismo momento, en la pagina wéb de la universidad o institucion de educacién superior que la
CNSC contrate y en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente. Para
conocer los resultados definitivos de estas pruebas, los aspirantes deben ingresar al aplicativo, con
su usuario y contrasena.

ARTICULO 37°. PRUEBA PSICOTEICNICA DE PERSONALIDAD. Se orienta a la medicion de las
caracteristicas o rasgos de. persorialidad, es decir, aquellos rasgos propios e individuales de

personalidad (desarrollados) y caracter (innato) mas de enfoque clinico, pero que pueden determinar
la acomodacién o no al perfil del empleo.

La prueba psicotécnica de persoralidad se aplicara Gnicamente para los empleos del nivel
profesional de areas o procesos m;isionales teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de
los empleos que pertenecen al Grupo Psicosocial (Defensor de Familia, Psicologo, Nutricionista vy
Trabajador Social), dado el riesgo psicosocial al cual estan expuestos desde el ejercicio de su
empleo, y sera aplicada solamente a aquellos aspirantes que hayan superado las pruebas
eliminatorias de competencias basicas y funcionales, quienes seran citados a través de la pagina
web www.cnsc.gov.co enlace: SIMO 9 su equivalente y de la pagina de la universidad o institucion de
educacion superior que la CNSC conjrate para el efecto.

Esta prueba tendra caracter cIasifica%;orio y se calificara numéricamente en escala de cero (0) a cien
(100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado sera ponderado con base en el
15% asignado a esta prueba conforme a lo establecido en el articulo 29° del presente Acuerdo.

ARTICULO 38°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA PSICOTECNICA DE
PERSONALIDAD. En la fecha que -Jisponga la CNSC, que sera informada con una antelacién no
inferior a cinco (5) dias habiles, en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO o su equivalente,
Convocatoria No. 433 de 2016 ICB.>, y en la pagina de la universidad o institucion de educacion
superior que la CNSC haya contrata,jo, se publicaran por estos mismos medios los resultados de la

prueba psicotécnica de personalidad aplicada a los aspirantes a empleos del nivel profesional de
areas o procesos misionales. :

ARTICULO 39°. RECEPCION DE Ri;CLAMACIONES. Las reclamaciones de los aspirantes respecto
de los resultados de la prueba psic;:btécnica de personalidad aplicada en el proceso de seleccién
SOLO seran recibidas a través del aplicativo dispuesto en la pagina de la universidad o institucién de

educacion superior contratada y en la pagina de la CNSC. www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su
equivalente.

El plazo para realizar las reclamaé}ones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la publicacion de los restiltados, en consonancia con lo establecido en el articulo 13 del
Decreto Ley 760 de 2005.

ARTICULO 40°. ACCESO A LAS PRUEBAS. Cuando el aspirante manifieste en su reclamacion, la
necesidad de acceder a las pruebas se adelantara el procedimiento establecido en los reglamentos
y/o protocolos, expedidos por la CNSC para estos efectos.

El aspirante s6lo podra acceder a las pruebas a él aplicadas, sin que pueda acceder a las pruebas u
hojas de respuestas de otros aspirantes.

Las pruebas son propiedad patrimqnial de la CNSC y el aspirante solo podra utilizarlas para la
consulta y tramite de reclamaciones; el uso de estas para fines distintos, podra conllevar la exclusion
del concurso y/o sanciones de acuerclo a la normatividad vigente.

i |
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ARTICULO 41°. RESPUESTA A RECLAMACIONES. Para atehder las reclamaciones, la
universidad o institucion de educacién superior contratada por la CNSC, podréa utilizar la respuesta
conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004 proferida por la Honorable
Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cédigo Contencioso Administrativo sustituido
por el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decisién que resuelve las reclamaciones no procede ningun recurso.

ARTICULO 42°. CONSULTA DE LA RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES. En la fecha que
disponga la CNSC, que sera informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles en la
pagina web de la CNSC www.cnsc.gov.co, enlace: SIMO o su equivalente y en la de la universidad o
institucion de educacion superior contratada, el aspirante podra i ingresar al aplicativo con su usuario y
contrasefia, y consultar la respuesta emitida por la universidad o mstltucwn de educacién superior, a
la reclamacién presentada.

ARTICULO 43°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA PSICOTECNICA DE
PERSONALIDAD. Los resultados definitivos de esta prueba, se publlcaran en la pagina web de la
universidad o institucion de educacion superior que la CNSC contrate y en la pagina web
www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente. Para conocer los resultados definitivos, los
aspirantes deben ingresar al aplicativo, con su usuario y contrasefia.

ARTICULO 44°. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. La prueba de Valoraciéon de
Antecedentes es un instrumento de seleccién, que evalda el mérito, mediante el analisis de la historia
académica y laboral de[ aspirante en relacién con el empleo para el cual concursa.

Esta prueba tendra caracter clasificatorio y tiene por objeto la valoracion de la formacion y de la
experiencia acreditada por el aspirante, adicional a los requisitos minimos exigidos para el empleo a
proveer, y se aplicara unicamente a los aspirantes que hayan superado la prueba sobre
competencias basicas y funcionales.

La prueba de Valoracion de Antecedentes, sera realizada por la. universidad o institucién de
educacion superior contratada para el efecto por la CNSC, con ‘base exclusivamente en los
documentos adjuntados por los aspirantes en el SIMO o su equivalente en el momento de la
inscripcion, y se calificaran numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte
entera y dos (2) decimales y su resultado serda ponderado con base ‘en los porcentajes asignados
conforme a lo establecido en el articulo 29° del presente Acuerdo, asi:

e 15% para empleos de nivel profesional de areas o procesos misionales
o 20% para empleos de nivel profesional de areas o procesos transversales y de los niveles
técnico y asistencial

ARTICULO 45°. FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACI()N DE ANTECEDENTES. Los
factores de mérito para la prueba de Valoracion de Antecedentes, seran: educacion y experiencia. La
puntuacion de los factores que componen la prueba de Valoracién de Antecedentes, se realizara
sobre las condiciones de los aspirantes, que excedan los requusnos minimos previstos para el
empleo. .

Para efectos del presente Acuerdo, en la evaluacion del factor Educacién se tendran en cuenta tres
categorias: Educacién Formal, Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano; y Educacion
Informal. El factor experiencia se clasifica en, profesional; profesional relacionada; relacionada; y
laboral. Estos factores se tendran en cuenta de acuerdo con lo e$tablecido en la OPEC de la
Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF y en el articulo 18° del presente Acuerdo.

PARAGRAFO. En la valoracién de antecedentes se aplicaran en lo pertinente, las disposiciones
contenidas en los articulos 16 a 20 de este Acuerdo.

ARTICULO 46°. PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRU':EBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. Cada uno de los factores de mérito, experiencia y:educacion, tendra un puntaje
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maximo de cincuenta puntos para un valor total de cien puntos teniendo en cuenta la siguiente
distribucién de puntajes parciales maximos:

Empleos del Nivel Profesional:

FACTORES EXPERIENCIA EDUCACION
Educacion
NIVEL Experiencia Experiencia Educacion para el Trabajo Educacion | TOTAL
Profesional | Profesional Formal y Desarrollo Informal
Relacionada Humano
Profesional Especializado .
y Universitario 30 20 40 5 5 100
Empleos del Nivel Técnico:
FACTORES EXPERIENCIA EDUCACION
Educacién
Experiencia Experiencia Educacion para el Trabajo Educacién
NIVEL Relacionada Laboral Formal y Desarrollo Informal TOTAL
Humano
Técnico 40 10 30 10 10 100
Empleos del Nivel Asistencial:
EXPERIEMNCIA EDUCACION
FACTORES
Educacion
Experiencia Experiencia Educacion para el Trabajo Educacion | TOTAL
Relacionada Laboral Formal y Desarrollo Informal
NIVEL ' Humano
Asistencial 30 - 20 25 15 10 100

ARTICULO 47°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de la formacion académica se tendran
en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacién respecto de los titulos adicionales al
requisito minimo exigido en la OPEC, siempre que los mismos tengan relacion con las funciones del

empleo a proveer.

1. Educaciéon Formal: en la siguiente tabla se describe los estudios que se puntuan, de acuerdo
con el nivel jerarquico.

1.1 Estudios finalizados.

1.1.1 Nivel Profesional: La sumatoria de los puntajes asignados a cada uno de los titulos
sera ponderada por el cuarenta por ciento.

Titulo

Nivel

Doctorado

Maestria

Especializacion

Profesional

Profesional

35

25

20

20

1.1.2 Nivel Técnico: La sumatoria de los puntajes asignados a cada uno de los titulos sera
ponderada por el treinta por ciento.

Titulo . Especializacion . Especializacion Técnico
Nivel Profesional Tecnolégica Tecnologo Técnica Profesional
Técnico 20 20 30 15 15

l_— |
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1.1.3 Nivel Asistencial: La sumatoria de los puntajes aS|gnados a cada uno de los titulos sera
ponderada por el veinticinco por ciento.

Especializacion Técnico

Titulo . ecializacié
Profesional Especializacion . .
Técnica Profesional

. - Tecnd
Nivel Tecnolégica ecnologo

Asistencial 10 15 30 15 30

1.2 Estudios no finalizados.

Cuando el aspirante aporte estudios de educacién formal no finalizados, adicionales a los
requisitos minimos, se puntuaran los periodos académicos cursados y aprobados en la misma
disciplina, siempre que los mismos tengan relacién con las funciones del empleo a proveer y que
estén certificados por la autoridad competente, con base en la siguiente tabla:

1.2.1 Nivel Profesional

PERIODO ACADEMICO , PUNTAJE

Cada semestre aprobado de doctorado afin a las funciones del empleo a préveer. 3.50

En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina academlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 8 semestres. ;

Cada semestre aprobado de Maestria afin a las funciones del empleo a prox}eer. 5.00

En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 4 semestres.

Cada semestre aprobado de Especializacion afin a las funciones del empleo a 8.00
proveer.
En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina academlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 2 semestres. :
Cada semestre aprobado de carrera profesional adicional y afin a las funmones 1.60
del empleo a proveer.

En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 10 semestres.

1.2.2 Nivel Técnico

PERIODO ACADEMICO : PUNTAJE

Cada semestre aprobado de carrera profesional adicional y afin g las funmones 160
del empleo a proveer.
En ninglin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 10 semestres.

Cada semestre aprobado de especializacidon tecnoldgica afin a las funciones del
empleo a proveer.

En ninguin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina academlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 2 semestres.

Cada semestre aprobado de carrera tecnoldgica afin a las funciones del empleo
a proveer.

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina academrca cuando la suma de
estos exceda un tope de 6 semestres.

Cada semestre aprobado de formacién en especializacion técnica afin a las
funciones del empleo a proveer.

En ninglin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina academlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 2 semestres.

Cada semestre aprobado de carrera técnica profesional afin a las funcnones del
empleo a proveer.

En ningdin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina academlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 4 semestres.

8.00 puntos

4.00 puntos

6.00 puntos

3.00 puntos
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1.2.3 Nivel Asistencial

PERIODO ACADEMICO

PUNTAJE

del empleoc a proveer.

Cada semestre aprobado de carrera profesional adicional y afin a las funciones

0.8 puntos

de estos exceda un tope de 10 semestres.

En ningtin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma

empleo a proveer.

Cada semestre aprobado de especializacion tecnologica afin a las funciones del

6.00 puntos

de estos exceda un tope de 2 semestres.

En ninglin caso se puntuaran semesires adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma

a proveer.

Cada semestre aprobado de carrera tecnologlca afin a las funciones del empleo

4.00 puntos

de estos exceda un tope de 6 semesires

En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma

funciones del empleo a proveer.

Cada semestre aprobado de formacion en especializacion técnica afin a las

6.00 puntos

de estos exceda un tope de 2 semesires.

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma |

empleo a proveer.

Cada semestre aprobado de carreratécnica profesional afin a las funciones del

6.00 puntos

de estos exceda un tope de 4 semes.res.

En ningun caso se puntuaran semes:res adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma

2. Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: La Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano se calificara teniendo en cuenta el nimero total de Programas certificados y
relacionados con las funciones del empleo, de la siguiente manera:

NL’Imero.Qe Programas Puntaje
Certificados
3 0 mas 100
2 50
1 25

3. Educacion Informal: La Educacion Informal, se calificara teniendo en cuenta el numero total
de horas certificadas de cursos relacionados con las funciones del empleo, de la siguiente

manera:

INTENSIDAD HORARIA

PUNTAJE MAXIMO

‘De 145 en adelante

100
Entre 130y 144 90
Entre 115y 129 80
Entre 100y 114 70
Entre 85y 99 60
Entre 70 y 84 50
Entre 55y 69 40
Entre 40 y 54 30
Entre 25y 39 20
Entre 10y 24 10
Entre 5y 9 5
Menos de 5 3

PARAGRAFO. Los eventos de formacion en los que la certificacion o constancia no establezca
intensidad horaria, no se puntuaran.
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En la educacion informal se puntuaran los eventos de formacion relacionados con las funciones del
respectivo empleo y no se tendran en cuenta los cursos de induccién, ni los cursos de ingreso y/o
promocién que se dicten con ocasion de los procesos de seleccién de la entidad.

Para efectos de la valoracion de la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y la Educacién
Informal sélo se tendra en cuenta la acreditada durante los diez. (10) anos anteriores a la fecha de la
inscripcion.

Lo anterior, con el propédsito de garantizar que estas modalidades de% Educacién acreditadas en el
proceso, permitan evaluar la formacién actualizada del aspirante-en relacién con el perfil del empleo.
ARTICULO 48°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EXPERIENCIA EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de Ia expenenma se tendran en cuenta
los siguientes criterios:

NUMERO DE ANOS PUNTAJE
DE SERVICIO MAXIMO

10 afios 0 mas 100

9 90
80
70
60
50
40
30
20
10

= INW|AhIlOM|O|(~N|00

Para los casos en que se acredite experiencia adicional en fraccuones de afio, cada mes se valorara a
razén de 0.83 puntos.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simulténea (tiempos traslapados), en una o
varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara por.una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

PARAGRAFO: El resultado final de la prueba de Valoracion de Antecédentes debera ser ponderado
de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 del presente Acuerdo. |

ARTICULO 49°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. A partir de la fecha que disponga la CNSC, que sera informada con una
antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles en la pagina web www.cnsc.gov.co, enlace: SIMO o su
equivalente Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF y en la pagina de la universidad o institucion de
educacién superior contratada, seran publicados los resultados de la prueba de Valoracion de
Antecedentes.

ARTICULO 50°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones que se presenten frente a los resultados de
la prueba de Valoracion de Antecedentes se recibiran y se decidiran por la universidad o institucién
de educacion superior contratada por la CNSC, a través de su pagina web y de la pagina de la
Comision www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF.

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la publicacién de los resultados, en los términos del artlculo 13 del Decreto Ley 760 de

2005.

La Universidad o Institucion de Educacion Superior contratada sera responsable de resolver las
reclamaciones y de comunicarlas al (la) peticionario(a) .
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Para atender las reclamaciones, la universidad o institucion de educacién superior contratada, podra
utilizar la respuesta conjunta, unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004
proferida por la Honorable Corte Constitucional y io previsto por el articulo 22 del Codigo
Contencioso Administrativo sustituido por el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015. ‘

Contra la decisidn con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningun recurso.

ARTICULO 51°. ACCESO A LAS PRUEBAS. Dentro de la oportunidad para presentar reclamaciones
los aspirantes tendran acceso a los folios que se anexaron para la prueba de valoracion de
antecedentes, a través del aplicativo dispuesto para este fin, donde observaran un resumen de ia
calificacion obtenida en cada uno de los factores que componen la prueba, y la puntuacion final
ponderada que corresponde a la establecida en el Acuerdo de convocatoria.

Los términos de reclamacion son preclusivos, por lo que el aspirante debera realizarla dentro de los:
cinco (5) dias siguientes a la publicac:én de los resultados.

ARTICULO 52°. CONSULTA RESFUESTA A RECLAMACIONES. En la fecha que disponga la
CNSC, que sera informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles en la pagina web de
la CNSC www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente y en la de la universidad o institucién
de educacion superior contratada, el aspirante podra ingresar al aplicativo con su usuario y
contrasefa, y consultar la respuesta =mitida por la universidad o institucién de educacion superior, a
la reclamacién presentada.

ARTICULO 53°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. Los resultados definitivos de esta prueba, se publicaran en la pagina web
www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente y en la de la universidad o institucién de
educacion superior contratada, en la fecha que se informe con antelacion, por esos mismos medios.
Para conocer los resultados, los aspirantes deben ingresar al aplicativo, con su usuario y contrasefa..

ARTICULO 54°. IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION. La CNSC y la
Universidad o Institucién de Educacion Superior que se haya contratado para el desarrollo de la
Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF podran adelantar actuaciones administrativas por posibles
fraudes, por copia o intento de copia, sustraccion de materiales de prueba o intento de sustraccién de
materiales de prueba o suplantaciéon o intento de suplantacion, ocurridos e identificados antes,
durante o después de la aplicacidon de las pruebas o encontrados durante la lectura de las hojas de
respuestas o en desarrollo del procesamiento de resultados, caso en el cual iniciara la actuacion

administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la
misma. ~

La anterior actuacién administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo | del
Titulo 1l del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con lo estipulado en el Articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

El resultado de las actuaciones administrativas puede llevar a la invalidacion de las pruebas de los
aspirantes que sean sujetos de dichas investigaciones.

PARAGRAFO. Si como producto de estas actuaciones a un aspirante se le comprueba fraude o
intento de fraude, copia o intento de copia, sustraccion de materiales de prueba o suplantacion o
intento de suplantaciéon, previo cumplimiento del debido proceso, éste sera excluido del concurso en
cualquier momento del mismo, inclusive si ya hiciera parte de la lista de elegibles, sin perjuicio de las
demas acciones legales a que haya lugar

ARTICULO 55°. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En virtud de lo establecido en los literales a)y
h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional del Servicio Civil de oficio o a peticién
de parte, antes de la publicacién de la lista de elegibles podra modificar el puntaje obtenido en las
pruebas aplicadas a los participantes, cuando se compruebe que hubo error, caso en el cual iniciara
la actuacion administrativa correspondiente y comunicard por escrito al interesado para que
intervenga en la misma.
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La anterior actuacién administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo | del
Titulo IIl del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con lo estipulado en el Articulo 33 de la Ley 909 de 2004..

CAPITULO VI
LISTA DE ELEGIBLES

ARTICULO 56°. PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE CADA UNA DE LAS
PRUEBAS. La CNSC, publicara los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una
de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto Méritos, conforme a lo previsto en el presente
Acuerdo, a través de su pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente Convocatoria
No. 433 de 2016 ICBF y en la de la universidad o institucidon de educacién superior contratada.

ARTICULO 57°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Instituciéon de
Educacion Superior que la CNSC contrate para el efecto, consolidara los resultados publicados
debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso abierto de méritos
y la CNSC conformara la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto
de la presente Convocatoria, con base en la informacion que le ha sido suministrada, y en estricto
orden de mérito. v

ARTICULO 58°. DESEMPATE EN LA LISTA DE ELEGIBLES. Cuando dos o mas aspirantes
obtengan puntajes totales iguales en la conformacion de la lista de elegibles ocuparan la misma
posiciéon en condicion de empatados; en estos casos para determinar. quién debe ser nombrado en
periodo de prueba, se debera realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes
criterios, en su orden:

1. Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.
2. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a Io descrito en el articulo 131 de
la Ley 1448 de 2011.
Con quien ostente derechos en carrera administrativa.
Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en Ias elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de 1a Ley 403 de 1997.
Con quien haya realizado la judicatura en las casas de justicia o en los centros de conciliacién
publicos, o como asesores de los conciliadores en equidad, en los términos previstos en el inciso
2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.
Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en atencién
al siguiente orden:
Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba sobre competencias basicas y
funcionales.
Con la persona que haya obtenido mayor puntaje en Ia prueba de competenCIas
comportamentales.
Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en Ia prueba de Valoracién de
Antecedentes.
7. Laregla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos los
empatados sean varones.
8. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la presencia de
todos los interesados. »

ARTICULO 59°. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la fecha que disponga la
CNSC, se publicaran oficialmente los actos administrativos que adoptan las listas de elegibles de los
empleos ofertados en la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, a través de la pagina www.cnsc.gov.co,
y/o enlace: SIMO o su equivalente.

ARTICULO 60°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. De conformidad
con lo estipulado en el Decreto Ley 760 de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
publicacién de la lista de elegibles, la Comisién de Personal de'la entldad u organismo interesado en
el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, la
exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que f|guren en ella, cuando haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

1. Fue admitida al Concurso abierto de méritos sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
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2. Aportd documentos falsos o adulterados o por haber incurrido en falsedad de informacion para su
inscripcion o participacion en el Concurso abierto de méritos. 3

3. No superd las pruebas del Concurso abierto de méritos.

4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el Concurso
abierto de méritos. ,

5. Conocid con anticipacion 1as pruebas aplicadas.

6. Realiz6é acciones para cometer fraude en el Concurso abierto de méritos.

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el tramite administrativo previsto en el
Decreto Ley 760 de 2005.

Sin perjuicio de las acciones de caracter disciplinario y penal a que hubiere lugar, la CNSC excluira
de la lista de elegibles a uno o mas aspirantes, si llegare a comprobar que se incurri® en uno o mas
de los hechos previstos en el presentz articulo.

ARTICULO 61°. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. La CNSC de oficio o a peticion de
parte, mediante acto administrativo debidamente motivado excluira de la lista de elegibles al
participante en este Concurso abierfo de méritos, cuando compruebe que su inclusién obedecié a
error aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas.

La lista de elegibles, también podra ser modificada por la CNSC, de oficio, a peticion de parte o como
producto de las solicitudes de correccién de resultados o datos y reclamaciones presentadas vy
resueltas adicionandola con una o mas personas o reubicandola(s) cuando compruebe que hubo
error, caso en el cual debera ubicarsele en el puesto que le corresponda.

La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este Acuerdo, iniciara la actuacién
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en Ia
misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo | del
Titulo [l del Cédigo de Procedlmlentc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 62°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de la lista de elegibles se
produce, cuando vencidos los cinco:(5) dias habiles siguientes a su publicacion en la pagina web
www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente, Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, no se
haya recibido reclamacién alguna ni solicitud de exclusién de la misma, en consonancia con lo
previsto en el articulo 55° del presente Acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuestas en términos
hayan sido resueltas y la decision adoptada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC remitira al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, los actos administrativos por medio de los cuales se conforman las listas de elegibles
para los diferentes empleos convocados y los publicara en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o
enlace: SIMO o su equivalente, Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, la cual constituye el medio
oficial de publicacion para todos los efectos legales.

PARAGRAFO: Las listas de elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos reportados en lé
OPEC de esta Convocatoria, :con fundamento en lo sefialado en el Decreto 1894 de 2012, mientras
éste se encuentre vigente. :

ARTICULO 63°. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles se
recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesién del empleo en estricto
orden de mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los
términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo sefialado en los articulos 55° y
56° del presente Acuerdo. ‘

ARTICULO 64°. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran una
vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza.
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CAPITULO VII
PERIODO DE PRUEBA

ARTICULO 65°. PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION Y EFECTOS. Una vez publicados los actos
administrativos que contienen las respectivas listas de elegibles debidamente ejecutoriados vy
cumplidos los requisitos para la vinculacion y toma de posesion en el cargo, previstos en las normas
legales y reglamentarias que se expidan para el efecto, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

— ICBF tendra diez (10) dias habiles para producir el acto admmlstratlvo de nombramiento en periodo
de prueba, que tendra una duracién de seis (6) meses.

Aprobado dicho periodo por obtener calificacion satisfactoria en su evaluacién del desempefio laboral
en el ejercicio de sus funciones, el empleado adquiere los derechos deé carrera y debera ser inscrito
en el Registro Publico de Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacién, su nombramiento debera ser declarado
insubsistente por resolucion motivada emitida por la entidad nominadora.

El servidor publico inscrito en el Registro Publico de Carrera o con derechos de carrera administrativa
que supere el proceso de seleccion, serd nombrado en periodo de ‘prueba; si al final del mismo
obtiene calificacién satisfactoria en la evaluacién del desempefio laboral, le sera actualizada su
inscripcion en el Registro Publico de Carrera. En caso contrario, regresara al empleo que venia
desempefiando antes del Concurso y conservara su inscripciéon en la Carrera Administrativa.

ARTICULO 66°. PERMANENCIA DURANTE EL PERIODO DE PRUEBA El servidor publico que se
encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el cargo por el término de este, a
menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro. Durante este periodo no
se le podra efectuar ningiin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de un
empleo cuyo perfil sea distinto al empleo para el cual concursé, al tenor.de Io ordenado en el Acuerdo
137 de 2010 de la CNSC o de las normas que lo modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 67°. INTERRUPCION DEL PERIODO DE PRUEBA: Cuando por justa causa haya
interrupcién en el periodo de prueba por un lapso superior a veinte (20) dias continuos, este sera
prorrogado por igual término.

PARAGRAFO. SITUACION ESPECIAL DE EMBARAZO. Cuando unamujer en estado de embarazo
se encuentre vinculada a un empleo en periodo de prueba, sin perjuicio de continuar prestando el
servicio, este periodo se suspendera a partir de la fecha en que dé aviso por escrito de su situacion
de embarazo, al jefe de la unidad de personal o a quien haga sus veces, y continuara al vencimiento
de los tres (3) meses siguientes a la fecha del parto o de la culminacién de la licencia remunerada
cuando se trate de aborto o parto prematuro no viable. :

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 68°. VIGENCIA. E| presente Acuerdo rige a pahir de ‘.:l’a fecha de su expedicion y
publicaciéon en la pagina web de la Comision Nacional del Servicio Civil = CNSC, y/o enlace: SIMO o
su equivalente, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 33 de la Ley 909 de
2004.

PUBLIQUESE Y CPMPLASE
'\

Presidente

Aprobo: Blanca Clemencia Romero Acevedo — Comisionada 0)&%»»
Revisé: Johana Patricia Benitez Pédez— Asesora Pespacho}
Proyecté: Ana Dolores Correa Camacho
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“Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para el Sistema General de Carreray Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en
lo que les aplique”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,

En uso de sus facultades otorgadas por la Constitucion Politica, los literales a), e) y f) del articulo 11
de la Ley 909 de 2004 y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucién Politica, corresponde a la
Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- la administracion y vigilancia de los sistemas de carrera
administrativa, excepto los que tengan caracter especial de origen constitucional.

Que el literal a) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 dispone dentro de las funciones de la CNSC la
de establecer los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de seleccién para la
provision de empleos de carrera administrativa de las entidades a las cuales se les aplica esta Ley.

Que el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6° de la Ley 1960 de
2019, determina que con los resultados de las pruebas de los procesos de seleccion la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, o la entidad contratada por delegacién de aquella, elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles para los empleos objeto del concurso y que el uso de listas aplicara
para proveer las vacantes objeto del concurso y para vacantes definitivas de cargos equivalentes que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Que el literal e) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 sefiala que la CNSC debera conformar, organizar
y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles.

Que el paragrafo segundo del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la Equidad” determina la necesidad de
modificar transitoriamente la vigencia de las listas de elegibles para efectos de garantizar la
permanencia de los servidores nombrados en provisionalidad que acrediten la condicién de
prepensionados.

Que en desarrollo de estas normas, en sesién del 12 de marzo de 2020, la CNSC aprobd la
reglamentacién de la conformacién, organizaciéon y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles
para el Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les
apligue.

Que en mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplican a las Listas
de Elegibles y al Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE), resultantes de los procesos de
seleccién para proveer por concurso de méritos los empleos de carrera del Sistema General y en los
Sistemas Especificos y Especiales de origen legal, en lo que les aplique.
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ARTICULO 2°. Definiciones. Para la aplicacién de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

Vacante definitiva: Es aquella vacante de un empleo de carrera administrativa sobre la cual no
existe titular con derechos de carrera.

Empleo equivalente: Cuando un cargo tiene asignadas funciones iguales o similares, para su
desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o
similares y tengan una asignacién basica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la
diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de
empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién basica cuando a los
empleos se les aplique nomenclatura diferente.

Mismo empleo: Corresponde al empleo con igual denominacién, cédigo, grado, asignacion basica
mensual, propoésito, funciones, ubicacion geografica, cuando asi se haya ofertado en el proceso de
seleccion, y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccién se
identifica el empleo con un numero de OPEC. '

Concurso mixto: Concursos de mérito simultaneos para proveer vacantes ofertadas de una
misma entidad a través de procesos de ascenso y abiertos.

Declaratoria de desierto de vacantes de un empleo convocado: Una o varias vacantes por
empleo convocado seran declaradas desiertas por la CNSC mediante acto administrativo
motivado, cuando se presenta alguna de las siguientes situaciones:

No se hubiere inscrito ningun aspirante.

Ninguno de los inscritos haya acreditado los requisitos minimos exigidos en el perfil del empleo.
Ningun concursante haya superado la totalidad de las pruebas eliminatorias.

La lista de elegibles esté conformada por un numero inferior de aspirantes al numero de
vacantes ofertadas.

Ademas de las anteriores, para los concursos de ascenso, cuando para una o varias vacantes
de un mismo empleo convocado se inscriba un nimero menor de servidores con derechos de
carrera por vacante. :

Elegible: Todo aquel concursante que se encuentra en la lista de elegibles vigente conformada y
adoptada por la CNSC para proveer un empleo.

Lista de elegibles: Es el acto administrativo que conforma y adopta la CNSC, que otorga una
posicion a los elegibles en estricto orden de mérito, a partir de los resultados obtenidos en el
proceso de seleccidn, para la provision de un empleo.

Lista unificada del mismo empleo: Es la que se adopta una vez provistas efectivamente las
vacantes convocadas de un empleo en un proceso de selecciéon mixto. Se realiza mediante la
agrupacion en una lista y en estricto orden de mérito con los elegibles aun no nombrados y que se
encuentran en las listas de un mismo empleo que ofertd las vacantes a través de proceso de
seleccién de ascenso y abierto.

Con los elegibles en esta lista se cubriran las vacantes ofertadas en el proceso abierto cuando la
lista de elegibles sea insuficiente, asi como las nuevas vacantes que se generen durante su
vigencia.

Lista General de Elegibles para empleo equivalente: Es el acto administrativo en el cual se
agrupan en estricto orden de mérito a los elegibles de empleos equivalentes, para cubrir las
vacantes definitivas de estos empleos, sea que se trate de vacantes declaradas desiertas o que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso mixto en la misma Entidad, en los términos
establecidos en la Ley 1960 de 2019.

. Firmeza de la posicién en la Lista de Elegibles: Se configura cuando se otorga efectos juridicos
particulares a los elegibles que no se encuentren inmersos en alguna de las causales o situaciones




Continuacién Acuerdo Ne 0165 DE 2020 Péagina 3de 5

“Por el cual se reglamenta la conformacién, organizacién y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el
Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les aplique”

previstas en los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005, o las normas que los modifiquen o
sustituyan.

Los elegibles cuya posicion en la lista adquiera firmeza individual, tienen derecho a ser nombrados
en las vacantes convocadas o en nuevas vacantes del mismo empleo o de empleos equivalentes,
precisando que en los concursos de ascenso los elegibles tienen derecho a ser nombrados solo
en las vacantes ofertadas en el mismo concurso.

. Firmeza total de Lista de Elegibles: Se produce cuando la lista de elegibles tiene plenos efectos
juridicos para quienes la integran.

. Vigencia de la Lista de Elegibles: Para los procesos de seleccion aprobados a partir de la
expedicion de este Acuerdo, el término de vigencia de la lista previsto en la Ley segun corresponda,
se contara a partir de la fecha en la que todas las posiciones que conforman dicha lista adquieran
firmeza.

. Lista de Elegibles agotada: Es la lista en la cual ha sido autorizado el uso de la totalidad de
elegibles de la misma.

. Lista de Elegibles insuficiente: Es la lista en la cual el numero de elegibles es menor al nimero
de vacantes a proveer.

. Lista de Elegibles agotada para concursos de ascenso: Es la lista que después de la provision
efectiva del empleo para la cual se conformd, no podra ser utilizada para la provisién de nuevas
vacantes.

. Recomposicion automatica de la Lista de Elegibles: Es la reorganizaciéon de la posicién que
ocupan los elegibles en una lista en firme, como consecuencia del retiro de uno o varios de ellos,
en virtud al nombramiento en el empleo para el cual se concursé o en un empleo equivalente, sin

que deba emitirse otro acto administrativo que la modifique.

La posesion en un empleo de caracter temporal efectuado con base en una lista de elegibles en
firme, no causa el retiro de esta.

. Uso de Lista de Elegibles: Es la provisién definitiva de vacantes de una entidad con los elegibles
de una lista vigente, para los casos contemplados en el articulo 8° de este Acuerdo, evento en el
que de conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, las
entidades deberan cubrir los costos de uso de Ia lista.

. Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE): Es un sistema de informacién administrado por
la CNSC, conformado por las listas de elegibles histéricas y vigentes, resultantes de los procesos
de seleccidn desarrollados por la Comision, actualizado con las novedades y la firmeza que vayan
adquiriendo las listas en desarrollo de un proceso de seleccién y organizado bajo los criterios
establecidos en el presente Acuerdo.

. Provisién efectiva de la vacante: Se produce cuando el elegible es nombrado, se posesiona y
supera el periodo de prueba.

. TiTULO I
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES

ARTICULO 3°. Publicacién de Lista de Elegibles. El acto administrativo que conforma la lista de
elegibles para el empleo sera publicado en el BNLE por parte de la CNSC. La firmeza de la posicion en
la lista para cada aspirante que la conforma operara de pleno derecho.

PARAGRAFO: Agotado el tramite de la solicitud de exclusién, la CNSC comunicara a la entidad la
firmeza de la lista, por el medio que ésta determine.
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ARTICULO 4°. Solicitud de exclusién de uno o varios elegibles de la Lista. Dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la Comision de Personal de la entidad podra
solicitar a la CNSC, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad (SIMO),
la exclusién de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, de conformidad con
el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005. Igualmente, la exclusién podra proceder de oficio o a
peticion de parte de conformidad con el articulo 15 del mencionado Decreto Ley 760.

ARTICULO 5°. Nombramiento en periodo de prueba. La actuacién administrativa relativa al periodo
de prueba es de exclusiva competencia del Nominador, la cual debe seguir las reglas establecidas en
la normatividad vigente sobre la materia.

ARTICULO 6°. Reporte de Informacién sobre provision y uso de listas. Las entidades deberan
reportar a la CNSC por el medio que esta disponga, las novedades que se presenten en relaciéon con
los nombramientos, posesiones, derogatorias, revocatorias, renuncias presentadas y demas
situaciones que puedan afectar el orden de provisién y el uso de las listas, para lo cual contaran con
un término maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la ocurrencia de la novedad.

CAPITULO 2
ORGANIZACION Y USOS DEL BNLE

ARTICULO 7°. Organizacion del BNLE. Las Listas de elegibles se encuentran organizadas por
procesos de seleccion, entidad y cédigo de la Oferta Publica de Empleo de Carrera - OPEC.

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran utilizadas
para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento 0 no se posesione en el cargo o0 no
supere el periodo de prueba.

Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos con ocasidén de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos equivalentes” en la misma
entidad.

PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles también podran ser utilizadas para la provisién de los empleos
temporales de que trata la Ley 909 de 2004, para lo cual los nominadores deberan solicitarlas a la
CNSC teniendo en cuenta las listas que hagan parte del BNLE y que correspondan a un empleo de la
misma denominacién, cédigo y asignacioén basica del empleo a proveer.

ARTICULO 9°. Autorizacién del uso de Listas de Elegibles. Corresponde a la CNSC autorizar a la
entidad, el uso de las listas de elegibles.

ARTICULO 10°. Cobro por el uso de Lista de Elegibles. El uso de una lista de elegibles genera cobro
de administracién por parte de la CNSC, en los casos sefialados en los numerales 2 y 3 del articulo 8°
del presente Acuerdo.

Una vez el elegible tome posesion del empleo para el cual fue nombrado, la CNSC realizara el cobro
mediante la expedicion del respectivo acto administrativo, conforme a lo dispuesto en la Resolucién
No. 0552 del 21 de marzo de 2014 de la CNSC o las normas que la modifiquen o sustituyan, y la entidad
debera efectuar el pago por dicho concepto.

En caso de incumplimiento en el pago de las obligaciones a cargo de la Entidad, la CNSC efectuara el
cobro coactivo, de conformidad con lo establecido en el Reglamento Interno de la CNSC y demas
normas concordantes.

TiTULO Il
DISPOSICIONES APLICABLES A LISTAS DE ELEGIBLES
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ARTICULO 11°. Desempate de elegibles. Cuando dos o mas aspirantes obtengan puntajes totales
iguales en la conformacion de la lista de elegibles, ocuparan la misma posicién en condicién de
empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en periodo de prueba, se debera
realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes criterios, en su orden.

Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.
Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131
de la Ley 1448 de 2011.

Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

Con quien haya realizado la judicatura en las casas de justicia o los centros de conciliacion
publicos o como asesores de los conciliadores en equidad, en los términos previstos en el inciso
2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias funcionales
Con quien haya obtenido mayor puntaje en la prueba de valoracion de antecedentes.
Con quien haya obtenido mayor puntaje en la prueba de competencias comportamentales.

La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos
los empatados sean varones.

10. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la citacion de los
interesados, de lo cual se debera dejar la evidencia.

ARTICULO 12°. Reintegro a la Lista de Elegibles. Cuando se reforme total o parcialmente la planta
de empleos de una entidad y sea suprimido el cargo que desempefe un empleado sin derechos de
carrera que se encuentre en periodo de prueba, éste debera ser incorporado a un empleo igual o
equivalente que exista en la nueva planta de personal. De no poderse efectuar la incorporacién a un
empleo igual o equivalente, el nombre de la persona se reintegrara, mediante resolucién motivada
proferida por la CNSC, a la Lista de Elegibles en el puesto que corresponda, si ésta aun estuviere
vigente.

ARTICULO 13°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de |a fecha de su publicacién en el Diario
Oficial y deroga en su integridad el Acuerdo 562 de 2016.

PARAGRAFO: Para los procesos de seleccién aprobados con anterioridad a la expedicion de este
Acuerdo, se aplicaran las disposiciones contenidas en la normatividad vigente al momento de su
aprobacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C. el 12-03-2020

d,{—:——“———“‘FR

%%f Presidente

Proyect6: DiﬁA;én de Administracién de Carrera Administrativa
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, RESOLUCION No. CNSC - 20182230051655 DEL 22-05-2018

: “Paor la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el

i Cédigo OPEC No, 42420, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 17, del

' Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 11 y en el numeral 4° del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de
2005, el articulo 57 del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, y

CONSIDERANDO

: De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucidn Politica, los empleos
en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comisiéon Nacional del Servicio Civil -
5 CNSC, como un organismo auténomo de caracter permanente de nivel Nacional,
independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los
sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional
del Servicio Civil — CNSC, tiene como funcién, entre otras, la de adelantar las convocatorias
a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los terminos
gue establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376
del 5 de septiembre de 2016, convocd a concurso abierto de meritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 57' del Acuerdo No.
20161000001376 de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312
de la Ley 909 de 2004, una vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se
publiquen los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas
aplicadas durante el Concurso Abierto de Méritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil
procedera a conformar la lista de elegibles, en estricto orden de mérito, con los concursantes
, que aprobaron la prueba eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las
pruebas del proceso de seleccion.

i 1 *ARTICULO 57°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacion Superior que ia CNSC contrate para el efeclo,
consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso Abierto de Méritos y la CNSC
i conformard la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convacatoria, con base en la informacion que le ha
: sido suministrada, y en estricto orden de mérito.”

{ 2 “Antfculo 31. (...} 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil 0 la entidad contratada. por delegacion de
aquella, elaborara en estricto orden de mérito Ia lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2} afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn
las vacantes para las cuales se efectué el concurso”

JRBHAID
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No. 433 de 2016 - ICBF”

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcidon de los despachos de los comisionados
proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las listas de
elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccidn;
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del
empleo identificado con el Cddigo OPEC No. 42420, denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 17, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de
2016, asi:

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de selecciéon o concurso, podra
solicitar a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, la exclusidn de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los
siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No supero¢ las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
CONCuUrso.

o Conocid con anticipacién las pruebas aplicadas.

o Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

4 © © o

ARTICULO TERCERO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la lista de
elegibles de que trata la presente Resolucidn, deberan cumplir con los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo, de acuerdo con lo establecido en la Convocatoria No. 433 de
2016 ICBF, y demostrarlos al momento de tomar posesion. Asi mismo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, corresponde a la entidad nominadora, antes
de efectuar nombramiento o dar posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y
calidades de las personas designadas para el desempenfo de los empleos.

ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion
geografica de un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial,
previa realizacidbn de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el
procedimiento establecido en la Resolucién 3265 de 2010. Asi mismo dichas listas seran
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados.

ARTICULO QUINTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto
Administrativo tendra una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su
firmeza, conforme a lo establecido en el articulo 64 del Acuerdo No. 20161000001376 de
2016, en concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

e
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Cédigo OPEC No. 42420, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 17, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF”

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucién debera ser publicada a través de las paginas
Web del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Entidad a la cual pertenece el empleo
para el que se conforma la lista, y de la Comisidén Nacional del Servicio Civil, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucion rige a partir de su firmeza y contra la misma
no procede ningln recurso, sin perjuicio de la solicitud facultativa y exclusiva de que trata el
articulo segundo del presente Acto Administrativo.

Dada en Bogota D.C.,

PUBLIQUESE Y CUMIPLASE
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Bogota, D.C,,

Sefiora
LUZ YANETH SASTOQUE MARTINEZ
lujasama@yahoo.com

Asunto. Solicitud de informacién de vacantes definitivas a proveer para el; ar_go de Profesional
Especializado, Cédigo 2028, Grado 17. :

Respetada Luz,

En atencion a su peticion, radicado en esta entidad bajo el numero.E
de octubre de 2018, de manera atenta se informa que: °

2018-688593-0101 del 22

| Teniendo en cuenta lo solicitado en el primer punto, donde s
vacantes definitivas que existen en la Regionaﬁ@ﬁuajira. para.p
Profesional Especializado, Codigo 2028 con Peffil Psicologia,’

¢ita_poriescrito el numero de
Froveer:el empleo denominado
0S permitimos informarle que se

encuentran tres empleos distribuidos de Ia siguiente manera:

Dos cargos se encuentran reportados por me io.de 'I'a_f:_gquatoria 433, de los cuales uno de
ellos se encuentra en periodo de prieba y el segundo esta a la espera por generar lista de
elegibles expedida por la Comisién Nacienal-del Servigio Civil CNSC, en la actualidad este cargo
se encuentra por medio de encarge teniendo en cuenta la necesidad del servicio. Finalmente el
tercer cargo se encuentra provisto por: :

un titular, de carrera.

Con respecto al segundo puh{g;gﬁ@’gﬁggdﬁégg que se le informe de los cargos creados mediante

el decreto 1479 de ‘septiembre 4 de 2917, ahora bien , en la actualidad en la regional Guajira
cuenta con tres (3) cargo

el punto anterior.

sieon perfil ps g@logia, los cuales estan provistos como se menciona en

macion adicional con gusto sera atendida.

Atentéﬁ}}ente.

' GARZON GOMEZ
Humana

CARLOS EN
Director de

Proyectd: Camilo Andrés Gonzalez Miranda
Revisé: Nallivy Consuelo Noy Copete 3"’“

Sede de la Direccién General Linea gratuita nacional ICBF PBX: 437 76 30
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CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL. CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2019”

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesion: 16 de enero de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 16 de enero de 2020, aprobd el Criterioc Unificado USO
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019.

MARCO JURIDICO

El uso de Listas de Elegibles se encuentra regulado por las siguientes disposiciones legales y
reglamentarias:

- Ley 909 de 2004
- Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017
- Lley 1960 de 2019

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en los procesos
de seleccion convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de
junio de 20197

2. ¢(Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de
seleccidn convocados con posterioridad a 12 entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio
de 20197

RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO:

El articulo 6 de la Ley 1960 de 2019", modificod el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
previendo lo siguiente;

“...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional def Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacién de aquella elaboraré en estricto orden de mérifo /a lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se_cubriran las_vacantes para las cuales se efectud el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no_convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Enfidad. (Resaltado fuera
de texto)

La CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcién Ptblica -DAFP-, a través de la Circular
Conjunta No. 20191000000117 de 29 de julio de 20192, numeral 6°, impartieron instrucciones sobre

! “Por ef cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Dacrelo Ley 1567 de 1998 y se dictan olras disposiciones”
2 "Por la cual se imparten finsamientos frente a la aplicacion de fas disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en
relacién con la vigencia de ia ley-procesos de sefeccion, informe de las vacantes definitivas y encargos®

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
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la aplicacion de Ley 1960 de 2019 a partir de su entrada en vigencia y en relacion con los procesos
de selecciona a los que aplica, asi:

“(...) El articufo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: °(...) la presente ley rige a partir de su
publicacién (...)", hecho que acaecio con la publicacion realizada en el Diario Oficial No. 50997
del 27 de junio de 2019.

Conforme con las elapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el precedente
Jjurisprudencial, los procesos de seleccién existen juridicamente desde el momento en que son
aprobados porla Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de la etapa previa
de planeacién y coordinacion interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesion de Comisién hasta antes del 27 de junio de 2019, podrén ser
modificados, corregidos o aclarados en cualquiera de sus aspectos en los términos de Ia
normatividad que se encontraba vigente antes de la expedicién de la Ley 1960 de 2019,

Con fundamento en lo antes citado, fos procesos de seleccién aprobados antes del 27 de junio
de 2019 se regirdn por el articulo 29 de la Ley 909 de 2004 vigente antes de su modificacion.

(...)"

Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultractividad de [a Ley, mismo que en la doctrina
de la Corte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria, fue enunciado
en los términos que a continuacion se exponen:

“I.]

Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacién “Tempus regit actus”,
que se traduce en que la norma vigente al momento de sucederse los hechos por
efla prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada
después. Esfo es lo que explica la Teoria def Derecho, Ia denominada uftractividad
de las normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos
durante su vigencia. Este fenémeno se presenta en relacion con todas las normas
juridicas, cualguiera sea su naturaleza: civil, comercial, penal, ete. [...]"

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso estd
integrado por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al procesc de
seleccion y cuiminando con el de evaluacidn del periodo de prueba, se concluye que las
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1860 de 2019, deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas
previamente establecidas en la convocatoria y en las normas gue le sirvieron de sustento, con el
fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi como aqguellas (listas de elegibles) expedidas
como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacién a |la entrada en vigencia de la
Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de ia modificacion de la Ley 909 de 2004 y
las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogot@ D.C., Colombia
Chat | PBX:57(1)3258700 | Faxi 3250713 | Linea nacicnal CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | WwWw.CNSC.gov.co




Pagina3de3

Camisidin Nacional
del Servicio Civil

IGUALDAD, MERITO ¥ QPORYUNIDAD

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “misnios
empleos”, entiéndase, con igual denominacion, cédigo, grado, asignacién bésica mensual,
proposito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO:

El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos
deberan ser estructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles
para empleos equivalentes, con el objeto de lograr que ellos sean equiparables desde el proceso
de seleccion,

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco
de los procesos de seleccidn aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los
“mismos empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalentes.

Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, “Listas de elegibles en el
contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019”, junto con su Aclaracion.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesion de Sala Piena de la CNSC celebrada el dia
16 de enero de 2020.

e ————————,

I:QOBC{!{Q‘@, /

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente

Presenlade par: Comisionado Fridole Balldn Duque
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Consejo Superior de la Judicatura

v Republica de Colombia

Abril catorce (14) de dos mil veintiuno (2021).

,%\ Rama Judicial Juzgado Segundo Civil del Circuito Riohacha La Guajira

REF: ACCION DE TUTELA

RADICADO: 44001310300220210004100

ACCIONANTE: LUZ JANETH SASTOQUE MARTINEZ

ACCIONADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

La sefiora LUZ JANETH SASTOQUE MARTINEZ, quien actGda en nombre propio,
presenta accion de tutela en contra INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR SEDE NACIONAL — DIRECCION GENERAL Y LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, sefialando que estos vulneran sus derechos fundamentales a la
igualdad, trabajo, debido proceso y acceso a cargos publicos.

Al efecto el despacho considera procedente la admision de la accién de tutela presentada
por la prenombrada LUZ JANETH SASTOQUE MARTINEZ teniendo en cuenta que es
competente para conocer y decidir de fondo el asunto, conforme el factor territorial
descrito en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 modificado por el articulo 1 del
decreto 1983 de 2017, asi mismo, porque la demanda se ajusta a los requisitos
establecidos en el articulo 14 idem.

De otro lado, como quiera que pueden verse afectados sus derechos en el presente
tramite se vinculard a esta accién a todas las personas que hagan parte del registro de
elegibles para el cargo de Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 17, Pefrfil
PSICOLOGIA del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en la ciudad de Riohacha, La Guajira; asi como también a las
personas que en la actualidad ocupan el citado cargo en provisionalidad en Riohacha, La
Guajira, al Comité Directivo del ICBF, a la Regional Guajira del ICBF, al Ministerio de
Hacienda y a la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del mismo y al
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para que estos en el término de un
(1) dia contado a partir de la notificaciébn de esta providencia intervengan dentro de la
misma, aporten y soliciten pruebas.

En consecuencia, se concederd al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR SEDE NACIONAL — DIRECCION GENERAL y a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, el término de un (1) dia para que rindan un informe de los hechos
gue dieron origen a la accion de tutela, la contesten y presenten y/o soliciten las pruebas
que pretende hacer valer en el proceso.

De igual forma, se otorgara al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
SEDE NACIONAL — DIRECCION GENERAL el término de dos (2) horas para que
informen el nombre completo, direcciébn de notificaciones y/ o direccion de correo
electrénico y numero de celular de las personas que en la actualidad ocupan el cargo en
provisionalidad de Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 17, Perfil PSICOLOGIA
del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en la ciudad de Riohacha, La Guajira; asi como también suministren el nombre
completo, direcciones de notificaciones y/o correo electronico y niumero de celular de las
personas que se encuentran en la lista de legibles vigente para el citado cargo.

Ademas, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR SEDE NACIONAL —
DIRECCION GENERAL y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en el término
de cinco (5) horas contadas a partir de su notificacion, deberan publicar el libelo de la
accion y este auto admisorio a través de su pagina web.

Con fundamento en lo antes expuesto el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Riohacha,
La Guajira,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la accion de tutela instaurada por LUZ JANETH SASTOQUE
MARTINEZ, quien actGa en nombre propio, contra INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.



REF: ACCION DE TUTELA

RADICADO: 44001310300220210004100.

ACCIONANTE: LUZ JANETH SASTOQUE MARTINEZ

ACCIONADO:  INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL

SEGUNDO: VINCULAR a todas las personas que hagan parte del registro de elegibles
para el cargo de Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 17, Perfil PSICOLOGIA
del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en la ciudad de Riohacha, La Guajira; asi como también a las personas que en
la actualidad ocupan el citado cargo en provisionalidad en Riohacha, La Guajira, al Comité
Directivo del ICBF, a la Regional Guajira del ICBF, al Ministerio de Hacienda y a la
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del mismo y al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, para que estos en el término de un (1) dia contado a
partir de la notificacion de esta providencia intervengan dentro de la misma, aporten y
soliciten pruebas.

TERCERO: CONCEDER al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
SEDE NACIONAL — DIRECCION GENERAL y a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, el término de un (1) dia para que rindan un informe de los hechos que
dieron origen a la accion de tutela, la contesten y presenten y/o soliciten las pruebas que
pretende hacer valer en el proceso.

De igual forma, se otorga al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
SEDE NACIONAL — DIRECCION GENERAL el término de dos (2) horas para que
informen el nombre completo, direccion de notificaciones y/ o direccion de correo
electronico y nimero de celular de las personas que en la actualidad ocupan el cargo en
provisionalidad de Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 17, Perfil PSICOLOGIA
del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en la ciudad de Riohacha, La Guajira; asi como también suministren el nombre
completo, direcciones de notificaciones y/o correo electrénico y nimero de celular de las
personas que se encuentran en la lista de legibles vigente para el citado cargo.

Ademas, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR SEDE NACIONAL —
DIRECCION GENERAL y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en el término
de cinco (5) horas contadas a partir de su notificacion, debe publicar a través de su pagina
web, el libelo de la accion y este auto admisorio a través de su pagina web.

QUINTO: COMUNICAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Y A LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que, de no contestar la accién de tutela, se
aplicara la presuncion de veracidad de los hechos consignados en el libelo, en los
términos establecidos en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO: TENER los documentos aportados como prueba.
SEPTIMO: NOTIFICAR esta decision por el medio mas expedito y eficaz.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

YEIDY ELIANA BUSTAMANTE MESA
JUEZ
JUZGADO 002 DE CIRCUITO CIVIL ORAL DE LA CIUDAD DE RIOHACHA-LA
GUAJIRA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
85ee8e58e0calfc721f4¢c9e0c1081d7c1273aeldf7fcd0445edad73c4a90ad3c
Documento generado en 14/04/2021 07:59:54 AM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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