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DEFINITIVO-
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JAMILTON MARTINEZ LEMOS
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Coordinadora del Centro Zonal Quibdé

QUEJOSO ANONIMO

FECHA DE LA QUEJA 23 de junio de 2020

FECHA HECHOS 23 de junio de 2020

Auto que declara la terminacion del proceso disciplinario y
ordena su archivo definitivo (articulos 32 y 33 de la Ley
1952 de 2019 - modificados por los articulos 6 y 7 de la Ley
2094 de 2021, articulos 90 y 224 de la Ley 1952 de 2019).

INVESTIGADO

CARGO DESEMPENADO

ASUNTO

Bogota D.C., | 31 MAK AUV

. ASUNTO A TRATAR

Procede este Despacho en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas mediante
la Resolucion No. 2292 del 29 de marzo de 2022 expedida por la Direccién General del ICBF, y
en ejercicio de las atribuciones contenidas en los articulos 12 y 93 de la Ley 1952 de 2019 -
modificados por los articulos 3 y 14 de la Ley 2094 de 2021-, a proferir la decision que en derecho
corresponde dentro de la Investigacion Disciplinaria No. 1861-2020.

Il. HECHOS Y ACTUACION PROCESAL

Las presentes diligencias se iniciaron mediante correo electronico de fecha 23 de junio de
2020, suscrito por la doctora LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ, en su condicién de
Directora General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, se remiti6 a la Oficina
de Control Interno Disciplinario un mensaje anénimo recibido a través de la aplicacion
WhatsApp, en el cual se pusieron en conocimiento presuntas irregularidades en las que
habrian incurrido funcionarios adscritos a la Regional ICBF Chocé.

En el referido mensaje se denunciaron posibles actos de corrupcién relacionados con la
contratacién de operadores de programas del ICBF, particularmente en lo referente a la
asignacion de contratos de atenciéon a la primera infancia, sefialando que presuntamente
algunos servidores publicos habrian solicitado beneficios economicos indebidos para
favorecer la adjudicacién de contratos, asi como presuntas irregularidades durante la
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ejecucion contractual, consistentes en exigencias de dinero, favorecimiento de determinados
operadores y posibles presiones indebidas relacionadas con actividades de caracter politico.

Igualmente, en la comunicacién anénima se menciond a varios funcionarios de la Regional
Chocé, a quienes se les atribuyeron presuntas conductas irregulares en el marco de los
procesos de contratacién y supervision de los programas institucionales, sin que en el mensaje
se aportaran soportes documentales que permitieran verificar de manera inmediata la
veracidad de los hechos denunciados’.

2.1. Indagacion Preliminar

Con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de falta
disciplinaria o si se ha actuado al amparo de una causal de exclusién de la responsabilidad, la
Oficina de Control Disciplinario Interno, expidi6 el Auto No. 003480 del 24 de agosto de 2020, en
donde se dispuso indagacion preliminar en contra de MANUEL HUMBERTO MORENO y VILMA
MARIA TRUJILLO VALENCIA; conforme lo establecido en el articulo 150 de la Ley 734 de 20022,

2.2. Investigacion Disciplinaria

Mediante Auto No. 4320 del 17 de diciembre de 2021, se ordend Investigacion Disciplinaria en
contra de MANUEL HUMBERTO MORENO INCEL, identificado con la Cedula No.11.795.743,
en calidad de Director Regional ICBF Choco, VILMA MARIA TRUJILLO VALENCIA., identificada
con la Cedula No. 26.258.368, en calidad de Coordinadora del Grupo de Asistencia Técnica
Regional ICBF Choco, YASSY YANISA CUESTA CHAVERRA, identificada con la Cedula No.
1.143.115.364, en calidad de Coordinadora del Centro Zonal Quibdé y JAMILTON MARTINEZ
LEMOS, identificado con la Cedula No. 4.813.758, en calidad de Abogado del Grupo Juridico;
adscritos a la Regional ICBF Choco, respecto de presuntas irregularidades en la captacién de
dineros, mediante el cual se solicitaba a los operadores para la suscripcién de contratos®.

La Investigada VILMA MARIA TRUJILLO VALENCIA, se notificé mediante correo electrénico
del 8 de febrero de 2022, YASSY YANISA CUESTA CHAVERRA, JAMILTON MARTINEZ
LEMOS, MANUEL HUMBERTO MORENO INCEL, se notificaron mediante correo electrénico
del 11 de febrero de 20224,

lll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
3.1. Del fenémeno de la prescripcién
Sea lo primero decir que, la Ley 1952 de 2019 entro a regir el 29 de marzo de 2022, no obstante,
el articulo 33 de esta normativa -modificado por el articulo 7 de la Ley 2094 de 2021- entré a regir

el 29 de diciembre de 2023; determinando el legislador que a partir de esta fecha en el ambito
disciplinario la figura juridica de la prescripcién de la accién disciplinaria ocurre si transcurridos
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cinco afios desde la fecha de ocurrencia de la falta disciplinaria no se ha proferido decisién que
finiquite la actuacion.

Valga citar textualmente el articulo 33 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 7° de la
Ley 2094 de 2021, que senala:

“[...] Articulo 33. Modificado por el art. 7, Ley 2094 de 2021. <El nuevo texto es el
siguiente> Prescripciébn de la accion disciplinaria. La accién disciplinaria
prescribira en cinco (5) anos contados para las faltas instantaneas desde el
dia de su consumacién, para las de caracter permanente o continuado, desde
la realizacién del dltimo hecho o acto y para las omisivas, cuando haya
cesado el deber de actuar.

Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un mismo proceso la prescripcién
se cumple independientemente para cada una de ellas.

La prescripcion se interrumpiré con la notificacion del fallo de primera instancia.
Interrumpida la prescripcion, esta se producira si transcurridos dos (2) afios desde
la notificacion del fallo de primera instancia no se notifica la decisién de segunda
instancia.

Para las faltas sefialadas en el articulo 52 de este Codigo, el término de
prescripcion sera de doce (12) afios. La prescripcion, en estos casos, se
interrumpira con la notificacion del fallo de primera instancia. Interrumpida la
prescripcion, esta se producira si transcurridos tres (3) afios desde la notificacion
del fallo de primera instancia no se ha notificado la decisién de segunda instancia.

Paragrafo. Los términos prescriptivos aqui previstos quedan sujetos a lo
establecido en los tratados internacionales que Colombia ratifique [...]."
(Subrayado y negrilla propios).

Una vez entro a regir el articulo 7 de la Ley 2094 de 2021 -29 de diciembre de 2023- la fecha de
inicio de los términos de prescripcion se contabilizan a partir de la consumacion de la falta mas
no del inicio de la Investigacién Disciplinaria, como lo contemplaba el anterior Codigo Disciplinario
Unico.

3.2. Caso en Concreto

En el presente asunto, corresponderia a este Despacho proceder al analisis de fondo de la
actuacion disciplinaria; no obstante, se advierte que ha operado el fenédmeno juridico de la

prescripcion de la accién disciplinaria, circunstancia que impide continuar con el tramite y emitir
pronunciamiento de mérito.

Las presentes diligencias tuvieron origen en queja anénima remitida mediante correo electrénico

del 23 de junio de 2020, a través del cual se pusieron en conocimiento presuntas irregularidades
en las que habrian incurrido funcionarios adscritos a la Regional ICBF Chocé. En el referido
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mensaje se denunciaron posibles actos de corrupcién relacionados con la contratacion de
operadores de programas del ICBF, particularmente en lo referente a la asignacién de contratos
de atencién a la primera infancia, sefialando que presuntamente algunos servidores publicos
habrian solicitado beneficios econémicos indebidos para favorecer la adjudicacién de contratos,
asi como posibles irregularidades durante la ejecucion contractual, consistentes en exigencias de
dinero, favorecimiento de determinados operadores y presuntas presiones indebidas
relacionadas con actividades de caracter politico.

Iguaimente, en la comunicacién anénima se mencioné a varios funcionarios de la Regional
Chocé, a quienes se les atribuyeron presuntas conductas irregulares en el marco de los procesos
de contratacién y supervision de los programas institucionales, sin que en el mensaje se aportaran
soportes documentales que permitieran verificar de manera inmediata la veracidad de los hechos
denunciados, razon por la cual durante el tramite disciplinario no fue posible establecer con
certeza la ocurrencia de conductas disciplinarias en fechas distintas respecto de cada uno de los
servidores vinculados a la actuacion.

De acuerdo con el material allegado, las situaciones objeto de investigacion se relacionan con
presuntas irregularidades en los procesos de contratacion y ejecucién de programas
institucionales, las cuales fueron puestas en conocimiento de la entidad mediante el citado correo
electronico del 23 de junio de 2020, fecha para la cual se entiende consumada la presunta
irregularidad atribuida a los servidores investigados, al encontrarse configurados los hechos
denunciados sin que se cuente con elementos que permitan fijar una fecha posterior de
ocurrencia.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 1952 de 2019, la accién
disciplinaria prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de la consumacién de la
falta.

En el presente asunto, tomando como referencia la Ultima circunstancia relacionada con los
hechos investigados, esto es, el 23 de junio de 2020, el término de prescripcion de la accién
disciplinaria se cumplié el 23 de junio de 2025, sin que para esa fecha se hubiese proferido ni
notificado decision con la virtualidad juridica de interrumpir el término de prescripcion, conforme
a la normativa disciplinaria vigente.

Se advierte que para el momento en que se configuré el término prescriptivo no se habia adoptado
decision de fondo debidamente notificada, siendo esta la Unica actuacién con la capacidad legal
de interrumpir la prescripcion.

Por consiguiente, al haberse superado el término legal previsto para el ejercicio de la accién
disciplinaria sin que se hubiera emitido pronunciamiento de mérito, se configura el fenémeno
juridico de la prescripcion, lo cual imposibilita continuar con el tramite disciplinario y conduce
necesariamente al archivo definitivo de las diligencias.

Por lo anterior, esta autoridad disciplinaria dispone declarar la prescripcion de la accién

disciplinaria respecto de los Servidores Publicos VILMA MARIA TRUJILLO VALENCIA, YASSY
YANISA CUESTA CHAVERRA, JAMILTON MARTINEZ LEMOS, MANUEL HUMBERTO
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MORENO INCEL, adscritos a la Regional ICBF Choco, y en consecuencia, ordenar el archivo
definitivo de la actuacion.

Recuérdese que la ley le otorga a la prescripcion la connotacién de causal de extincién de la
respectiva accion. En efecto, al revisar el contenido de la Ley 1952 de 2019, encontramos que el
articulo 32, modificado por el articulo 6 de la Ley 2094 de 2021, establece:

‘[..] ARTICULO 32. Causales de extincién de la accién disciplinaria. Son
causales de extincién de la accion disciplinaria las siguientes:

1. La muerte del disciplinable.

2. La caducidad.

3. La prescripcion de la accién disciplinaria.

PARAGRAFO. El desistimiento del quejoso no extingue la accién disciplinaria [...]"
(Destacado del Despacho)

En linea con lo expuesto, aparece plenamente demostrado que la actuacion no puede
proseguirse por la prescripcion de la accién disciplinaria; por consiguiente, se declara la
terminacion del proceso y su archivo definitivo, en aplicacién de lo establecido en los articulos 90
y 224 de la Ley 1952 de 2019, que a la letra sefialan:

‘[..] ARTICULO 90. TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO. En
cualquier etapa de la _actuacién disciplinaria_en que aparezca plenamente
demostrado que el hecho atribuido no existio, que la conducta no estéa prevista en la
ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no la cometié, que existe una causal

de exclusion de responsabilidad, o_que la actuaciéon no podia iniciarse o
prosequirse, el funcionario del conocimiento, mediante decisién motivada, asi

lo_declarara y ordenara el archivo definitivo de las diligencias, la que sera
comunicada al quejoso. (...)" (Destacado del Despacho)

“ARTICULO 224. ARCHIVO DEFINITIVO. En_los casos_de terminacién_del
proceso disciplinario, previstos en el articulo 90 y en el evento consagrado en el

articulo 213 de este codigo, procedera el archivo definitivo de la investigacion.
Tal decisién hara trénsito a cosa juzgada. Cuando no haya sido posible identificar e

individualizar al presunto autor, el archivo hara transito a cosa juzgada formal [...]".
(Destacado del Despacho)

Valga indicar que, de conformidad con lo previsto en el articulo 34 de la Ley 1952 de 2019, debera
informarse al sujeto disciplinable que le asiste la facultad de renunciar a la prescripcion de la
accion disciplinaria, caso en el cual la actuacién Unicamente podra proseguirse por un término
maximo de dos (2) afios, contados a partir de la presentacion personal de la respectiva solicitud.
Vencido dicho término sin que se haya proferido y ejecutoriado el correspondiente fallo no
procedera decision distinta a la declaracion de la prescripcion.
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3.3. De la Compulsa de Copias

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo cuarto de la Directiva 007 del 2 de marzo de 2026
expedida por la Procuraduria General de la Nacion, procede esta autoridad disciplinaria a realizar
el analisis sobre la procedencia o no de la compulsa de copias disciplinarias, conforme a los
criterios que establece dicho instrumento, a saber:

1. Que la inactividad procesal sera ostensible o protuberante.
2. Que lainactividad sea presuntamente injustificada, para lo cual se debera tener en cuenta:

(i) La complejidad del asunto.

(i) El nimero de disciplinados o de faltas disciplinarias investigadas en el mismo proceso.

(iii) La carga laboral asignada en el lapso correspondiente;

(iv) La Productividad o gestion del servidor a cargo del asunto durante el periodo inaccién.

(v) El comportamiento del servidor frente al cumplimiento de los compromisos institucionales
adquiridos con el superior jerarquico durante el periodo de tiempo correspondiente;

(vi) el cumplimiento de otras funciones o tareas asignadas al servidor a cargo del asunto.

En este caso en particular, la prescripcion aludida obedece a varios factores:

Un primer factor determinante corresponde al contenido material del Cédigo General Disciplinario,
pues, como se indicé en precedencia, con la entrada en vigor del articulo 7 de la Ley 2094 de
2021, el 29 de diciembre de 2023, desaparecié la figura juridica de la caducidad. En
consecuencia, el término para el ejercicio de la accion disciplinaria se redujo de diez (10) a cinco
(5) afios, fijandose el término de prescripcion en cinco (5) afios contados a partir de la
consumacion de la falta, segun se trate de conductas instantaneas, continuadas u omisivas.

Resulta igualmente relevante la competencia asignada a la Oficina de Control Disciplinario Interno
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la cual se encuentra centralizada en la ciudad de
Bogota y dispuesta para atender las treinta y tres (33) regionales del pais y sus doscientos trece
(213) Centros Zonales. En tal virtud, durante los afios 2023, 2024 y 2025, dicha oficina mantuvo
un volumen de actuaciones disciplinarias activas, esto es, indagaciones preliminares o previas e
investigaciones disciplinarias, superior a ocho mil (8.000) procesos, recibiendo anualmente un
promedio superior a mil (1.000) noticias disciplinarias, entre quejas e informes.

A lo anterior se suma que el talento humano de la Oficina de Control Disciplinario Interno estaba
conformado por cuarenta y ocho (48) personas, de las cuales treinta y cinco (35) correspondian
a contratistas y trece (13) a servidores publicos, siendo unicamente treinta (30) de ellos
profesionales en Derecho. Con dicho equipo se debian atender los asuntos conforme al orden
legalmente previsto, implementar estrategias de prevencion y mitigacion del riesgo de
prescripcion identificado como TH8, generar sistemas de alerta, priorizar asuntos 'mediante la
adopcion de diversos planes de contingencia y realizar seguimiento periédico a través de los
medios disponibles.

Pese a las acciones desplegadas, el presente asunto no pudo ser evaluado dentro de la
oportunidad procesal correspondiente. No obstante, resulta claro que la inactividad no fue
ostensible, protuberante ni, mucho menos, injustificada.
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En este contexto, resulta oportuno traer a colacién el pronunciamiento emitido por la Procuraduria
Distrital de Instruccion de Bogota el 18 de marzo de 2025, dentro del expediente
IUS-E-2025-130330 e IUC-D-2025-3972949, mediante el cual se pronuncid sobre la compulsa de
copias dispuesta por esta oficina, en aplicacién de los principios de transparencia y
responsabilidad, asi como de las directrices contenidas en la derogada Directiva 06 de 1997, con
ocasion de la configuracion del fenémeno prescriptivo de la accion disciplinaria en un nimero
considerable de asuntos, en los siguientes términos:

‘(...) Visto lo anterior, se debe serfialar que es una maxima en el derecho que nadie
esta obligado a lo imposible, lo que para el presente caso se traduce en la
imposibilidad de la Oficina de Control Interno Disciplinario del ICBF de evacuar
la totalidad de actuaciones disciplinarias de cara al numero de colaboradores
con que cuenta, destacando que solo 13 son servidores publicos, y que tan solo
30 personas (entre contratistas y funcionarios) que se encargaban de la
sustanciacion.” (Destacado del Despacho.)

Se insiste, entonces, en que la mora se encuentra razonablemente justificada en la elevada carga
de procesos disciplinarios activos que, para la fecha, ha debido atender la Oficina de Control
Disciplinario Interno, en contraste con el nimero de colaboradores disponibles para asumir dichos
asuntos, esto es, su capacidad operativa efectiva. En tal sentido, no existe elemento alguno que
permita concluir que la materializacion del fenémeno prescriptivo haya obedecido a falta de
diligencia, descuido intencional o actuacion negligente atribuible a servidor publico alguno.

°[...] La mora judicial es un fenémeno multicausal que impide el disfrute efectivo del
derecho de acceso a la administracion de justicia, y que se presenta cuando, fuera de
los términos legales, los funcionarios omiten proferir las decisiones a su cargo. No

obstante, aclar6 que dicha mora no resulta violatoria del debido proceso cuando
obedece a motivo valido que la justifique, como son: la complejidad del asunto
y la diligencia razonable del operador, la existencia de problemas estructurales
que generan exceso de carga laboral o congestion, o la _concurrencia de

circunstancias imprevisibles o ineludible que impidan resolver la controversia
en el plazo previsto por la ley [...]". (Destacado del Despacho.)

Asi las cosas, para el presente asunto no se compulsaran copias.
En mérito de lo expuesto, la Jefe Oficina Control Disciplinario Interno ICBF:
IV. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la prescripcion de la accién disciplinaria radicada con el No. 1861-2020,
adelantada en contra de MANUEL HUMBERTO MORENO INCEL, identificado con la Cedula
No.11.795.743, en calidad de Director Regional ICBF Choco, VILMA MARIA TRUJILLO
VALENCIA, identificada con la Cedula No. 26.258.368, en calidad de Coordinadora del Grupo de
Asistencia Técnica Regional ICBF Choco, YASSY YANISA CUESTA CHAVERRA, identificada
con la Cedula No. 1.143.115.364, en calidad de Coordinadora del Centro Zonal Quibdé y
JAMILTON MARTINEZ LEMOS, identificado con la Cedula No. 4.813.758. en calidad de
Abogado del Grupo Juridico; adscritos a la Regional ICBF Choco, para la época de los hechos.
En consecuencia, se dispone la terminacién del proceso disciplinario y el archivo definitivo del
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expediente, de conformidad con lo establecido en los articulos 90 y 224 de la Ley 1952 de 2019,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 33 del Cédigo General Disciplinario -modificado
por el articulo 7 de la Ley 2094 de 2021-, tal como se expuso en la parte considerativa de esta
decisién. '

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente esta decision a MANUEL HUMBERTO MORENO
INCEL, VILMA MARIA TRUJILLO VALENCIA, YASSY YANISA CUESTA CHAVERRA, y
JAMILTON MARTINEZ LEMOS, advirtiéndoles que contra la misma procede el recurso de
apelacién ante la Direccién General del ICBF, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 134 de
la Ley 1952 de 2019, el cual podré interponer y sustentar por escrito hasta dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la notificacion conforme lo prevé el articulo 131 de la Ley 1952 de 2019,
modificado por el articulo 25 de la Ley 2094 de 2021. Para tal efecto, librense las
correspondientes comunicaciones, indicando la fecha de la providencia y la decisién tomada. En
caso de no ser posible la notificacion personal, notifiquese por estado conforme lo dispone el
articulo 123 ibidem.

De igual forma, de conformidad con lo previsto en el articulo 34 de la Ley 1952 de 2019, debera
hacerse saber al sujeto disciplinable que podra renunciar a la prescripcion de la accion
disciplinaria, caso en el cual solo podra proseguirse por un término maximo de dos (2) afios
contados a partir de la presentacion personal de la solicitud, vencido el cual, sin que se hubiese
proferido y ejecutoriado el respectivo fallo, no procedera decisién distinta a la de la declaracion
de la prescripciéon '

TERCERO: NO COMPULSAR copias de la presente decision.
CUARTO: ORDENAR que realizado lo anterior y ejecutoriada la presente decision, por Secretaria

de este Despacho se dejen las constancias del caso, se hagan las anotaciones de rigor y se
disponga el archivo de los documentos del proceso. :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

CLARA M ENO TORRES
Jefe Oficina Control Disciplinario Interno ICBF- Instruccion

Proyecté: Jenifer Pedraza Afanador /Abogada Contratista OCI
Reviso: Maria del Pilar Galvis Garcia/ Abogada Contratista OCI
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