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Por la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se dictan otras disposiciones &

LA SECRETARIA GENERAL DEL
INSTITUTO COLOMBIANC DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y de la delegacion conferida mediante
la Resolucion No. 3605 del 27 de maye de 2020, sus modificatorias y

CONSIDERANDO

Que e} articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia establece que los empleos en las Entidades
del Estado son de carrera, salvo algunas excepciones y que el ingresc a estos cargos, asi como el
ascenso en los mismos se efectuara previo cumplimiento de los requisitos y condicicnes que fije la ey
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que la Comisitn Nacional del Servicio Civil - CNSC, mediante el Acuerdo No, 2081 del 21 de septiembre
de 2021, convoca a concurso de méritos para proveer definitivamenie los empleos vacantes de la planta
de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - "Cecilia De |la Fuente de Lleras” - ICBF, Convacatoria No. 2149 de 2021 en las
modalidades de Ascenso y Abierto.

Que agotadas |las etapas del citado proceso de seleccién, la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC
expidid la Resolucidn No. 3717 de fecha 3/28/2023, por medio de la cual se conforma lista de elegibles
para proveer el empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-7, de carrera administrativa de la
planta global de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ofertado con la OPEC No.
166253 en la modalidad de ABIERTO.

Que la citada Resolucion quedt en firme el dia 4/10/2023, de acuerdo con la publicacion realizada en la
pagina Web de la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC.

Que atendiendo al caracter imperativo deil contenido del arficulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015,
modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017, segun el cual el Instituto Colombiano de Bienastar
Familiar debe efectuar los nombramientos en periodo de prueba en un término no superior a diez (10)
dias habiles contados a partir de la firmeza de la lista y su envio por parte de ia Comision Nacional det
Servicio Civil, se advierte que la naturaleza del presente acto es de ejecucion.

Que para los empleos ofertados con vacantes en diferentes ubicaciones geograficas y dependencias, la
escogencia de vacante por parte de los elegibles se realizd a través de las Audiencias Publicas de
Escogencia de Vacante en el madulo del aplicativo SIMO de la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC, de coniormidad con el procedimiento establecido en el Acuerdo 166 de 2020 y las directrices del
ICBF.

Que de conformidad con la lista de elegibles la entidad dentro del término de Ley debe nombrar en
periodo de prueba al ¢legible CARLOS ALBERTO MARTINEZ BUELVAS identificado(a) con cedula de
ciudadania No. 92542357,

Que mediante la expedicién del presente acto administrativo, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar = ICBF da cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo 2081 de 2021 y a fa normatividad vigente,
efectuando un nombramiente en periodo de prueba en estricto orden de mérito.
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Por la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba v se dictan otras disposiciones

Que a la fecha el empleo a proveerse en periodo de prueba mediante el presente acta administrativo se
encuenira provisio con un servidor publica nombrado con caracter provisional.

Que el Decretc 1083 de 2015 modificado y adicicnado por el Decreto 648 de 2017 contempla en su
articulo 2.2.5.3.4 “Terminacién de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse ef
tarmino de duracion del encargo, de fa prorroga o del nombramiento provisional, el nominador, por
resolucion motivada, podréa darfos por terminados.”

Que como consecuencia del presente nombramiento en periode de prueba, debe darse per terminado
un nombramignto provisional, a partir del momento en que se posesione el elegible nombrado en periodo
de prueba mediante esta resolucién.

Que la jurisprudencia constitucional ha indicado que;

“(...) que los actos en que se decide la desvinculacion de los servidores en provisionalidad deben
contener las razones del servicic por las cuales se separa del cargo al funcionano. {...) Poreso, los
molivos de intarés piablico que fundamentan la desvinculacion deben ser explicitados para
garantizar el derecho al debido procesc de la persona desvinculada. Asi, la discrecionalidad de!
nominador sclo puede atender a razones de interés general atinentes al servicic prestado por el
funcicnaric habida cuenta de sus responsabilidades en la enfidad, dentro de las cuales la Corte ha
mencionado las razones disciplinarias, fa calificacion insatisfactoria u otra razon especifica atinentes
al servicio que esta prestando y deberia prestar ef funcionario concrefo. Por supuesto, ja razon
principal consiste en que el cargo va a ser ocupado por un funcionario que ha parlicipado en un
concurso de matitos v ocupado un lugar en dicho concurso gue lo hace merecedor del carge.” Sent,
C- 279-07 M.P: Manuel José Cepeda Espinoza. (Subrayado fuera del texto).

Que igualmente, la Corte Constitucional mediante SU-917 de 2010, M.P. Jorge Ivan Palacio sobre el
tema de retiro de los provisionales, refiere:

“En suma, of deber de motivacion de los actos administrativos que (por regla general) tiene la
administracion, hace efectiva la clausula de Estado Derecho, ef principio democratico, el principio
de publicidad en las actuaciones de la administracién, al fiempo gue permite a los asociados ceniar
con elemenfos de juicio suficientes para sjercer su derecho de coniradiccion v defensa a fin de
acudir ante fas instancias gubernalivas y autoridades judiciales para controlar jos abusos en el
efercicio def poder. De esta forma g la Administracidn corresponde moltivar los actos, esto es,
hacer expresas las razones de su decision, mientras que s 1a jurisdiccion compete definir si esas
razones son justificadas constitucicnal v legaimente.

)"

Estos movimientos pueden ser, por gjemplo, aguellos que se fundan en la realizacion de los
principios que orientan la funcion administrativa o derivados del incumplimiento de las funciones
propias del cargo, los cuales, en todo caso, deben ser constatables empiricamente, es decir, con
soporte factico, porque de lo contrario se incurrird en causal de nulidad por falsa motivacion. “(...)’

“En este orden de ideas, sélo_es constitucionaimente admisible una motivacién donde la
insubsistencia _invoque argumentos puntuales como la provision definitiva del cargo por
haberse realizado_ el concurso de méritos respectivo, la imposicion de sanciones
disciplinarias, la calificacién insatisfactoria u otra razon especifica atinente al servicio que
esta prestando y deberia prestar el funcionario concreto™. (negrita y subrayado fusra de texto).
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Por la cual se hace un riormbramiento en periodo de prueba y se dictan otras disposiciones

Que sf consejo de Estado en sentencia del 7 de diciembre de 2016 radicado 73-001-23-33-000-2013-
00149-01, senalo;

"Respecto a la discrecionalidad de la cual gozaba la Fiscalia General de la Nacion para definir en ai
marco de la planta global, fos cargos especificos que serian provistos con el registro de elegibles v,
fa profeccién aspecial de las personas en situacion de discapacidad, las madres, padres cabeza de
familia y. los pre-pensionados, la Corfe Constitucional indicd que Ia Gnica limitacién que tenia la
Fiscalia General de la Nacion era reemplazarios por una persona que hubiera ganado el
concurso y ocupado un lugar gue le permitiera acceder a una de las plazas ofertadas.

Sefialé que en este caso, los provisionales no podian alegar vulneracién de derecho alguno,
al ser desvinculados de la entidad foda vez que fo fueron para ser reemplazados por alguien
gue gand el concurso, porque la estabilidad relativa que se [a ha reconocido a quighes estdn
vinctilados bajo estfa modalidad, cede frente al mejor derecho gue fienen las personas que
ganaron el concurso publico de méritos’”,

Que la Corte Constitucional mediante sentencia T 096 de 2018 M.P LUIS GUILLERMC GUERRERO
PEREZ, senald que la estabilidad laboral relativa de los servidores en provisionalidad cede frente al
derecho que le asiste a una persocna que superd todas las etapas del concurso de méritos para acceder
a un cargo publico asi:

“En sintesis, a los servidores pubicos nombrados en provisionalidad en cargos de carrera no les
asiste ef derecho a la estabilidad propio de quien accede a la funcion publica por medio da un
concurso de meritos. Sin embargo, si gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia,
conforme a la cual, su retiro solo procederd por razones objetivas previstas en la Constitucién
v en Ia ley, o para proveer [a vacante que ocupan con una persana_gue hava superado
salisfactoriamente las etapas de un proceso de seleccion e infegre el registro de elegibles,
dada la prevalencia del mérito como presupuesto inefudible para el acceso y permanencia en
la carrera administrativa. (...)

{...) Recuérdese gue la terminacion de! vinculo laboral de un empleado que ocupa en
provisionalidad un cargo de carrera porque la plaza respectiva debe ser provista con la persona que
supers fodas fas etapas de un concurso de meritos, no desconoce sus derechos fundamentales,
pues_la estabilidad relativa o intermedia que se le ha_reconocido a esta cateqoria de
servidores cede frenfe al mejor derecho gue tienen aguelios que participaron en un concurso
publico e integraron la lista de elegibles.”

Que asi mismo, la Corte Constitucional en reciente pronunciamiento del 8 de octubre de 2019, reitero
gue la estabilidad laboral relativa que le asiste a algunos servidores en provisionalidad no puede
considerarse de manera indefinida, asi:

"Asi las cosas, fa jurisprudencia constitucional ha sostenide que la estabilidad laboral de la que
gozan lodos los funcionarios piblicos que se encuentran en provisionalidad es una estabilidad
fahoral refaliva o reforzada, en la medida en gue no tienen derecho a permanecer de manera
indefinida en el cargo, pues este debe proveerse a través del concurso de méritos. Por su
parte, agueilos funcionarios pablicos que se encueniran en provisionalidad y que son sujefos de
especial profeccion constifucional gozan de una estabilidad laboral reforzada, pero pueden llegar

a_ser desvinculado con el proposito de proveer el cargo gue ocupan con una persona que ha
ganado el concurso de méritos, pues se entiende que el derecho de las personas que se
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For la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba v se dictan oiras disposiciones

encuentran en provisionalidad cede frente al mejor derecho gue tienen aquellos que
participan en un concurso publico.”

Que en relacién con la posibilidad de inferponer recursos contra un acto administrativo que declara
insubsistente un nombramienta provisional, la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide & Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, dispone;

“ARTICULO 75. Improcedencia. No habra recurso contra los aclcs de caracter general, nt contra
los de tramite, preparatorios, o de efecucion exceplo en los casos previstos en norma expresa.’

Que scbre el particular, el Consejo de Estado —~ Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién cuarta,
Radicacion nimero: 68001233300020130029601(20212) veintiséis (26} de septiembre de dos mil trece
(2013}, con relacién a actos administrativos de ejecucion ha expresado:

... Asi pues, un acto administrafive subjetive o acto definitivo particular, es una declaracion de
volunlad dirigida al ejercicio de la funcion administrativa, que produce efectos juridicos, es decir que
crea, reconoce, modifica o extingue situaciones juridicas, mientras gue los actos de ejecucion se
limitan a dar cumpfimiento a una decision judicial o administrativa, sin gue pueda afirmarse
gue de ellos surjan situaciones juridicas diferentes a las de la sentencia o acto ejecutado. De
acuerdo con lo anterior, tnicamente las decisiones de la Administracion producto de la conclusién
de un procedimiento administrativo o los acfos que hacen impesible la continuacion de esa
actuacion, son susceptibles de control de legalidad por parte de la jurisdiccion de lo contencicso
administrativo, lo que, dicho de ofra manera, significa que "los aclcs de sjecucion de una decision
administrativa o jurisdiccional se encuentran excluidos de dicho control, toda vez que a través de
ellos no se decide definitivamente una actuacion, pues sélo son expedidos en orden a materializar o
gjecutar esas decisiones”. (Subrayadc nuestro)

Que para los casos que aplique, cuando se evidencie gue se termina un nombramiento provisional a un
(una) servidor (a) publico que goza de fuerc sindical, en los términos previstos er el Cadigo Sustantivo
del Trabajo, es importante precisar;

Que el Articulo 24 del Decreto Ley 760 de 2005 establece que:

“ARTICULO 24. No sera necesaria la auterizacion judicial para retirar del servicio a los empleados
amparados con fuerc sindical en los siguientes casos:

24.1. Cuando no superen ef pericdo de prueba.

24.2. Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a concurso y el
empleadc qus lo ocupa nio partticipe en &l

24.3. Cuando los empleqs provisios gn provisionalidad sean convocados a concurso Y ef
empleado no ocupare los puestos gue permifan su hombramignto en esiricto orden de mérito”

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-1119 de 2005 declard exequible el articulo 24 del Decreto
Ley 760 de 2005, al considerar que:

“En efeclo, se trala de situaciones objetivas previamente establecidas por la ley como causal de
retiro del empleo las que dan lugar a ellc. De ahf gue no sea necesaria la autorizacién judicial
que se echa de menos por los demandantes, pues no se trata de verificar la existencia o no de
justas causas del despidc de trabajadores amparados con fuerc como una medida tuitiva del
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Por la cual se hace un nombramiento en perfodo de prueba y se dictan otras disposiciones

derecho de aseciacion sindical, sino de dar cumplimiento a los procesos de seleccion para ef
ingreso a la funcién publica, fundados en el mérito y ia igualdad de oportunidades de todos
los aspirantes”

Que en sentido similar, el Ministerio del Trabajo, en concepto 118047 de 2014 concluyd:

“para proceder al retiro del servicio de un empleado publico nombrado en provisionalidad a efecto
de cumplir con el debido nombramiento en propiedad de acuerdo con la fista de elegiblas resultantes
del Concurso Puablico de Méritos correspondiente, no es necesario agofar el proceso especial de
levantamiento de fuero sindical ante el Juez Laboral de conformidad con lo establecido en el articulo
24 del Decreto 760 de 2005".

Que teniendo en cuenta que el articulo 128 de la Constitucian Politica contempla “(...) Nadie podra
desempefar simultaneamente mas de un emplec publico ni recibir mas de una asignacion que
provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el
Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley. Eniiéndese por tesoro publico el de Ja
Nacion, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas {...)", en el evento que la persona
que se nombra en periodo de prueba en el articuto primero de la presente resolucion se encuenire
nombrada dentro de fa planta global del ICBF con caracter provisional, diche nombramiento se dara
por terminado al momento de la posesion en periodo de prueba.

Que segln lo expuesto, contra la presente resolucion por medio de la cual se efectia un nombramiento
en periodo de prueba y como consecuencia se da por terminado un nombramiento provisional, no
procaden los recursos de Ley establecidos en el Articulo 74 del Cddigo de Procedimiento Admirisirativo
y de lo Contencioso Administrativo, por ser un acto administrativo de ejecucion.

Que en merito de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: NOMBRAR EN PERIODO DE PRUEBA, en el cargo de carrera administrativa

de la planta global de personal del Institute Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, identificado con el
codigo OFPEC 166253, ubicado en el municipio de ARAUCA a;

. REGIONAL -
NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA CARGO RN o
PROFESIONAL
CARLOS ALBERTO MARTINEZ 42542357 UNIVERSITARIO ARAUCA
BUELVAS 2044-7 GRUPO FINANCIERO
REF. 28488

PARAGRAFO PRIMERO: E! nombramiento en periodo de prueba que se realiza a través de la presente
resolucion es en la ubicacidn geografica seleccionada por el designado.

PARAGRAFO SEGUNDO: £l designado en pericdo de prueba, tendra diez (10) dias habiles para
manifestar si acepta el cargo y diez (10} dias habiles siguientes para tomar posesion, de conformidad
con los articulos 2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.7 del Decreto 1083 de 2015, adicionado y modificado por el Decreto
648 de 2017.
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PARAGRAFO TERCERO: Durante la vigencia del periodo de prueba, al servidor plblico no se ie podra
efectuar ningin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones
distinias a las indicadas en la Convocatoria 2149 de 2021 que sirvid de base para su nombramiento, en
virtud del articulo 2.2.6.29 del Decreto 1083 de 2015.

ARTICULO SEGUNDQ:; El pericde de prueba de gue trata el presente articuio tendra una duracion de
seis (6) meses contados a partir de |la fecha de posesion, al final de los cuales serd evaluado el
desempenio laboral por el superior inmediato, en los términos dispuestas en el Acuerdo 20181000006176
ce 2018. De ser satisfactoria la calificacion se procedera a solicitar ante la CNSC ser inscrito o actualizado
en el Registro Publico de Carrera Administrativa, o de lo confrario, el nombramiento sera declarado
insubsistente mediante Resolucién motivada.

ARTICULO TERCERO: La posesidn en periode de prueba debera realizarse ante el Director Regional o
Director de Gestion Humana, segln corresponda, quien debera comprobar previamente el cumplimiento
de los requisitos exigidos para el cargo segin lo ofertado en la Convocatoria 2149 de 2021 y conforme
a lo dispuesto en el Manual de Funciones y Competencias Laborales contenido en la Resoluciéon No.
1818 de 2019 y sus modificatorias, asi como exigir el cumplimiento de los requisitos para
posesion.

PARAGRAFQO PRIMERO: Todo servidor publico antes de posesionarse debera diligenciar en el Sistema
de Informacion para la Gestion del Empleo Publicc - SIGEP Il su Hoja de Vida y ia Declaracion de Bienes
v Rentas, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, Articulo 2.2.5.1.9, adicionado y
modificado por el Decreto 648 de 2017 asi:

(...) Articulo 2.2.5.1.9 Declaracién de bienes y rentas y hoja de vida. Previo a la posesion de
un empleo publico, la persona debera haber declarado bajo juramento el monto de sus bienes y
rentas en el formato adoptado para el efecto por el Departamento Administrativo de la Funcion
Ptblica, a traves del Sislema de Informacidn y Gestion del Empleo Publico -SIGEP, de acuerdo con
las condiciones sefialadas en el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del presente Decreto. La antsrior
informacion solo podra ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacién de las normas de!
servidor publice y debera ser actualizada cada afio 6 al momento def retiro del servidor, Asi mismo
debera haber diligenciado el formato de hofa de vida adoptado para el efecto por ¢ Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica, a través del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Puablico -SIGEP.{...)

PARAGRAFO SEGUNDO: De no cumplirse con los requisitos conforme a lo sefalado en el presente
articulo, el Director Regional o Director de Gestion Humana segun corresponda, se abstendra de dar
posesion y de inmediato deberd informar por escrito a la Direccion de Gestion Humana, para proceder a
la revocatoria correspondiente, sefialando el(los) requisito(s) no cumplide (s).

ARTICULO CUARTO: Terminar el siguiente nombramiento provisional:

B - |
CEDULA APELLIDOS Y NOMBRES CARGO ns%iﬁggﬁél i
L Al i SRR
f PROFESIONAL
UNIVERSITARIO ARAUCA GRUPO
96191701 ROJAS VERA LEONARDC FABIC 2044.7 FINANCIERD
| REF. 28488
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Por la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se dictan otras disposiciones

PARAGRAFO: La fecha de efectividad de la terminacion del nombramiento provisional, sera a
partir de la fecha de la posesion de la persona nombrada en periodo de prueba en el articulo

primero de la presente resolucion,

ARTICULO QUINTO: En virtud de fo contemplado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
contra |a presente resolucién no procede recurso alguno por tratarse de un acto administrativo

de ejecucidn.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Expedida en Bogota D.C., a los

e A ﬂ_éé

ARIA LUCY SOFO CARO
Secretapa General

NOMBRE CARGO FIRMA
Aprobd Dora Alic-a Quijano Camargo Directara de Gestion Humana (E ) R
Reviso Dora Alic a Quijano Camargo Coordinadora GRyC X
Revisd Diana Marcela Pena Rodriguez Abogada GRyC 1 ﬁ
Proyectd Anahsia Analista GRYC ot 1
www.icbf.gov.
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