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AUDIENCIA NUMERO 135 C-19

En Cali, a los veintitrés (23) dias del mes de junio del afio dos mil veinte
(2020), la Magistrada MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO, se constituy6
en audiencia virtual (bajo las condiciones de aislamiento obligatorio o
cuarentena dispuesta por el D.L. 749 del 28-05-2020) y, en consenso con los
magistrados LUIS GABRIEL MORENO LOVERA y CARLOS ALBERTO
OLIVER GALE, con quienes integra la Sala Cuarta de Decisién, procediendo

a proferir la siguiente,

SENTENCIA NUMERO No. 122 C-19

La sefiora CARMENZA MESA MUNOZ, actuando en nombre propio, promovi6
querella constitucional en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL —CNSC y del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF, a fin de que se le protejan sus derechos fundamentales de peticion,
igualdad, trabajo, debido proceso y acceso a cargos publicos, los cuales
considera estan siendo vulnerados al no obtener una respuesta de fondo a los
derechos de peticion donde solicita se dé cumplimiento a los articulos 6° y 7°
de la Ley 1960 de 2019, asi como del criterio unificado “uso de listas de
elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019” proferido el 16
de enero de 2020 por la Sala Plena de la CNSC.

FUNDAMENTOS FACTICOS

Sefalo la accionante que, la CNSC mediante Acuerdo No 20161000001376 del
05-09-2016, convoco a concurso de méritos para proveer los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema de Carrera Administrativa de la planta de personal
del ICBF -Convocatoria No 433 de 2016-, la que tiene como fundamento el

articulo 31° de la Ley 909 de 2004, y a la que se inscribid para optar por una
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vacante del empleo identificado con el Coédigo OPEC No. 39529, denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cdédigo 2044, Grado 11, ubicada en la
ciudad de Ibagué — (Tolima).

Que posterior a la publicacion del citado acuerdo, el Gobierno Nacional por
intermedio del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social expidio
el Decreto 1479 de 2017 “Por el cual se suprime la planta de personal de caracter
temporal y se modifica la planta de personal de caracter permanente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras
disposiciones.”, creando como cargo permanente, el de Profesional
Universitario, Cédigo 2044, Grado 11.

Agrega que, en virtud del articulo 4° del Decreto 1479 de 2017, el ICBF expidid
la Resolucion 7746 del 05 de septiembre de 2017, donde se distribuyen 3.737
cargos en la planta global del ICBF, incluidos los de Profesional Universitario
Cddigo 2044, Grado 11, asi: Cundinamarca 1, Direccion General 9, aclarando
gue las vacantes creadas en virtud del citado decreto, no fueron parte de las
vacantes ofertadas por el Acuerdo No 20161000001376 del 05-09-2016, en

razon a que, en esa fecha la convocatoria se regia por la Ley 909 de 2004.

Que una vez aprobo las etapas de convocatoria, inscripciones, verificacion de
requisitos minimos y aplicacion de pruebas, la CNSC publicé a través de la
pagina web del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE), la Resolucion
No. CNSC —20182020074775 del 18-07-2018, “Por la cual se conforma la lista de
elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el Cédigo
OPEC No. 39529, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044,
Grado 11, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 — ICBF”, en la que la tutelante,

ocupaba la posicion 3, con 69,60 de puntaje.

Refiere que, el articulo 4 de su lista de elegibles, establecia que “Una vez
agotadas las listas de elegibles para cada ubicacién geogréafica de un mismo empleo,
se consolidara la lista general que sera usada en estricto orden de mérito para proveer
las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, previa realizacién de una
audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento establecido en
la Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo, dichas listas seran utilizadas para proveer las
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nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados”,
misma que, se publicd en la pagina web del Banco Nacional de Listas de
Elegibles el 23 de julio de 2018 y quedd en firme el 31 de julio de ese afio, y
gue conforme al articulo 64 del Acuerdo 20161000001376 de 2016, tiene una
vigencia de 2 afios hasta el 30 de julio de 2020.

Que por llamada telefénica al ICBF, le fue confirmado que se nombré y
posesioné en periodo de prueba en el cargo de carrera administrativa de la
planta global de dicha entidad, identificado con el codigo OPEC 39529, ubicado
en el municipio de Tolima de la Regional Valle del Cauca, a la sefora
SOLANGE ALVIS RUEDA, en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Cddigo 2044, Grado 11, y que, con base en el uso de su lista de elegibles,
conforme al articulo 63 del acuerdo en mencién, por recomposicion de listas,

paso a ocupar el segundo lugar.

Sefala que, la CNSC expidio el 22 de noviembre de 2018 la Resolucion
20182230156785, la cual en su articulo 1° dispuso revocar el articulo 4 de 1187
listas de elegibles, entre las cuales se encuentra la suya y, que el 04 de
diciembre de 2018 se expididé la Resolucion 20182230162005, que declaro
desierto el concurso respecto de 5 vacantes, incluida a la que se postulé dentro
de la Convocatoria 433 de 2016, lo que impidi6 que el ICBF pudiese usar su
lista para proveer una de las vacantes desiertas y, en consecuencia, las
mismas estan ocupadas por planta de personal provisional, vulnerandose asi el

principio del mérito como elemento principal para la provision de cargos.

Indica que el 27 de junio de 2019, el Congreso expidid la Ley 1960, que
modifica el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, de la siguiente
forma: “El Proceso de Seleccién comprende: (...) 4. Con los resultados de las pruebas
la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de
aguella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
eguivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del
concurso en la misma Entidad.”, y que el 01 de agosto de 2019, la Sala Plena de

la CNSC, expidié Criterio Unificado de “Listas de elegibles en el contexto de la
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Ley 1960 del 27 de junio de 2017”, donde se adoptd que “Las listas de elegibles

expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos de convocatoria aprobados
antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion de la Ley 1960, deben ser utilizadas para
las vacantes ofertadas en fales acuerdos de convocatoria” y que “los procesos de seleccion
cuyos acuerdos de convocatoria fueron aprobados con posterioridad a la Ley 1960 de 2019,

seran gobernados en todas sus etapas por la mencionada ley, incluidas las reglas previstas
para las listas de elegibles”, posicion Ultima respecto de la cual, el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, mediante fallo de segunda
instancia del 18 de noviembre de 2019, de radicado 76 001 33 33 021 2019-
00234, tuteld6 los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo
y acceso a cargos publicos de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras,
ordenando inaplicar por inconstitucional el “Criterio Unificado sobre las listas de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019”, y que la CNSC
ofertard los 49 cargos de Profesional Universitario Codigo 2044, Grado 8
creados mediante el decreto 1479 de 2017 para el ICBF, con el fin de que
qguienes conforman la lista de elegibles opten, ademas de elaborar la
conformacion de la lista de elegibles, la que una vez recibida por la CNSC
deberia nombrar a los aspirantes en estricto orden de mérito, sentencia que
guedod en firme y actualmente esta ejecutandose la orden expedida por parte

de CNSCy a la espera del cumplimento de dicho fallo de parte de ICBF.

El dia 16 de enero de 2020, la Sala Plena de la CNSC, aprob6 el Criterio
Unificado “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019”, donde se establecié que, las listas
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de
la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con
igual denominacion, cédigo, grado, asignacién basica mensual, propoésito,

funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes.

Que las peticiones elevadas a la CNSC y al ICBF, tienen como finalidad
lograr que ambas entidades, en virtud de lo ordenado por el articulo 6° de la
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Ley 1960 de 2019, asi como del Criterio Unificado expedido por la Sala Plena
de la CNSC, de manera conjunta realicen acciones administrativas para que
se provean bajo el principio del mérito, las vacantes definitivas creadas
disponibles Codigo 2044 Grado 11 con la lista de elegibles de la accionante,
Resolucion No. CNSC — 20182020074755 del 18-07-2018; sin embargo,
hasta la fecha no ha recibido respuesta ni se ha publicado y/o notificado la
manera en como dardn cumplimiento a lo ordenado por dicha norma, asi

como de lo descrito por el Criterio Unificado de la CNSC.

Que el 25 de febrero de los corrientes, el ICBF dio respuesta bajo nimero de
radicado 202012100000048581, en la que se hace mencion a que una vez
se identifiguen las vacantes, se debe reportar la OPEC o actualizar la
existente, en el aplicativo SIMO de conformidad con lo expuesto en la
Circular Conjunta No, 2019000000157 del 29 de julio de 2019, en donde la
CNSC establecio los lineamientos frente a la aplicacion de las disposiciones
contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en relacion con la
vigencia de la ley - procesos de seleccion, informe de las vacantes definitivas
y encargos, resaltando que la Circular en mencion no versa en ningun
acapite de su texto, respecto de la aplicacion del articulo 6° de la Ley 1960
de 2019, razon por la cual es cuestionable el actuar de CNSC e ICBF, en
aras de dar aplicacion al citado acto administrativo, maxime cuando el
Acuerdo de la Convocatoria, asi como las listas de elegibles, el Acuerdo 562
de 2016, establece los procedimientos a realizarse de parte de las entidades
publicas, para proveer vacantes mediante el uso de listas de elegibles
vigentes y no es comprensible que a esta altura del proceso de seleccion de
la Convocatoria 433 de 2016, las accionadas creen nuevos procedimientos
gue no estan contemplados en el ordenamiento juridico, vulnerandose de

forma grave los principios de eficiencia y eficacia.

Sefiala que, el articulo 2 del Decreto 1479 de 2017 cre6 para ICBF un total
de diez (10) cargos Cdédigo 2044 Grado 11, sin que a la fecha las vacantes
hayan sido provistas mediante el uso de listas de elegibles expedidas en
virtud de la Convocatoria 433 de 2016, y su lista de elegibles, reitera, perdera
vigencia el 30 de julio de 2020. Precisa que, contrario a lo manifestado por
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las entidades en las respuestas a peticiones elevadas por otros elegibles en
la Convocatoria 433 de 2016, ellas no muestran ningun actuar o expiden
alguna publicacion que permita entrever a los elegibles, que de manera

conjunta daran efectivo cumplimiento a lo dispuesto por la precitada norma.

Agrega que el 03 de marzo de 2020, el Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Pasto, mediante fallo de tutela de primera instancia, concedié la
proteccion de los derechos fundamentales de la elegible AURA MAGOLA
MONTENEGRO BENAVIDES, quien forma parte de la Convocatoria 433 de
2016 -ICBF, actualmente inscrita de elegibles, ordenando tutelar los
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a
cargos publicos de la citada, y de todos los integrantes de la lista de elegibles
conformada mediante Resolucion No. CNSC-20182230073625, frente a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC” y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR “ICBF”, para que reportaran las
vacantes de la OPEC, y solicitara ante la CNSC el uso de la lista de elegibles
conformada en la referida resolucion, para el empleo identificado con el
Caodigo OPEC No. 34735, denominado Defensor de Familia, Codigo 2125,
Grado 17, ofertado en el marco de la Convocatoria 433 de 2016 —ICBF, entre

otros asuntos.

Culmina indicando que, ante la omision de las accionadas, se encuentra ante
un perjuicio irremediable, debido a que, el tiempo para que su lista de
elegibles pierda vigencia es de solo cuatro (4) meses, tiempo en el cual debe
esperar a que las entidades realicen diversas actuaciones administrativas,
pese a que no cuentan con ningun cronograma de actividades, donde pueda
tener certeza absoluta sobre su gestion, maxime que, no es dable acreditar
gue ostenta una situacion juridica consolidada o consumada bajo la vigencia
de una ley anterior. Cita como soporte jurisprudencial la Sentencia T-455 del

2000 de la Corte Constitucional.

ANTECEDENTES

Esta Corporacién mediante auto 322 C-19 del 04 de mayo de 2020, dispuso
“‘DECLARAR la NULIDAD de lo actuado a partir del auto 621 del 31 de marzo de 2020
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proferido por el Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Cali, mediante el cual dispuso
asumir el conocimiento de la accion de tutela, dejando a salvo las pruebas aportadas,
las que gozan de eficacia frente a quienes tuvieron la oportunidad de contradecirlas, en
los términos del articulo 138 del CGP”, a efecto de que, se vinculara a la accion a
las personas que ostentan en provisionalidad el cargo que pretende la hoy
accionante CARMENZA MESA MURNOZ (Profesional Universitario, Codigo
2044, Grado 11) como terceros interesados, ademas a quiénes integran la Lista

de Elegibles de la cual hacer parte la citada tutelante.

El Juzgado de conocimiento, por auto 634 del 05 de mayo de los corrientes,
dispuso obedecer y cumplir lo resuelto por esta Sala, vinculando a la accion “a
las personas que ostentan en provisionalidad el cargo que aspira ocupar la hoy
accionante CARMENZA MESA MUNOZ (Profesional Universitario, Codigo 2044,
Grado 11) como terceros interesados...” y, ordend al ICBF que, pusieran ‘en
conocimiento a través de su pagina web oficial la admision de esta tutela a las
personas que conforman la lista de elegibles y a las personas que ostentan en
provisionalidad el cargo que aspira ocupar la hoy accionante...” como terceros

interesados, para que ejercieran su derecho de contradiccion.

Cumplido el respectivo tramite, informa la juez de tutela que el ICBF anexé
prueba de la publicacion del referido auto 634 del 05 de mayo de 2020 en su
pagina web y, de la accion de tutela de radicacion 2020-00149 propuesta por
CARMENZA MESA MUNOZ, lo que se puede consultar en el siguiente link:

https://www.icbf.gov.co/notificaciones-fallos-de-tutela, aspecto frente al cual

solo se pronuncié la sefiora SOLANGE ALVIS RUEDA —persona que ocupaba
el primer lugar en la lista de elegibles de la OPEC 39529 denominada
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cédigo 2044, grado 11 del sistema general
de carrera administrativa del ICBF, convocatoria N0.433 de 2016-ICBF-, y
guien indicé que no era su intencién de pronunciarse frente a los hechos de la
tutela, teniendo en cuenta que en la lista de elegibles en menciéon ocupoé el
primer lugar y se posesion6 en el cargo desde el 06 de septiembre de 2018,
ostentando en la actualidad cargo de carrera administrativa en el centro zonal

Jordan de la ciudad de Ibagué.
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SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Correspondi6 al Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Cali el conocimiento
de la presente accion, quien mediante sentencia 104 del 14 de mayo de
2020, dispuso:

“..Primero. - NO TUTELAR los derechos fundamentales al trabajo, la
igualdad, debido proceso, el acceso a cargos publicos y peticién, cuya
vulneracion alega la sefiora CARMENZA MESA MUNOZ, con
C.C.38.250.951 de Ibagué (Tolima), por lo expuesto.

Segundo. - NOTIFICAR en forma personal o por el medio mas eficaz, lo
resuelto a las partes interesadas y a los vinculados.

Tercero. - ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR (ICBF) que en el término de 24 horas a la notificacion de esta
providencia ponga en conocimiento a través de su pagina web oficial esta
sentencia a las personas que conforman la lista de elegibles, y a las
personas que ostentan en provisionalidad el cargo que aspira ocupar la
hoy Accionante CARMENZA MESA MUNOZ (Profesional Universitario,
Cédigo 2044, Grado 11) como terceros interesados, y una vez efectuado el
tramite debe allegar al Despacho de manera inmediata la prueba de dicha
publicacion.

Cuarto. - ADVERTIR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR (ICBF), ala CNSC y a las personas vinculadas en este proveido
gue, en atencion a las medidas adoptadas con ocasion de la emergencia
causada por el COVID-19, debe privilegiar el uso del correo electrénico y
las herramientas tecnoldgicas disponibles, de preferencia institucionales,
conforme al Decreto 491 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional...”
Lo anterior, tras concluir que, hasta la fecha, ni la CNSC ni el ICBF han
vulnerado los derechos fundamentales al debido proceso y acceso a cargos
publicos cuya proteccién se invoca, puesto que aun no se ha nombrado a
otra persona en un cargo de igual rango, como tampoco se vulnera el
derecho de peticion, toda vez que, las accionadas han dado respuesta a las

peticiones incoadas por la accionante.

LA IMPUGNACION

Inconforme con la decision la accionante la impugnd oportunamente,
solicitando se revise por carecer de las condiciones necesarias a la sentencia
congruente, teniendo en cuenta que: “a) No se ajusta a los hechos antecedentes
gue motivaron la tutela ni al derecho impetrado, por error de hecho y de derecho, en
el examen y consideracién de mi peticién; b) Se niega a cumplir el mandato legal de
garantizarme el pleno goce del derecho, como lo establece la ley 1690 de 2019; c)

Se funda en consideraciones inexactas cuando no totalmente erréneas; d) Incurre el
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fallador en error esencial de derecho, especialmente respecto del ejercicio de la
accion de tutela, que resulta inane a mis pretensiones, por errénea interpretacion de

Sus principios.”

Refiere la impugnante que, se vulnera su derecho a la igualdad y
acatamiento del precedente jurisprudencial vertical -sentencia SU/345 de
2017-, en tanto que, la decision es contraria a la proferida por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca respecto de un asunto con
los mismos elementos facticos y juridicos, en la que se concedié en favor de
Jessica Lorena Reyes Contreras, la tutela de sus derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad, trabajo, y acceso a cargos publicos, vulnerados
por la CNSC y el ICBF, agregando que en este caso, no se analizé de fondo
el asunto, ni las circunstancias concretas que resaltan de la ejecucion de la
Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 y
del derecho fundamental del acceso a cargos publicos.

Que, si bien la Sala Plena de la CNSC expidio “Criterio Unificado” respecto
de las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de
2019, disponiendo que las listas expedidas y las que se vayan a expedir con
ocasion de los acuerdos de convocatoria aprobados antes del 27 de junio de
2019 -promulgacion de la Ley 1960-, deben ser utilizadas para las vacantes
ofertadas en tales acuerdos de convocatoria, que es su caso, lo cierto es
gue, actualmente ocupa el segundo lugar de la lista publicada mediante
Resolucion CNSC — 20182020074775 del 18-07-2018 y, en cuanto a que la
respuesta de la CNSC no hace alusién al articulo 6° de la Ley 1960 de 2019
(objeto de la accion de tutela), es preciso resaltar que dicha entidad expuso

gue el 16 de enero de 2020 la Comisidn expidio el referido criterio unificado.

Que teniendo en cuenta la postura adoptada por la A quo, se evidencia que
no hubo realmente un estudio de fondo en relacién con el asunto que suscita
la proteccion constitucional requerida, dado que lo solicitado a las entidades
demandadas, es que den inmediato cumplimiento a lo ordenado por los
articulos 6° y 7° de la Ley 1960 de 2019, en las que se observa que, se
deben cubrir las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,

que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso de la misma
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entidad, frente a las cuales, se probdé que el Decreto 1479 de 2017, cred
nuevas vacantes definitivas en el ICBF, para el Cédigo 2044, Grado 11, un
total 10 cargos, los cuales surgieron con posterioridad a la expedicion del
Acuerdo de Convocatoria que rige el proceso de seleccion de personal.

Argumenta ademas que, conforme al Criterio Unificado del “USO DE LISTAS
DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019,
la CNSC establece que, se deben cubrir las nuevas vacantes que se generen
con posterioridad, que correspondan a los MISMOS EMPLEQS, y que en
consecuencia, existen dos normas que avalan el uso de su lista de elegibles
para proveer las doce vacantes Cdodigo 2044 Grado 11, creadas por el
Decreto 1479 de 2017 y son estas disposiciones, las cuales requieren de la
intervencion del juez de tutela, dado a que perdera vigencia el 30 de julio de
2020.

Concluye indicando que, no es dable que el juez de primera instancia se
limite a manifestar que las entidades ya estan adelantando las acciones
necesarias para proveer las vacantes creadas por el Decreto 1479 de 2017,
maxime cuando en el expediente no obra prueba alguna que permita inferir
gue ICBF solicito la autorizacion del uso de su lista de elegibles a la CNSC, y
esta Ultima no ha manifestado el inicio del tramite para dar autorizacion de
uso de la misma, y por ello, no es entendible la justificaciéon del ICBF
respecto del presunto actuar en aras de dar cumplimento a las normas
previamente citadas, teniendo en cuenta de que, las listas de elegibles
expedidas en el marco de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF estan

préximas a vencer.

Por lo tanto, considera urgente la intervencion del juez de tutela en segunda
instancia, a fin de que ordene a las entidades que, de manera pronta realice
los nombramientos respecto de las nuevas vacantes creadas, mediante el
uso de listas de elegibles, en un tiempo anterior a la pérdida de vigencia de
las mismas, para que se dé uso de la lista de elegibles en mencién, so pena
de perder definitivamente su derecho a optar por una de las 10 vacantes
Caddigo 2044 Grado 11 creadas por el Decreto 1479 de 2019, reiterando que,

se requieren de acciones urgentes de parte del operador de justicia, para
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gue CNSC e ICBF realicen labores conjuntas y de manera pronta, en aras
de garantizar la provision de vacantes nuevas mediante el uso de listas de
elegibles. Como soporte, cita varias decisiones proferidas por Despachos

judiciales en acciones de tutela.

DECISION

Cumplidos los trdmites constitucionales de la accion de tutela, es preciso

entrar a decidir previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

En el caso de autos se tiene que, lo pretendido en sede constitucional por la
sefiora CARMENZA MESA MUNOZ es, concretamente, el amparo de sus
derechos fundamentales, de peticion, igualdad, trabajo, debido proceso y
acceso a cargos publicos, los cuales considera estan siendo vulnerados al no
obtener una respuesta de fondo a los derechos de peticion donde solicita se dé
cumplimiento a los articulos 6° y 7° de la Ley 1960 de 2019, asi como del
criterio unificado “uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de
junio de 2019” proferido el 16 de enero de 2020 por la Sala Plena de la CNSC.

Problema juridico.

El problema juridico a resolver consiste en determinar si, con el actuar u
omision de las entidades accionadas, se vulneran los derechos
fundamentales de la tutelante, y en caso afirmativo, si es viable impartir las

ordenes que pretende con la accién constitucional.

Normatividad y jurisprudencia aplicable.

El articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia establece que, salvo
las excepciones alli contempladas, los empleos en los érganos y entidades
del Estado son de carrera, los cargos seran provistos por concurso publico, y
el ingreso y ascenso se hara previo el cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los

aspirantes.
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Por su parte, la Ley 909 del 23 de septiembre de 2004, por la cual se
expidieron normas reguladoras del empleo publico y la carrera administrativa,
define ésta como “un sistema técnico de administraciéon de personal que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
servicio publico”, para cuya finalidad “el ingreso y la permanencia en los
empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el
mérito, mediante procesos de seleccibn en los que se garantice la

transparencia y la objetividad sin discriminacién alguna” -articulo 27 ib.-.

Posterior a ello, surgio la Ley 1960 del 27 de julio de 2019, por medio de la
cual se modifica la Ley 909 de 2004 y se dictan otras disposiciones, y en lo

gue interesa a este asunto, en sus articulos 6° y 7°, establecio:

“ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara
asi:
"Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

(-..)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de
mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y
en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectu6
el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso
en la misma Entidad.

ARTICULO 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion, modifica en lo
pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.”

Procedencia de la accion de tutela.

Conforme al articulo 86 de la Carta Politica y como lo ha reiterado la
jurisprudencia, se tiene que, la accion de tutela es un medio de proteccion de
caracter residual y subsidiario, al que se puede recurrir ante la vulneracion o
amenaza de derechos fundamentales cuando no exista otro medio idoneo de
defensa de los derechos invocados o cuando existiendo, se requiera acudir
al amparo constitucional como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable. En consecuencia, si existieren otras instancias judiciales
eficaces y expeditas para alcanzar la protecciéon de lo que se reclama, el

interesado(a) debe acudir a ellas, antes de pretender el amparo por via
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constitucional, en otras palabras, la subsidiariedad implica agotar
previamente los medios de defensa legalmente disponibles, pues la tutela no

puede desplazar los mecanismos ordinarios.

Asi pues, la accion de tutela se tiene que procede (i) cuando no existan otros
medios de defensa judicial, (ii) cuando existiendo éstos no fueren eficaces
para salvaguardar los derechos fundamentales, o (iii) cuando no lo fueren

para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Sobre la procedibilidad de la accién de tutela, en casos como el examinado,
donde estan de por medio circunstancias surgidas en un concurso de
meéritos, en reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional ha sefalado la
pertinencia de la accion de tutela pese a la existencia de otros mecanismos
como la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativa, al considerar que ésta no ofrece la
suficiente solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la

igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos.

Al respecto, la Alta Corporacion Constitucional en Sentencia T-315 de 1998

la Corte, indico:

“(...) en principio, la accion de tutela no procede para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de
méritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional
encontré que existen, al menos, dos excepciones a la regla antes planteada.
En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona afectada
no tiene mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender
eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar los
actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion debatida es
eminentemente constitucional. En _sequndo lugar, procede la tutela cuando,
por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar
que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accién. Estos casos son mas complejos que los que aparecen
cobijados por la excepcién anterior, pues en ellos existen cuestiones legales
0 reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la
inminente consumacion de un dafo iusfundamental deben ser, al menos
transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”

Asi mismo, resalté la Corporacion en Sentencia SU-613 del 6 de agosto de
2002 que:
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“... existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accion de tutela
es el mecanismo idoneo para controvertir la negativa a proveer cargos
de carrera en la administracion judicial de conformidad con los
resultados de los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no
s6lo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino
también el acceso a los cargos publicos, y se asegura la correcta
aplicacion del articulo 125 de la Constitucion. Por lo mismo, al no existir
motivos fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe
mantener su posicién y proceder al analisis material del caso. Obrar en
sentido contrario podria significar la violacién a la igualdad del actor,
guien a pesar de haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia
constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria incluso
imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa de
sus derechos.”

Y en similares circunstancias, en Sentencia SU-913 de 2009, concluyd que si
bien, pueden existir otros mecanismos judiciales, estos deben ser eficaces y
conducentes para, excluir al mecanismo de tutela en la proteccion de
derechos en materia de concurso de méritos. De lo contrario, al tener que
acudir a un proceso ordinario o contencioso administrativo, se estaria
obligando a soportar la vulneracion de derechos que requieren atencion

inmediata.

Conforme a la jurisprudencia en cita, se concluye que la accion de tutela es
un mecanismo eficaz e idoneo para controvertir asuntos referentes a la
provision de cargos de carrera, ello conforme a los resultados publicados en
las listas de elegibles por los concursos de mérito, por cuanto, se pretenden
garantizar no solo los derechos a la igualdad y al debido proceso, invocados
por la hoy impugnante, sino ademas la debida aplicacion del articulo 125 de

la Constitucion Politica.

Asi las cosas, pese a que existen mecanismos judiciales ordinarios para que
la accionante pueda proteger los derechos que alega se encuentran
conculcados, como lo seria una demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, para esta Sala, el amparo constitucional hoy deprecado cumple con
el requisito de subsidiariedad, pues el medio de control legal ante la
Jurisdiccion Contenciosa, no le ofreceria a la tutelante una proteccion

oportuna de sus derechos al trabajo, al debido proceso y acceso a los cargos
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publicos, bajo la optica que la lista de elegibles de la cual hace parte, tiene
una vigencia hasta el 30 de julio de 2020, es decir esta proxima a vencerse
como se invoca en el escrito de tutela, y en tales circunstancias, someterse a
una demanda judicial, considerando los términos que se manejan y etapas
del proceso, ademas de la congestion actual de los Despachos Judiciales, le
acarrearia un perjuicio irremediable, y como se pasard a exponer a
continuacién, de acuerdo con los informes rendidos por el ICBF y la CNSC,
los fundamentos facticos y juridicos expuestos por la actora y que cimientan
Sus pretensiones no se encuentra en controversia, sino que este amparo se
presenta para ordenar a las accionadas una actuacion agil, eficaz y diligente
frente a los procedimientos legales que deben cumplir frente a lo peticionado.
En conclusion, someter a la accionante a acudir a un proceso judicial, bajo

los anteriores supuestos, no resulta razonable ni proporcional.

Caso en concreto.

Adentrandonos en el caso en concreto, se tiene que la Comision Nacional del
Servicio Civil, mediante Acuerdo No 20161000001376 del 05 de septiembre
de 2016, convocoé a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente
los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -Convocatoria No 433 de 2016-, misma que, en su articulo 6°
dispuso: “NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El
proceso de seleccidén por méritos, que se convoca mediante el presente Acuerdo, se
regird de manera especial, por lo establecido en la ley 909 de 2004, sus decretos
reglamentarios, Decreto 760 de 2005, Decreto 1083 de 2015, Ley 1033 de 2006, lo

dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas normas concordantes.”

Se acredité en el plenario que, la hoy accionante, sefiora CARMENZA MESA
MUNOZ, se inscribi6 a la citada convocatoria para optar por una vacante del
empleo identificado con el Cédigo OPEC 39529, denominado Profesional
Universitario, Cédigo 2044, Grado 11, del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, ubicada
en la ciudad de Ibagué — Tolima, y una vez aprobd las etapas
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correspondientes, fue expedida por la CNSC la Resolucion CNSC
20182020074775 del 18 de julio de 2018, en la que se conformo la lista de
elegibles para proveer una (1) vacante del citado cargo, asi:

Posicién Documento Nombre Puntaje
1 28541815 SOLANGE ALVIS RUEDA 73.03
2 38253933 ANA MARIA CAICEDO GOMEZ 70.42
3 38250951 CARMENZA MESA MUNOZ 69.60

Frente a la firmeza de la citada lista de elegibles, el articulo 62 del mentado
Acuerdo 20161000001376 de 2016, estableci6 lo siguiente:

‘FIRMEZA DE LA LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza de las listas de elegibles
se produce, cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su
publicacion en la pagina web www.consc.gov.co y/o enlace SIMO su
equivalente, Convocatoria No 433 de 2016 ICBF, no se haya recibido
reclamacion alguna ni solicitud de exclusion de la misma, en consonancia con
lo previsto en el articulo 55° del presente Acuerdo o cuando las reclamaciones
interpuestas en términos hayan sido resueltas y la decisi6bn adoptada se
encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC remitira al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, los actos administrativos por medio
de los cuales se conforman las listas de elegibles para los diferentes empleos
convocados y los publicara en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace:
SIMO o su equivalente, Convocatoria No 433 de 2016 ICBF, la cual constituye
el medio oficial de publicacion para todos los efectos legales.

PARAGRAFO: Las listas de elegibles solo se utilizaran para proveer los

empleos reportados en la OPEC de esta Convocatoria, con fundamento en lo

sefialado en el Decreto 1894 de 2012, mientras este se encuentre vigente.”
Y en cuanto a la vigencia de la misma, el articulo 64 ibidem, previo que seria
de “dos (2) arios a partir de su firmeza”, término que igualmente es establecido
por el articulo 5° de la Resolucién CNSC 20182020074775 de 2018, al sefialar
qgue: “La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo
tendra una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su firmeza,
conforme a lo establecido en el articulo 64 del Acuerdo No. 20161000001376 de
2016, en concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.”. Asi
las cosas, conforme se informa en el expediente y se acredita en la pagina
web del Banco Nacional de Listas de Elegibles, la lista de elegibles en

mencién tendra firmeza hasta el 30 de julio de 2020.

Como bien se acredita con los documentos aportados, y lo ratifica la

vinculada al presente tramite, en el cargo de Profesional Universitario Codigo
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2044, Grado 11, identificado con el codigo OPEC 39529, se nombro a la
sefiora SOLANGE ALVIS RUEDA por Resolucién 10595 del 17 de agosto de
2018-, con base en la lista de elegibles prevista en la Resolucion CNSC
20182020074775 de 2018, misma que se posesiond en periodo de prueba
en el cargo de carrera administrativa de la planta global de dicha entidad el

dia 06 de septiembre de 2018 —ver acta de posesién aportada-.

Posteriormente, la CNSC expidié la Resolucion CNSC — 20182230156785
del 22 de noviembre de 2018 “Por la cual se revoca el articulo cuatro de los actos
administrativos que contienen las listas de elegibles proferidas con ocasion de la
Convocatoria 443 de 2016 — /ICBF”, la cual dispuso en su articulo 1°: “revocar la
disposicion contenida en el cuarto de los siguientes actos administrativos:...”, entre
los que se cita la Resolucion CNSC — 20182020074775 del 18 de julio de
2018, que conformo la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del
empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 39529, denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 11, de la cual hacia

parte la hoy tutelante.

Y a traves de la Resolucion CNSC — 20182230162005 del 04 de diciembre
de 2018, la Entidad declar6 desierto el concurso para algunas vacantes
ofertadas en el marco de la convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF,
incluyendo 5 vacantes respecto del codigo 2044, grado 11, al que postulo la
accionante dentro de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, situaciones que
impidieron que, el ICBF pudiese usar la lista de elegibles de la cual hace
parte la actora para proveer una de las vacantes desiertas, mismas que
actualmente estan ocupadas por planta de personal de caracter provisional,

aspecto frente al cual se duele la impugnante.

Frente a este aspecto, cabe resaltar que la CNSC en su concepto unificado
respecto de las modificaciones integradas por la Ley 1960 de 2019 al numeral
4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, indico que “(...) De conformidad con lo
expuesto, las listas de legibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al
27 de junio de 2017, deberan usarse durante su vigencia para proveer las

vacantes de los empleos que integraron la oferta publica de empleos de carrera
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—OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se
generen con posterioridad y que correspondan a los mismos empleos,
entiéndase, con igual denominacién, codigo, grado, asignacion basica
mensual, propdsitos, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes
criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un
numero OPEC.”

Dicho lo anterior, y verificados los documentos aportados al tramite, se
advierte que la hoy accionante presentd derechos de peticién los dias 12 y
13 de febrero de 2020 ante la CNSC e ICBF —con constancias de recibido-,
respectivamente, en los que solicitaba:

“1. Se me informe la situacion juridica de cada una de las 10 vacantes Cédigo 2044
Grado 11, creadas en virtud del Decreto 1479 de 2017, distribuidas por la Resolucién
7746 de 2017, donde se me mencione lo siguiente:

a. Denominacion, codigo, grado, asignacion bdasica mensual, propésito, funciones,
ubicacioén geografica y grupo de aspirantes y

b. Si a la fecha, estan provistas por algin funcionario y bajo que modalidad esta
provista cada cargo (carrera, encargo, provisionalidad, no provista u otros).

2. Se me mencione la cantidad de vacantes totales, permanentes y que estén siendo
ocupadas en provisionalidad y/o encargo a la fecha de hoy, en el empleo denominando
PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cddigo 2044 Grado 11 Cédigo OPEC 39924 en
todas las Regionales de Tolima, asi como las del resto del pais.

3. Respecto de las siguientes vacantes:

Empleo OPEC No DENOMINACION CODIGO GRADO VACANTES VACANTES
DESIERTAS
39517 PROFESIONAL 2044 11 1 1
UNIVERSITARIO
39518 PROFESIONAL 2044 11 1 1
UNIVERSITARIO
39519 PROFESIONAL 2044 11 1 1
UNIVERSITARIO
39597 PROFESIONAL 2044 11 1 1
UNIVERSITARIO
39604 PROFESIONAL 2044 11 1 1
UNIVERSITARIO

Se me mencione la situacion juridica actual las vacantes Cédigo 2044 Grado 11, que
quedaron desiertas en virtud de la Convocatoria 433 de 2016, donde se exprese:

a. Denominacién, cédigo, grado, asignacién basica mensual, propdsito, funciones y
ubicacion geograéfica.

b. Si a la fecha, estan provistas por algin funcionario y bajo que modalidad esta
provista cada cargo (carrera, encargo, provisionalidad, no provista u otros).

4. Con lo anterior solicito a CNSC e ICBF, en aplicacion de la Ley 1960 de 2019 y con
base en el derecho fundamental a igualdad, citando el fallo de tutela de segunda
instancia expedido por el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
VALLE DEL CAUCA, mediante numero de radicado 76 001 33 33 021 2019-00234-
01, interpuesto por la elegible JESSICA LORENA REYES CONTRERAS, que ambas
entidades de manera conjunta realicen los actos tendientes para que provean las 10
vacantes Caédigo 2044 Grado 11 creadas por el Decreto 1479 de 2017 y distribuidas
por la Resolucion No 7746 de 2017, con la lista de elegibles Resolucién CNSC No
20182020074755 del 18-07-2018, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para
proveer una (1) vacante del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 39529,
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denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo 2044, Grado 11, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria 433 de 2016 — ICBF”...

5. Que, para la correcta aplicacion del punto anterior, las entidades tengan en cuenta
lo ordenado por el fallo de segunda instancia proferido por el TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, mediante nimero de
radicado 76 001 33 33 021 2019-00234-01, interpuesto por la elegible JESSICA
LORENA REYES CONTRERAS y por lo dispuesto en el Criterio Unificado “Uso de
listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” proferido por
CNSC mediante sesion del 16 de enero de 2020.

6. De manera subsidiaria y en caso de existir en el departamento de Tolima o en otra
regional del pais, una o mas vacantes definitiva disponibles denominada
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cdédigo 2044 Grado 11, se provean las mismas,
con la Resolucién No 7746 de 2017, con la lista de elegibles Resolucion CNSC No
20182020074755 del 18-07-2018, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para
proveer una (1) vacante del empleo identificado con el Codigo OPEC No. 39529,
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cadigo 2044, Grado 11, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria 433 de 2016 — ICBF”...”

En el informe rendido por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
expuso que la hoy Accionante ocupo el tercer lugar de la lista de elegibles
para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el Codigo OPEC
N0.39529, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044,
Grado 11, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, pero
gue mediante Resolucion CNSC — 20182230156785 del 22 de noviembre de
2018 se revoco el articulo 4° de los actos administrativos que contienen las
listas de elegibles proferidas con ocasion de la citada Convocatoria, por no
encontrarse en consonancia con los preceptos superiores que regulan la
materia, toda vez que el articulo 4° de la Resolucion 20182020074775 del 18
de julio de 2018, no se encontraba conforme con el interés publico o social,
teniendo en cuenta que su inclusion afecta el principio de seguridad juridica,
gue debe regir el proceso de seleccion por mérito y, por ende, la confianza
publica que subyace en la inmodificabilidad de las reglas que rigen el
proceso de seleccion, configurandose la segunda causal de revocatoria

directa, esto es “Cuando no estén conformes con el interés publico o social”.

Y por su parte, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF, expres6 que la lista de elegibles publicada adquirioé firmeza el 31 de

julio de 2018, misma que se conformo para proveer una vacante y en dicha
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lista la accionante ocupo la posicion nimero 3, y que no es cuestionada
como tal, sino las actuaciones que surgieron con posterioridad vy
especificamente el hecho de que no se haya efectuado inmediatamente su
nombramiento, en aplicacion del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019. Sin
embargo, refiere el ICBF que procederan a hacer su nombramiento una vez
se surtan una serie de procedimientos que se estan adelantando por parte
del Instituto, y una vez la CNSC apruebe el uso de la lista.

Agrega que la peticionaria exige el cumplimiento del articulo 6° de la Ley
1960 de 2019, que modifico el numeral 4° de la Ley 909 de 2004,
desconociendo que la misma norma (articulo 2°) cred el derecho a los
empleos de carrera administrativa a concurso de ascenso y movilidad
horizontal, para lo cual la Ley le otorgd término a la CNSC para regular el
derecho. Asi las cosas, la entidad accionada relaciona todas las vacantes
definitivas del empleo profesional Codigo 2044 Grado 11 (provistas en
encargo, nombramiento provisional- sin proveer- vacantes desiertas) con las
gue cuenta el Instituto, incluyéndose las creadas con el Decreto 1479 de
2017 con la correspondiente ubicacion geografica y rol definido en el Manual
Especifico de Funciones y competencias Laborales, vigente para el momento

de la convocatoria, es decir Resolucion 4500 del 20 de mayo de 2016.

Aclara que, el ICBF que con la expedicion de la Ley 1960 de 2019, en
conjunto con la CNSC, emitieron distintos actos sobre la aplicacion de esa
norma, Unicamente para los concursos que se generaran a partir de su
entrada en vigencia, 27 de junio de 2019, pero que el 16 de febrero de 2020
la CNSC emitié un criterio unificado sobre la aplicacion de dicha Ley y
determiné, como oOrgano rector de la carrera administrativa, que era
procedente dar aplicacion a la norma frente a las listas de elegibles que se
habian aprobado antes de su expedicion y se encuentran vigentes,
disposicion que han acatado, pero que para tal fin requieren adelantar una
serie de acciones administrativas y financieras que implican tiempo y
recursos publicos de acuerdo con la reglamentacion de la CNSC, y por tanto
se estan realizando las gestiones necesarias para acatar la norma y la

directriz dada por la Comision.
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Asi entonces, verificado todo lo anterior, se tiene que en la actualidad la
sefiora MESA MUNOZ no pretende hacer valer una mera expectativa, ni la
vacante que fuere ofertada en la aludida Convocatoria 433 de 2016, pues
resulta claro para la Sala que, la citada accionante ocupaba la tercera
posicién en la lista de la elegibles de la cual hizo parte, sin embargo, con el
nombramiento de la sefiora SOLANGIE ALVIS RUEDA y posesion efectuada
el 06 de septiembre de 2018, conllevo a la recomposicion de la lista conforme
al articulo 63 del Acuerdo 20161000001376 de 2016, pasando a ocupar el
segundo lugar, lo que la conduce a estar en un turno meritorio y por tanto,
tendria derecho a ser nombrada en un puesto vacante que cumpla con las
caracteristicas del cargo para el cual concurso, vacante que se itera, pudo
haber sido generada con posterioridad al concurso de méritos y que se
encuentra provista de manera provisional, conforme al criterio unificado antes
indicado. En tal sentido, como se sefialdo con antelacion al decidir sobre la
procedibilidad de la tutela, en el presente asunto no se debate la legalidad o
no del tramite surtido al interior del concurso de méritos del cual hizo parte la
tutelante, sino una situacion surgida con posterioridad, como lo fue la
autorizacion para uso de listas de elegibles en las circunstancias descritas en

lineas precedentes.

En consecuencia, advierte la Sala que con el proceder omisivo de las
accionadas, relativo a dar pronto y cabal inicio a los procedimientos sefialados
para que se determine la procedencia o no del nombramiento deprecado por
la accionante, se generan barreras de caracter administrativo y una dilacion
injustificada que, sin duda trasgrede el derecho al debido proceso de la
sefiora CARMENZA MESA MUNOZ, pues a la fecha el ICBF no ha
demostrado el mas minimo interés, a pesar de sefialar en su respuesta que
ha dado inicio a ello, en adelantar los tramites respectivos para dar
cumplimiento al criterio unificado emitido por el érgano rector de la carrera
administrativa, lo que trasgrede el derecho que le asiste a la tutelante de
solicitar un cargo que se ajuste a aquel para el cual concursé en la
convocatoria 433 de 2016 y frente al cual las decisiones del o6rgano

competente, incluso antes de la expedicion del criterio unificado dirigido al
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“uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019”
proferido el 16 de enero de 2020 por la Sala Plena de la CNSC, le han conferido

confianza legitima acerca de que es una potencial aspirante.

Con lo expresado, concluye esta Sala que tanto la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL -CNSC como el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR —ICBF, vulneraron los derechos al debido proceso
administrativo y trabajo de la accionante, y de contera el principio de
confianza legitima, asi como el acceso a la carrera administrativa por mérito e
igualdad de oportunidades, y por tal razén, habra de revocarse la sentencia

impugnada.

Debe considerarse ademas otro de los puntos objeto de tutela, cual es el
perjuicio irremediable que segun la accionante podria ocasionar la espera a
gue se realice todo el tramite administrativo y financiero por parte de las
entidades accionadas, ello considerando que su lista de elegibles se
encuentra vigente solo hasta el 30 de julio de 2020, aunado al hecho de la
conducta omisiva y dilatoria de las accionadas en dar cumplimiento a los
tramites que les corresponden a cada una de ellas dentro del ambito de sus
competencias antes de dicha calenda, y en tal sentido, como se expresé con
anterioridad, no puede someterse a la tutelante a una espera incierta o
indefinida, maxime cuando en sus propias respuestas las accionadas invocan
gue deben surtirse tramites complejos, que demandan tiempo y recursos, lo
cual da a entender la desidia de las accionadas, con lo que se trasgreden los
derechos fundamentales invocados y principios orientadores del Estado
Social de Derecho, pues deja la posibilidad del acceso a un cargo publico en

total incertidumbre y a merced del querer de la administracion.

Asi, para esta Corporacién, las actuaciones administrativas y financieras a
gue hacen referencia las accionadas no pueden entenderse indefinidas, mas
cuando estan en juego caros derechos fundamentales de la tutelante y que se
convierten en meras excusas Yy barreras de indole administrativo que deben
ser remontadas con voluntad e impronta de perseguir el mérito en el sector

publico. Ademas, la novedad legislativa no impide la pronta adaptacién a
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nuevas realidades, que como la planteada, siempre seran menos lesivas con
el erario publico frente a la obligada convocatoria de un nuevo concurso de

meéritos, si llegare a vencerse la lista de elegibles.

Con fundamento en todo lo anterior, se requerirdA al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —-ICBF, para que adelante los
trAmites administrativos y financieros necesarias y suficientes, derivados del
uso de lista de elegibles para proveer vacantes surgidas con posterioridad a la
convocatoria de que hace parte la accionante CARMENZA MESA MUNOZ, y
en consecuencia, para su inicio, se le ORDENARA al Director (a) de dicho
Instituto, que en el término perentorio de CINCO (5) DIAS HABILES contados
a partir de la notificacion de esta providencia, en virtud de la peticion elevada
por la accionante, proceda a: 1) realizar la verificacion de la planta global de
los empleos que cumplen con las caracteristicas de aquel solicitado por la
accionante, que corresponde al mismo por el que concursé y en especial la
ubicacion geografica de cada uno de estos, 2) reportar la OPEC o actualizar
la existente en el aplicativo Sistema de Apoyo para la Igualdad, el mérito y la
oportunidad —SIMO- vy, 3) realizar ante la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL —CNSC, la solicitud de uso de las listas de elegibles en los
términos dispuestos por la Ley y los reglamentos con las erogaciones
presupuestales que ello implica, debidamente determinadas por la CNSC y
finalmente, en el evento de ser autorizado el uso de la lista por la CNSC, en el
mismo término, contado desde la comunicacion de dicha autorizacion,

proceda a realizar el nombramiento de la accionante en el cargo deprecado.

Ademas, se ORDENARA a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —
CNSC, que en el término perentorio de DIEZ (10) DIAS contados a partir de la
solicitud de uso de listas de elegibles por parte del ICBF para proveer
vacantes iguales al empleo ofertado con la OPEC 39529 en la Convocatoria
433 de 2016, proceda a: 1) informar si existen elegibles que cumplan con los
requisitos para el uso de listas de los empleos que satisfacen las condiciones,
2) definir la tarifa que debe asumir y pagar la entidad - ICBF, y 3) realizar
todos los demas tramites correspondientes para que finalmente de resultar

procedente se expida acto administrativo de autorizaciéon de uso listas de
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elegibles y su remision, y con ello el ICBF pueda realizar los pagos

respectivos y efectuar el nombramiento a que haya lugar.

Todo, sin perjuicio de ajustar conjuntamente, las accionadas los cronogramas
gue deben adoptar antes del vencimiento de la lista de la accionante.

Por lo expuesto, la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cali, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. REVOCAR la sentencia 104 del 14 de mayo de 2020 proferida
por el Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Cali, para en su lugar,
CONCEDER el amparo constitucional deprecado por la sefiora CARMENZA
MESA MUNOZ en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR — ICBF y de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —
CNSC, por la vulneracion de los derechos fundamentales al debido proceso
administrativo, el acceso a la carrera administrativa por meérito, igualdad de
oportunidades y al trabajo, ello conforme a las razones expuestas en la parte

considerativa de esta providencia.

SEGUNDO. En consecuencia, REQUERIR al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR —ICBF, para que adelante los tramites
administrativos y financieros necesarias y suficientes, derivados del uso de
lista de elegibles para proveer vacantes surgidas con posterioridad a la
convocatoria de que hace parte la accionante CARMENZA MESA MUNOZ y
en consecuencia, se le ORDENA a su Directora General LINA MARIA
ARBELAEZ ARBELAEZ, o quien haga sus veces, que en el término
perentorio de CINCO (5) DIAS HABILES contados a partir de la notificacion
de esta providencia, en virtud de la peticion elevada por la accionante,
proceda a: 1) realizar la verificacién de la planta global de los empleos que
cumplen con las caracteristicas de aquel solicitado por la accionante, que
corresponde al mismo por el que concursé y en especial la ubicacion
geografica de cada uno de estos, 2) reportar la OPEC o actualizar la
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existente en el aplicativo Sistema de Apoyo para la Igualdad, el mérito y la
oportunidad —SIMO- vy, 3) realizar ante la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL —CNSC, la solicitud de uso de las listas de elegibles en los
términos dispuestos por la Ley y los reglamentos con las erogaciones
presupuestales que ello implica, debidamente determinadas por la CNSC y
finalmente, en el evento de ser autorizado el uso de la lista por la CNSC, en
el mismo término, contado desde la comunicacion de dicha autorizacion,

proceda a realizar el nombramiento de la accionante en el cargo deprecado.

TERCERO. ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC, representada legalmente por su Presidente, FRIDOLE BALLEN
DUQUE, que en el término perentorio de DIEZ (10) DIAS contados a partir de
la solicitud de uso de listas de elegibles por parte del ICBF para proveer
vacantes iguales al empleo ofertado con la OPEC 39529 en la Convocatoria
433 de 2016, proceda a: 1) informar si existen elegibles que cumplan con los
requisitos para el uso de listas de los empleos que satisfacen las
condiciones, 2) definir la tarifa que debe asumir y pagar la entidad - ICBF, y
3) realizar todos los demas tramites correspondientes para que finalmente de
resultar procedente se expida acto administrativo de autorizaciéon de uso
listas de elegibles y su remision, y con ello el ICBF pueda realizar los pagos
respectivos y efectuar el nombramiento a que haya lugar.Todo, sin perjuicio
de ajustar conjuntamente, las accionadas, los cronogramas que deben

adoptar antes del vencimiento de la lista de la accionante.

CUARTO. ORDENAR al ICBF que publique el presente fallo en el aparte

correspondiente de su pagina web.

QUINTO. Dentro del término legal enviese el expediente en medios

electronicos a la H. Corte Constitucional para su eventual revision.

SEXTO. NOTIFIQUESE electronicamente a las partes esta decision por ser
el medio mas expedito, conforme a los Decretos 2591 de 1991 y 306 de
1992, a los correos que reposan en las diligencias, en atencion a la situacion
de emergencia sanitaria derivada de la pandemia por Covid 19 y las medidas

de aislamiento preventivo obligatorio.
25

M.P. DRA. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO



IMPUGNACION DE CARMENZA MESA MURIOZ Vs/. CNSC e ICBF
RADICACION No. 76001 31 05 006 2020 00149 02

No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se termina y firma en

constancia después de leida y aprobada.

P N | Dec-A= Zg 032020

MC')NICA TERESA HIDALGO OVIEDO
Magistrada
Se suscribe con firma escaneada,

por salubridad publica
(Art. 11 D. 491 del 28-03-2020 y Art. 22,28 Ac. PCSJA20-11567 DEL 5-06-2020)
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LUIS GABRIEL MORENO LOVERA

APROBADO TIC (23/06/2020)
CARLOS ALBERTO OLIVER GALE
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