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39200 Resolucion No. 014 del 2 de mayo de 2023
“Por la cual se Declara la Remisién de una obligacién”

Proceso: 007-2018 Ejecutado: Gabriel Alonso Rivera Lopez

El funcionario ejecutor en uso de las facultades conferidas por el art. 113 de la ley 62 /1992, el art. 5 de la
Ley 1066/2008, Art. 823 y ss del Estatuto Tributario, el reglamento interno de cartera del ICBF vy la
Resolucion 3193 de septiembre 3/2018 de la Direccién Regional Casanare v,

L CONSIDERANDO

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF es un establéé iento publico del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio adscnto al Departamento
Admm:stratzvo para la Prosperidad Social, creado por Ia ley 75 de 1968 reorganlzado conforme alo

organizacion interna establecuia mediante Decretos 987 y 988 dei 14 de mayo de 2012 Temendo en
cuenta El articulo 29 de la Constitucién Politica sefiala que “E/ debido proceso se apltcaré a foda clase de
actuaciones judiciales y administrativas (...)". A su vez, segun el articulo 209 de la Constitucion Politica
“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses. generales ¥ se desarrolla con'fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, fmpamfahdad "pubhc:dad mediante
fa descentralizacion, la delegacién y la desconcentrac.'on de funcrones (.00

il. Antecedenﬁéé Vi tqaciaﬁgs de j.Ej__e_cun::ién

Que el Juzgado Promiscuo de Familia de Monterrey Casanare: en proceso de investigacion de Paternidad
2017-00032-00, profirié sentencia el 19 de . _Septiembre de 2017, debidamente ejecutoria, ordend al
ejecutado reembolsar a favor: de1 ICBF, por concepto de pago de la prueba de ADN, el valor de capital de
$579.000. S _ _ .

Que luego de realizar'_j}!'ei respecti\'fq.__ obro persuééivo, el grupo financiero se remitid el procesc a la
jurisdiccion coactiva, donde con auto del.14 de marzo de 2018, se avocod conocimiento de la obligacion y
ordené investigar: bienes: posteriormente a. resolticion 031 del 13 de abril de 2018, librd mandamisnto de
pago, por valor: de $579.000, Ta cual. fue notificada y ejecutoriada el dia 13 de agosto de 2018, en
consecuencia, con resolucién No, 008 del 6 mayo de 2022, se profiere orden ejecucién, con auto del 29
de junio de 2022 quuidé €l crédito V. costas procesales, que fueron aprobadas con auto del 1 de agosto
de 2022 estas actuacnones debldamente notificadas al deudor.

Que dentro de’ Ea gestlo""'-de cobro area persuasiva y coactiva, se hizo la investigacion de bienes y
comunlcac:lones a 1as sagmentes entidades con los siguientes oficios y radicados:

Enta.dad Radicado Fecha
Llamada de cobro persuasivo 311 813 7047 09/01/2018
1er cobro persuasivo 5-2018-020980-8500 17/01/2018
2do cobro persuasivo S-2018-099566-8500 21/02/2018
Comunica aveque a financiera 1-2018-0302985-8500 20/03/2018
Cita a notificar mandamiento 8-2018-218458-8500 20/04/2018
Registro Instrumentos Pablicos S-2018-261227-8500 10/05/2018
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Camara Comercio de Casanare S-2018-281225-8500 10/05/2018
Secretaria Transito v Transporte 5-2018-261222-8500 10/05/2018
Consulta MEDIMAS S-2018-417355-8500 19-17-2018
Consulta CIFIN 17°423.718 04/10/2018
Registro Instrumentos Publicos 5-2018-596221-8500 09/10/2018
Céamara Comercio de Casanare $-2018-586198-8500 08/10/2018
Secretaria Transito y Transporte 5-2018-586174-8500 s 09/10/2018
Consulta CIFIN 17°423.718 1w, 28/10/2018
Consulta VUR Registro inmuebles 17°423.718 14/03/2019

Direccién Regional Diagonal 9 No, 8-85 Yopal Casanara
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Solicita liguidacién crédito 17°423.718: 11/04/2019
Consulta ADRES 17°423.718 15/11/2019
Solicita liquidacion crédito 17°423.718 . L 14/01/2020
Consulta VUR Registro inmuebles 17.423.718 " . 09/03/2020
Llamada de cobro 311:843.7047 " 18/07/2020
Llamada de cobro 311 813 7047 15/09/2020
Consulta VUR Registro - 17°423.718" 21/12/2020
Consulta VUR Registro £1774237718 19/02/2021
Consulta Secretaria Transito jopal-casanare.gov.co 12/05/2021
Consulta VUR Registro Sl 17:423.718 - 24/09/2021
Bancolombia ; eguennr@ ancolombia.com.co 28/09/2021
Banco agrario -=__-.:;'not|flcac:oneSI udiciales@banagrario.gov.co 29/09/2021
Banco agrario “ik. servico, cherate@banaqrano gov.co 14/02/2022
Consulta Registraduria i : 177423718 24/05/2022
Consulta ADRES #47°423.718 08/06/2022
Comunica por correo L—“.Jecuc:[én 202239200 000024101 14/06/2022
Publica orden Ejecucién: s iz Pégina ICBF 28/06/2022
Solicita liguidacion v 17°423.718 28/06/2022
Traslado liguidacién crédito 12202239200 000026271 29/06/2022
Consulta VUR:Registro ™ 2 17°423.718 18/07/2022
Publica {rasiado Ilquldamén Pagina ICBF 26/07/2022
Comunica aprobacion crédito 202339200 000041411 03/10/2022
Publica aprobacién Ilqwdacaon Pagina ICBF 24/10/2022
Solicita liquidacion = 17°423.718 30/10/2022
Consilta VUR Registroil,, 5 17°423.718 05/12/2022
Bancolombia: requerinr@bancolombia.com.co 06/12/2022
Banco agraric notificacionesjudiciales@banagrario.gov.co 06/12/2022
Banco AV Villas. 202339200 000006641 01/03/2023
Banco agrario ™ notificacionesjudiciales@banagrario.gov.co 01/03/2023
Bancolombia requerine@bancolombia.com.co 01/03/2023
Banco Davivienda 202339200 000007471 07/03/2023
Soluciones CLARO Notificacionesclaro@claro.com.co 14/03/2023
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Que a la fecha de expedicién del presenta acto administrativo NO se hizo efectivas medidas cautelares,
ni se hizo la aprehension material de algin bien, en consecuencia, NO puso a disposicién del ICBF un
bien que garantice el pago de la obligacion.

lil. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que mediante memorando No. S$-2015-517221-0101 de fecha 21 de diciembre
jefe de la Oficina Asesora Juridica del ICBF, dirigido a los Funcionarios Ejecutores,
a la Competencia para la Declaratoria de Saneamiento de Cartera d Procesos de Cob

#2015, emitido por la
‘referencia frente
.ogqtiyo.

Que la Remisidn constituye una de las formas de extincién ‘de las obligaciones y estad definida
doctrinariamente como la condonacion o perdén de la deuda que el'acreedor hace a st deudor y para tal
efecto, Ia Ley 1739 de 2014 en su Articulo 54 modifico el articulo 820 del Estatuto Tributario establecio
los términos para decretar la Remision de las obligaciores de naturaleza fiscal cuando dichas
obligaciones cumplan con caracteristicas especificas como son que el valor de la obligacién principal no
supere 159 UVT, La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, (DIAN) mediante la Resolucidn
001264 deil 18 de noviembre de 2022, fij6 en $42.412 [a unidad de valor tributario (UVT), que entra a
regir a partir del 1° de enero del 2023., es decir.la suma de $6.743.508 Micte, que pese a las diligencias
que se hayan efectuado para su cobro, estén sin respaldo alguno, por no existir bienes embargados ni
garantia alguna y que dichas obligaciones tengan un vencimiento mayor de 54 meses, preceptos que se
cumplen en su totalidad respecto de la.obligacion y del “sjecutado objeto del presente acto administrativo.

Que el articulo 5 de la Ley 1066 del 29 dejulio.de 20086, establece: “Facuifad de cobro coactivo y
procedimiento para las entidades pablicas. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a
su cargo el ejercicio de fas actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado
Colombiano y que en virtud.de estas.téngan que recaudar rentas o caudales pablicos, del nivel nacional,
territorial, incluidos los 6rganos autdniomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion
Politica, tienen jurisdiccién coactiva para hacer.efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para
estos efectos, deberédn seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”

Que el INSTIT ITO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - DIRECCION GENERAL mediante
Resolucion. 5003 de 2020 del 17_cﬁie.s’_¢btiembre, adoptd el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera
y en_¢l faculté al Funcionario Ejecutor para adelantar supresién de las obligaciones contables como lo

estable-el siguiente articulo

1. FUNCIONES DE LOS EJECUTORES. Para el ejercicio de fa competencia
asignada ‘a los Funcionarios Ejecutores, estos tendrén las siguientes funciones, ademas de las
propias del cargo del tual son tiulares: (...) 3. Decretar de oficio o a solicitud de parte, segin
corresponda, €l saneamiento de la cartera por alguna de las siguientes causales: prescripcién de
fa accién de cobro, remisién de Ia obligacién...”

Y asi mismo, expone el articulo 60 numeral 3 del titulo VII, Depuracion de Cartera que:

“ARTICULO 60. Numeral 3: ...los Funcionarios Ejecutores son competentes para decretar la
inacio cobro de la oblfigacion, por la ocurrencia de alguna de las causales de depuracion
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de cartera de las obligaciones que se encuentran en fa etapa de cobro coactivo, de la cuales
conozcan de acuerdo con lo sefialado en ef presente acto administrativo.

Que en concordancia con la ley 1739 de 2014, por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario, y
la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la evasion y se dictan otfras disposiciones
frente a la depuracion contable.

“ARTICULO 59. SANEAMIENTO CONTABLE. Modificado por el art. 261, Ley 1753 de 2015. Las
entidades puablicas adelantaran, en un plazo de cuatro (4) afios contados a partir de la vigencia de
fa presente ley, las gestiones administrativas necesarias para depurar /a informacién contable de
las obligaciones, de manera que en los estados fmancreros se revele en forma fidedigna la
realidad econémica, financiera y pafrimonial de la entidad. :

Para ef efecto, debera establecerse la existencia real de bienes, derechos y obligaciones, que
afectan su patrimonio, depurando y castigando los valores que presentan un estado de cobranza o
pago incierto, para proceder, si fuere el caso, a su eliminacién o incorporacién de conformidad con
los lineamientos de la presente ley. Para fal efecto Ia ent.'dad depurara los valoras contables,
cuando-corresponda a alguna de fas s.'gu.'entes condrc.fones .

a) Los valores que afectan fa situacion patnmoma.f y no representan derechos bienes u obligaciones
cierfos para la entidad; :

b) Los derechos u obligaciones que no obstante su exrstencra no es pos:bie gfercerios por jurisdiccion
coactiva; :

¢} Que correspondan a derechos u obligac:ones con una antfguedad tal que no es posible ejercer su
exigibilidad, por cuanfo operan los fenémenos de prescripcién o caducidad;

d} Los derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte iddneo que permitan adslantar
los procedimientos pertinentes para su cobro o pago;

&) Cuando no haya s:do posrble Iega!mente rmputan’e a persona alguna el valor por pérdida de los
bienes o derechos; -

_!a re___l_ g_‘: “costo bensficio resulte mas oneroso adelantar el

Obllgaéaones en los pé Iafos 5 y'6 asi;

“Cuando ef total de la obhgacron principal def deudor se encuentre entre 1 UVT y hasta 159 UVT..,
podra ser suprimida pasados cincuenta y cuatro (54) meses desde su exigibilidad. Sin Perjuicio de
los Hempos que establecio la Ley 1739 de 2014, cada funcionario efecutor, previamente a la
elaboracion del acto administrativo que decreta la remision de la obligacién, deberé informar que
se realizé investigacion de bienes que acredita en forma suficiente que no existen bienes
susceptibles de embargo ni garantia alguna de la obligacién”,

Aunado a lo anterior mediante concepto No. 017, enviado mediante memorande No. 8-2017-009369-
0101 de fecha 24 de febrero de 2017, emitido por la Doctora Luz Karime Ferndndez Castillo, Jefe de ia
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Oficina Asesora Juridica del ICBF, dio viabilidad de aplicar el Articulo 54 de la Ley 1739 de 2014, que
modificd el Articulo 820 del Estatuto Tributario, y concluyd que:

“Se pueden aplicar los incisos 1 y 2 del articulo 54 de la Ley 1739 de 2014, que
modifica el articufo 820 del Estatuto Tributario, para la remision de fas obligaciones a favor def
ICBF, considerando que la Ley 1066 de 2006 no se vio afectada de fondo por la reforma al
Estatuto Tributario, siendo incluido un requisito adicional en lo refativo a fa cuantia de la obligacién
el cual debe ser tenido en cuenta por estar vigente.

De esta manera, los funcionarios competentes pueden decretar:la: tern , ,’;proceso ¥
ordenar su archivo: 1) Cuando se trate de deudores que hubieren muerto’ sin dejar bienes, siempre
que obren previamente en el expediente la partida de defunc:én del contnbuyente v las pruebas
que acrediten satisfactoriamente la circunstancia de no haber’ dejado bienes::2) S.rempre que ef
valor de la obfigacion principal no supere 159 UVT, sin incluir otros conceptos como intereses,
actualizaciones, ni costas del proceso; en aquellos casosen los que; no obstante, las diligencias
que se hayan efectuado para su cobro estén sin: respaldo alguno. .por. no existir bienes
embargados ni garantia alguna y fengan un vencrmfento mayor-de cincuenta y cuatro (54)
meses.” :

IV. PAR#RESOEVER_S éONSEDERA

Que el mandamiento de pago fue notiﬁcado ei 13 de agosto de 2018, de acuerdo con el art. 818 del
Estatuto Tributario v la Ley 1116 de 2008; la. prescripmon se mterrumplo notificando el mandamiento de
pago. Vemos que se cumple con Ios reqmsstos ex;g[dos para decretar la REMISION de Ja obligacion asi:

1. La obligacién se encuentra entre 1 a 159 UVTs para 2023 es hasta $6.743.508, y el valor de capital
a cobrar actual es $579.000 Mcte y desde el 13'de agosto de 2018, tiene un vencnmtento mayor de
54 meses, contando. la suspensuén de términos de la pandemia.

2. NO se encontraron N 'j-japrehendmron ‘bienes inmuebles o muebles de propiedad del deudor,
conﬂguréndose lo previsto en el Art. 57-numeral 4 del reglamento interno de cartera, y ha pasado
mas de un'mes siguiente al envio-de la solicitud a las entidades de registro y financieras. No se
requerira. determinar Ia ex:stencfa de bienes del deudor para decretar la remisibilidad de las
‘oblfgac.'ones senaladas en los incisos tres y cuatro del presente articulo. Situacion prevista en el
Paragrafo del articulo.820 del-Estatuto Tributario.

3. El Cocrdinador de Recaudo con memorandoe S-2015-281413-0101 del 30 de Julio de 2015,
recomendo el castlgo delas deudas, para contar con estados financieros razonables y confiables.

4, Con memorando No: 8-2015-517221-0101 del 2015-12-21, la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
ICBF, instd que en aqueilos casos que cumplan los requisitos se realice el saneamiento de cartera.

5. De seguir conlas actuaciones de cobro, se causaria mayores erogaciones por los gastos
procesales, S|endo conveniente para la Entidad, la terminacion de esta actuacion de cobro, que en la
actualidad darfa negativo un andlisis de costo beneficio, por el bajo valor a cobrar.

| @ICBFColombia; .
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Que con la facultad del Funcionario Ejecutor del art, 61 numeral 3 de la resolucidn 5003 del 17/sep./2020,
se expide el presente, sin necesidad de someterlo a consideracién del comité de cartera.

RESUEILVE

ARTICULC PRIMERO: DECLARAR LA REMISION DE LA OBLEGACION contemda en la sentencia
descrita en los considerandos, que declaré deudor del ICBF Regional Casanare al sefior Gabriel
Alonso Rivera Lopez identificado con C.C. 17°423.718, por concepto de’ pago de:-una prueha de
ADN, por un valor de capital de Quinientos Setenta y Nueve Mil {($
indexacion, gastos procesales y los intereses que se hubieren causado '

ARTICULO SEGUNDO: DAR por terminado el Proceso de Cobro Admmlstratlv Coacxwo No. 007-2018
de acuerdo con el numeral 3 del art. 37 del reglamento interno de cartera de! ICBF, g

ARTIGULO TERCEROQO: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucné_n por correo certificado al ejecutado,
o mediante publicacion en la Pagina WEB de la Entidad, teniendo en:cuenta’ Ias consideraciones de!
presente proveido, de no ser posible ubicar al deudor:: Contra Ia presente NO procede recurso alguno,
art. 37 paragrafo 1ro del Reglamento Interno: de Cartera

ARTICULO CUARTO: DECRETAR. e[ Ievantamaento d‘é*'f_las medldas cautelares que existieren y
comunicar esta decisién a las entldades a qurenes le fueron ohcﬁadas inicialmente.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR eE conten;do de esta causal de depuracién de cartera, al Grupo
Financiero y al Comité de Cartera de la Regronal Casanare para los tramites pertinente en la supresién
de los registros contables del vaior de la obEigacuﬁn redlmlda y de los intereses causados a la fecha.

ARTICULO SE SEXTO ®) enese el ivo del expediente cumplide o anterior.

Dada en la ciu
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