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:—/I Resumen

Con el fin de fortalecer las condiciones laborales del personal del Instituto Colombiano del
Bienestar Familiar, la Direccion de Talento Humano gestiond los analisis para la mejora salarial

de 8.679 cargos de la planta de personal, el ajuste salarial impacté al 98% del personal de la
planta del Bienestar Familiar, generando condiciones salariales mas dignas y equitativas para

los trabajadores que prestan los servicios en todos los procesos de la entidad. La mejora se
materializé con la expedicién del Decreto 2280 de 2023 donde se realizé la mejora salarial de 8.471

cargosy con el Decreto 915 de 2025 que cubrié a 208 trabajadores mas.

ﬂ Contexto

Para diciembre de 2023, el Instituto Colombiano del Bienestar Familiar contaba con una planta

de personal compuesta por 8.856 empleados publicos, de acuerdo con los analisis salariales
adelantados se realizaron comparaciones funcionales y salariales con entidades como el

Servicio Nacional de Aprendizaje, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el
Instituto Nacional para Ciegos, y se identificé que los salarios promedio de los cargos en niveles
profesional, técnico y asistencial del ICBF, se encontraban entre los mas bajos de las entidades
revisadas. De igual forma, se realizaron analisis en relacién con la rama judicial y las Comisarias de
Familia identificando que los salarios del personal de las Defensorias de Familia eran inferiores a
pesar de que normas recientes como la Ley 2126 de 2021 habian asignado competencias nuevas a

las Defensorias en materia de atencidon a violencia sexual.

El mejoramiento salarial tuvo como propdsito fortalecer las condiciones laborales del personal
del Instituto, en linea con la modernizacién de los servicios, la preparaciéon de la entidad para la
operacién directa, el fortalecimiento de las capacidades técnicas y la mejora de la calidad de vida

de los trabajadores.
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= Resultados clave

En atenciodn a las necesidades de la entidad, de forma expresa el documento de las bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, sefalé que el ICBF era una entidad estratégica para la puesta

en marcha del Plan, y que se adelantarian entre otras, las siguientes acciones.

“ELICBF se transformara institucionalmente, se redisenaray fortalecera sus programas; también
modernizara su infraestructura tecnolédgica, cambiara su arquitectura funcionaly creara

condiciones para un trabajo digno y decente de su talento humano1.”

En linea con lo anterior, se planted el ajuste en dos grados salariales de la planta como un
mecanismo para que los empleos del Instituto contaran con una mejor ubicacion salarial
dentro de la escala de las entidades de la rama ejecutiva del nivel nacional. Para la propuesta de

mejoramiento salarial se tuvieron en cuenta los siguientes criterios técnicos generales:

a. No se incluyeron cargos de los niveles directivo y asesor, por considerarse que se encontraban
bien remunerados en relacion con las entidades pares analizadas y en el marco de la escala
directiva estatal.

b. La propuesta de mejoramiento salarial se realizé con un criterio general de disefio de salarios,
no orientada a cargos o procesos especificos del Instituto.

c. Los cargos objeto de mejora correspondieron a todos los cargos de los niveles profesional,
técnico y asistencial de la planta a los que se podia aplicar normativamente2; como el criterio
fue nivel jerarquico y no el tipo de vinculacién se incluyeron los cargos de estos niveles que por
su naturaleza son de libre nombramiento y remocién, en total 8 cargos ya que la naturaleza del
cargo no limito el mejoramiento salarial del mismo.

d. Lareforma de la planta buscé mejorar el esquema salarial de la planta de personal actual
sin afectar los derechos de los empleados, por lo tanto, tuvo en cuenta los criterios de
empleo equivalente e incorporacion, para mantener los derechos contemplados en la carrera
administrativa.

e. ElUnico cambio que realizé a nivel nomenclatura es el ajuste del cargo de Defensor de Familia
para pasar de grado 17 a grado 19, mediante la expedicién del Decreto 2279 de 2023.

f. ELmejoramiento salarial se planted para la planta vigente a diciembre de 2023, asi que no

incluyé ampliacion de planta o formalizacion laboral.

1. Pagina 247. Documento bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
2. Normativamente se tuvieron en cuenta los conceptos de incorporaciéony empleo igual o equivalente del de los articulos
2.2.11.2.2y2.2.11.2.3. Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Funcién Publica.
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Este cambio estuvo orientado a fortalecer el talento humano de la entidad, incentivar la
permanencia de los empleados y mejorar las capacidades para procesos de operacion directa,
en la misma linea las mejoras salariales permiten atraer mejor capacidad técnica, disminuir la
rotacién del personal, generar incentivos para los equipos en cuanto a su remuneracioén, y en

general mejorar la calidad de vida de los trabajadores.

Historicamente el Instituto habia presentado mejoras salariales en su planta de personal como se

indica en la siguiente ilustracién.
Figura 1. Mejoras salariales de la planta de personal del ICBF entre 1998 y 2025

1998 2023-2025

Trabajadores con

Trabajadores con Trabajadores con
mejora salarial mejora salarial
Decreto 1428 de 1998 Decreto 1928 de 2013 Decreto 1398 de
2023

mejora salarial

Decreto 915 de 2025

Fuente. Elaboracidn propia con base en los Decretos 1428 de 1998, 1928 de 2013y 2280 de 2023.
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Grafica 1. Historico de las mejoras salariales de la planta de personal del ICBF
entre 1998 y 2025.

8.679

5.163 5.039

Nimero de Trabajadores

1998 2013 2023-2025
Periodo [ Ano

Fuente. Elaboracién propia con base en los Decretos 1428 de 1998, 1928 de 2013y 2280 de 2023.

El disefio técnico se ajusté a la aplicacién de la Ley 909 de 2004 y el Decreto Unico Reglamentario
de la Funcidn publica, con el fin de no afectar los derechos de carrera de los empleados publicos.
Con el mejoramiento salarial de la planta, 8.636 cargos de la planta de personal subieron su
asignacién basica mensual dos grados salariales y 43 cargos en un grado salarial, para un total
de 8.679 cargos con 98% de cubrimiento de la planta y un incremento promedio del 11% en las
asignaciones bésicas salariales, en la siguiente tabla se muestra el nimero de cargos objeto de

mejora salarial por nivel jerarquico.
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Tabla 1. Distribucion de cargos con mejora salarial ICBF 2023-2025.

Nivel jerarquico Numero de Numero de % de cargos por | % de cargos

cargos de planta | cargos con nivel jerarquico | de planta con

a 31 diciembre mejoramiento mejorados mejora

de 2023 salarial
Directivo 73 - 0% 0%
Asesor 16 - 0% 0%
Defensor de Familia 1.417 1.417 100% 16%
Profesional Especializado 1.014 987 97% 11%
Profesional Universitario 4.614 4.614 100% 52%
Técnico 830 779 94% 9%
A sistencial 892 882 99% 10%
Total 8.856 8.679 98%

Fuente. Elaboracidn propia con base en el Decreto 2280 de 2023 y Decreto 915 de 2025.

La mejora salarial, cubriéo a 7.018 cargos del nivel profesional, entre los que se encuentran los
Defensores de Familia y los profesionales especializados y universitarios que desarrollan funciones
para los diferentes procesos del Instituto. Por su parte en el nivel técnico se cubrieron el 94% de los
cargos, y en el nivel asistencial el 99%.

Los 177 cargos que no fueron incluidos corresponden a los cargos del nivel directivo y asesor, y a
cargos de los diferentes niveles que se encontraban en el techo de la escala salarial dentro de su
nivel jerarquico.

Las mejoras salariales permiten atraer mejor
capacidad técnica, disminuir la rotacion del
personal, generar incentivos para los equipos
en cuanto a su remuneracion, y en general
mejorar la calidad de vida de los trabajadores.
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}} Recomendaciones e implicaciones para la
toma de decisiones

El mejoramiento salarial constituyd un conjunto de acciones para fortalecer las capacidades
internas de la planta de personal, como la formalizacién laboral de la planta, el redisefio interno y

la vinculacién de madres comunitarias.

En consideracioén a que el Instituto avanzé considerablemente con la mejora salarial de su planta,
se recomienda para el fortalecimiento de la planta de personal que, en fases posteriores se avance

en procesos de formalizacidn laboral de acuerdo con la disponibilidad presupuestal de la entidad.

La mejora salarial, cubrid a 7.018 cargos del

nivel profesional, entre los que se encuentran

los Defensores de Familia y los profesionales
especializados y universitarios que desarrollan
funciones para los diferentes procesos del Instituto.
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	En línea con lo anterior, se planteó el ajuste en dos grados salariales de la planta como un mecanismo para que los empleos del Instituto contaran con una mejor ubicación salarial  dentro de la escala de las entidades de la rama ejecutiva del nivel nacional. Para la propuesta de mejoramiento salarial se tuvieron en cuenta los siguientes criterios técnicos generales:
	a. No se incluyeron cargos de los niveles directivo y asesor, por considerarse que se encontraban
	bien remunerados en relación con las entidades pares analizadas y en el marco de la escala directiva estatal.
	b. La propuesta de mejoramiento salarial se realizó con un criterio general de diseño de salarios,
	no orientada a cargos o procesos específicos del Instituto.
	c. Los cargos objeto de mejora correspondieron a todos los cargos de los niveles profesional,
	técnico y asistencial de la planta a los que se podía aplicar normativamente2; como el criterio fue nivel jerárquico y no el tipo de vinculación se incluyeron los cargos de estos niveles que por su naturaleza son de libre nombramiento y remoción, en total 8 cargos ya que la naturaleza del cargo no limito el mejoramiento salarial del mismo.
	d. La reforma de la planta buscó mejorar el esquema salarial de la planta de personal actual
	sin afectar los derechos de los empleados, por lo tanto, tuvo en cuenta los criterios de  empleo equivalente e incorporación, para mantener los derechos contemplados en la carrera administrativa.
	e. El único cambio que realizó a nivel nomenclatura es el ajuste del cargo de Defensor de Familia
	para pasar de grado 17 a grado 19, mediante la expedición del Decreto 2279 de 2023.
	f. El mejoramiento salarial se planteó para la planta vigente a diciembre de 2023, así que no
	incluyó ampliación de planta o formalización laboral.
	La mayor mejora salarial de los últimos 25 años fortalece el talento humano del Bienestar Familiar
	Este cambio estuvo orientado a fortalecer el talento humano de la entidad, incentivar la permanencia de los empleados y mejorar las capacidades para procesos de operación directa, en la misma línea las mejoras salariales permiten atraer mejor capacidad técnica, disminuir la rotación del personal, generar incentivos para los equipos en cuanto a su remuneración, y en general mejorar la calidad de vida de los trabajadores.
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	Grafica 1. Histórico de las mejoras salariales de la planta de personal del ICBF entre 1998 y 2025.
	El diseño técnico se ajustó a la aplicación de la Ley 909 de 2004 y el Decreto Único Reglamentario de la Función pública, con el fin de no afectar los derechos de carrera de los empleados públicos. Con el mejoramiento salarial de la planta, 8.636 cargos de la planta de personal subieron su asignación básica mensual dos grados salariales y 43 cargos en un grado salarial, para un total  de 8.679 cargos con 98% de cubrimiento de la planta y un incremento promedio del 11% en las asignaciones básicas salariales, en la siguiente tabla se muestra el número de cargos objeto de mejora salarial por nivel jerárquico.
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	Tabla 1. Distribución de cargos con mejora salarial ICBF 2023-2025.
	Nivel jerárquico
	Directivo  Asesor  Defensor de Familia Profesional Especializado Profesional Universitario Técnico A sistencial Total

	Número de cargos de planta a 31 diciembre de 2023
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