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RESOLUCION No. = 4114

dictan otras disposiciones

LA SECRETARIA GENERAL DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y de la delegacion conferida mediante
a Resolucion No. 3605 del 27 de mayo de 2020, sus modificatorias y

CONSIDERANDO

Que el articulo 125 de la Constitucién Politica de Colombia establece que los 'empleos en las
Entidades del Estado son de carrera, salvo algunas excepcion el ingreso a estos
cargos, asi como el ascenso en los mismos se efectuara previo cump miento de los requisitos
y cond|c1ones que fije la ley para determinar los méritos

Que la Comlsmn Nacional del Servnc:lo Civil - CNSC
septiembre de 2021, convoco.a concurso de mentos

entelosempleos
neral de Carrera

Civil - CNSC expidi6 la Resolucién No.
conformé lista de eleglbles ara
CODIGO 2044 GRADO
Instituto Colqmblano deB
de ABIERTO.

03 de mayo de 2023, de acuerdo con la
ision Nacional del Servicio Civil - CNSC.

2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, dentro

ectuados los nombramientos en periodo de prueba la entidad comunico el
ctos admlmstratlvos a los eleglbles en los termmos del articulo 22516y

Que el elegible MARIA JOSE CORDOBA REBOLLEDO identificada con la cédula de
ciudadania 1.065.826.260 quien ocupd la posicién 232 dentro de la lista de elegibles
Resolucién No. 5806 del 20 de abril de 2023 no acepté el nombramiento en periodo de prueba
en el empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-1 asignado a la Regional ANTIOQUIA
—. C.Z. PORCE NUS.
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Por la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se
dictan otras disposiciones

El Decreto 1083 de 2015, establece en el paragrafo 1 del Articulo 2.2.5.3.2. que:

"Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las
listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccién, tales listas,
durante su vigencia, podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las
vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con
ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad. Lo anterior sm perjwo/o de Jo sefialado
en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004” ’

Que en el mismo sentido El acuerdo 2081 de 2021 “Por la cual se convoca y se establecen
las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidadés de Ascenso y Abierto, para proveer
los empleados en vacancia definitiva pen‘enec:entes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instltuto ‘Colombiano de Brenestar Familiar —
Proceso de Seleccion ICBF 2021” determina: ‘

“ARTICULO 24. CONFORMACION Y ADOPCION Di LISTA DE ELEGIBLES. De
conformidad con las d/SpOS/C/one del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo.6 de la Ley 1960 de 201 9, la. CNSC conformard y adoptars,
en estricto orden de mé ito, las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas
de los empleos ofen‘ados en el presente, proceso. de seleccion, con base en la
informacién de los resultados ,‘ef/n/tlvos re istrado en SIMO para cada una de las
pruebas aplicadas, debldamente ponderados Eh los casos que procedan, estas listas
también deberan ser utll/zadas para proveer las vacantes definitivas de empleos iguales
0 equivalentes no convocados .que surjan con posterioridad a la Convocatoria del
presente. proceso de se/ecc:on en la misma entidad, en los términos de la normativa
precitada, del articulo 1 del. Decreto 498 de 2020, que modifica el articulo2.2.5.3.2 del
Decreto 1083 de 2015 y del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020, modificado por el
,-.Acuerdo No CNSC-001 3 de. 2027 o de las normas que los modifiquen o sustituyan.”

Que el prec:tado Acuerdo No 2081 de 2021 expresa acerca de la vigencia de lista de
eleglbles ' G

"ARTICULO 33. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. De conformidad con las
d/SpOS/Clones del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el
articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, por regla general, las Listas de Elegibles tendran una
vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha en la que se produzca su firmeza
total, con la excepcién de las Listas de Elegibles para los empleos ofertados en este
proceso de seleccion ocupados por servidores en condicion de prepensionados, las
cuales tendran una vigencia de tres (3) afios contados a partir de su firmeza total, en
los términos del Paragrafo 2 del articulo 263 del la Ley 1955 de 2019.”
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Que de acuerdo con la normativa citada y ante la no posesion en periodo de prueba de la
elegible MARIA JOSE CORDOBA REBOLLEDO, la entidad puso en conocimiento de la
Comisién Nacnonal del Servicio Civil - CNSC y solicitd autorlzacmn para hacer uso de la lista
de eleglbles

Que al consultar el aplicativo “Banco Nacional de Listas De Eleglbles — BNLE”, se evidencia
la autorizacion del uso de la lista de elegibles para efectuar nombramiento en periodo de
prueba del(la) elegible ANDREA CAMILA PENALOZA HERNANDEZ qmen pertenece a la lista
de elegibles Resolucion No. 5806 de 20/04/2023 guine ocupo la posmlon 320.

Que de confbrmldad con la lista de elegibles y la autorizacion para hac
entidad debe nombrar en periodo de prueba a la elegible ANDREA
HERNANDEZ identificado (a) con cédula de ciudadania No,, 1052096232

uso de la misma la

Que medlante la expedicion del pre
Bienestar Familiar ~ ICBF da
la normatlv:dad vigente, efec
de mérito. ‘

el Acuerdo 2081 de 2021 ya
d;e prueba en estricto orden

Que a la fec
administrativ
provisional.

en su artlcul
cumpllrse el

nombrado

nodode prueba med|ante esta resolucion,
Que la Jurlspruden a constitucional ha indicado que:

“..) que /os actos en que se decide la desvmculac:on de los servidores en
prowsionalldad debencontener las razones del servicio por fas cuales se separa del
cargo al funcionario. (...) Por eso, los motivos de interés publico que fundamentan la
desvinculacion deben ser explicitados para garantizar el derecho al debido proceso de
la persona desvinculada. Asi, la discrecionalidad del nominador solo puede atender a
razones de interés general atinentes al servicio prestado \por el funcionario habida
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cuenta de sus responsabilidades en la entidad, dentro de las cuales la Corte ha
mencionado las razones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u ofra razén
especifica atinente al servicio que estd prestando y deberia prestar el funcionario
concreto. Por supuesto, la razén principal consiste en gue el cargo va a ser ocupado
por un funcionario que ha participado en un concurso de méritos y ocupado un lugaren
dicho concurso qgue lo hace merecedor del cargo.” Sent.C- 279-07 M.P: Manuel José
Cepeda Espinoza. (Subrayado fuera del texto).

Que igualmente, la Corte Constitucional mediante SU-917 de 2010, M.P. Jorge Ivan Palacio
sobre el tema de retiro de los provisionales, refiere:

“En suma, el deber de motivacién de los actos adm/n/strat/vos que (por regla general)
tiene la administracién, hace efectiva la clausula de Estado Derecho, el principio
democraético, el principio de publicidad en as ac Iaciones de la admmlstra' “o, , al tiempo
que permite a los asociados contarcon elementos de juicio suficientes para \‘é rcer su
derecho de contradiccion y defensa a fin de acudir ante las instancias gubernativas y
autoridades judiciales para controlar los abusos en el ejercicio del poder. De esta forma
a_la_Administracion_corresponde motivar los actos, esto es, hacer _expresas las
razones de su decisién, mientras que a la /unsd/cmon compete deﬁn/r si esas razones
son justificadas constifucional V /eqa/mente ~

{l( )”

Estos movimientos pueden.ser, por ejemp/o aquellos gue se fundan en la realizacion
de los principios que orie fan la funcion administrativa o derivados del incumplimiento
de las funciones prop/as del cargo los cuales en todo caso, deben ser constatables
empiricamente, es decir, con soporte factloo porque de lo contrario se incurrird en
causal de nu//dad por falsa motivacion. “( )

“En este orden de /deas solo es constltuc:onalmente admisible una motivacion

donde la insubsistenicia invoque arqumentos puntuales como la_provision

definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la

imposicion de sanciones disciplinarias, la calificacién insatisfactoria u otra razén
especifica atinente al servicio que esté prestando y deberia prestar el funcionario
. concreto”. (negrita y subrayado fuera de texto).

Que el consejo de Estado en sentencia del 7 de diciembre de 2016 radicado 73-001-23-33-

000-201 3-00149-01 sefald:

”Respécté'\ia la discrecionalidad de la cual gozaba la Fiscalia General de la Nacion para
definir en elmarco de la planta global, los cargos especificos que serfan provistos con el
registro de elegibles y, la proteccién especial de las personas en situacion de
discapacidad, las madres, padres cabeza defamilia y, los pre-pensionados, la Corte
Constitucional indicé que la Gnica limitacién que tenia la Fiscalia General de la Nacién
era reemplazarlos por una persona que hubiera ganado el concurso y ocupado un lugar
gue le permitiera acceder a una de las plazas ofertadas.

{CBFCalombia @!CBFColombza @ichicolombiacficial
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Sefialé que en este caso, los provisionales no podian alegar vulneracion de derecho
algund, al ser desvinculados de la entidad toda vez que lo fueron para ser reemplazados
por alguienque gané el concurso, porque la estabilidad relativa que se la ha reconocido
a quienes estanvinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen
las perfsonas que ganaron el concurso publico de méritos”. (Subrayado fuera del texto).

Que la Corte Constitucional mediante sentencia T 096 de 2018 M.P LUIS GUILLERMO
GUERRERQ PEREZ, sefiald que la estabilidad laboral relativa de los servidores en
provisionalidad cede frente al derecho que le asiste a una persona que superd todas las
etapas del concurso de méritos para accedera un cargo publico.

“En smtesrs a los servidores pubicos nombrados en provi ona"‘dad en cargos de
carrera no les asiste el derecho a la establlldad 1o, 10 de q ien accede.a la funcién

mento como presupuesto meludlble P
admmlstratlva (...)

(....) Rfecuérdese que la terminacion, del vinculo labo >mpleado que ocupa en
prows:onahdad un car ( ‘ ' ct/va debe ser provista con la

derech
reconc
aquell

encuen
gozan »
con el propos:to de proveer el cargo que ocupan con una persona que haganado
el concurso de méritos, pues se entiende que el derecho de las personas que
se encuentran en provisionalidad cede frente al mejor derecho que tienen
aquellos queparticipan en un concurso pubhco

. ick ,;‘cl‘b‘mbiao‘ﬁcial
Sede da !a Dlreccmn General
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Que en relacién con la posibilidad de interponer recursos contra un acto administrativo que
declara insubsistente un nombramiento provisional, la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, dispone:

“ARTICULO 75. Improcedencia. No habré recurso contra los actos de caracter
general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucién excepto en los casos
previstos en norma expresa.”

Que sobre el particular, el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
cuarta, Radicacién numero: 68001233300020130029601(20212) veintiséis (26) de
septiembre de dos mil trece(2013), con relacion a actos admmlstratlvos de ejecucion ha
expresado:

. Asi pues, un acto administrativo subjet/vo "acto def;nlt/vo pan‘lcular es una
declarac:on de voluntad dirigida al ejercicio de la funcién admlmstratlva que produce
efectos juridicos, es decir que crea, reconoce, modifica o extingue situaciones juridicas,
mientras que los actos de ejecucién selimitan a dar cumphm:ento a una decision
judicial o administrativa, sin que pueda afirmarse que de ellos surjan situaciones
juridicas diferentes a las de la_sentencia o _acto. ejecutado. Deacuerdo con lo
anterior, Gnicamente las decisiones de la Administracion producto de la conclusién de
un procedimiento administrativo o los actos que ‘hacen /mposwle Ja continuacion de esa
actuacion, son susceptibles de control de /egalldad por parte de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, lo que, dicho de otra manera, significa que ‘los actos de
gjecucion de una degision adm/nlstratlva o jurisdiccional se encuentran excluidos de
dicho control, toda vez que a través de ellos no se decide definitivamente una actuacion,
pues sblo son expedldos en‘f rden a matenal ar o ejecutar esas decisiones”.
(Subrayado nuestro) E ~

Que para los casos que ‘aplique, cuando se ewdenme gue se termina un nombramiento
provisional a un(una) servidor (a) pubhco que goza de fuero sindical, en los términos previstos
en el Codigo Sustantwo del Trabajo es lmportante precisar:

Que ¢l Arnculo 24 del Decreto Ley 760 de 2005 establece que:

b "ART/CULO 24. No. sera necesarla la autorizacion judicial para retirar del servicio a los
empleadosamparados con fuero sindical en los siguientes casos:

Cuando no superen el periodo de prueba.

Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a

concurso y elempleado que lo ocupa no participe en él.

24.3. Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a
concurse y elempleado no ocupare los puestos que permitan su nombramiento
en estricto orden de mérito”.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-1119 de 2005 declaré exequible el articulo 24
del DecretolLey 760 de 2005, al considerar que:

~ wwwicbfigoveo : ;
| @ICBFColombia @icbfcolombiacficial
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“En efecto, se trata de situaciones objetivas previamente establecidas por la ley como
causal de retiro del empleo las que dan lugar a ello. De ahi gue no sea necesaria la
autorizacién judicial que se echa de menos por los demandantes, pues no se trata de
verificar la existencia o no de justas causas del despido de trabajadores amparados
con fuero como una medida tuitiva del derecho de asociacion sindical, sino de dar
cumplimiento a los procesos de seleccién para el ingreso a la funcién publica,
fundados en el mérito y la iqualdad de oportunidades de todoslos aspirantes”

Que en sentifdo similar, e! Ministerio del Trabajo, en concepto 118047 de 2014 concluyé:

jco nombrado en
1 ;,dad de acuerdo

para ’proceder al retiro. del servicio de un emplea;

no es necesar/o agotar el proceso espec:al de:
Juez Aabora/ de conformidad con lo establec
2005’“

ibir mas de una

podra desempenar s:multaneamente més d ,
s enlas que tenga

asignacion que provenga del tesoro publico, o de em
parte mayorltarla el Estado, salvo /
Entiendese por tesoro publico- el de s territoriales y el de las
descentralizadas (...)", en el evento que | e | mbra en periodo de prueba en
el articulo pr|mero dela pre Test

Que segun Io expues
nombramlento en perlo

. consecuencia se da por terminado un
os de Ley establecidos en el Articulo 74 del

PROFESIONAL

i - ~

ANDREA CAMILA PENALOZA UNIVERSITARIO _ - ©
HERNANDEZ 1052096232 - 2044 -3 CESAR-C.Z CODAZZI« L§°

o

2 (Ref. 28260)

E3 (cercolombia
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Por la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se
dictan otras disposiciones

PARAGRAFO PRIMERO: El designado en periodo de prueba, tendra diez (10) dias habiles
para manifestar si acepta el cargo y diez (10) dias habiles siguientes para tomar posesion, de
conformidad con los articulos 2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.7 del Decreto 1083 de 2015, adicionado y
modificado por el Decreto 648 de 2017.

PARAGRAFO SEGUNDO: Durante la vigencia del periodo de prueba, al servidor publico no
se le podra efectuar ningln movimiento dentro de la planta de personal que implique el
gjercicio de funciones distintas a las indicadas en la Convocatoria 2149 de 2021 que sirvid de
base para su nombramiento, en virtud del articulo 2.2.6.29 del Decreto 1083 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: E| periodo de prueba de que trata el presente articulo tendra una
duracién de seis (6) meses contados a partir de la fecha de posesion, al final de los cuales
sera evaluado el desempefio laboral por el superior in nediato, en los’ términos dlspuestos en
el Acuerdo 20181000006176 de 2018. De ser satlsfactorla la calificacion se procedera a
solicitar ante la CNSC ser inscrito o actualizado en el Registro Publico de Carrera
Administrativa, o de lo contrario, el nombramlento sera declarado msubsnstente mediante
Resolucién motivada. , ~

ARTICULO TERCERO: La posesion en periodo de prueba debera reahzarse ante el Director
Regional o Director de Gestién Humana, segin corresponda quxen debera comprobar
previamente el cumpiimiento de los reqws;tos exigidos para el cargo segun lo ofertado en la
Convocatoria 2149 de 2021 y. conforme a lo dispuesto en el Manual de Funciones y
Competencias Laborales contenido en la Resolucion No. 1818 de 2019 y sus modificatorias,
asi como exigir el cumpllmlento de Ios reqmsnos para posesnon

PARAGRAFO PRIMERO: Todo servndor pubhco antes de posesionarse debera diligenciar en
el Sistema de Informacion para la Gestioén del Empleo Publico - SIGEP Il su Hoja de Vida y la
Declaracién de Bienes y Rentas, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015,
Articulo 2.2.5. 1 9 adicionado ! Y. modnfcado por ell Decreto 648 de 2017 asi:

(...) ‘Artlculo;2.2.5.1.9 Declaraclon de bienes y rentas y hoja de vida. Previo a la
posesién de un empleo publico, la persona deberé haber declarado bajo juramento el
“monto de sus bienes.y rentas en el formato adoptado para el efecto por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, a través del Sistema de Informacion y Gestién del
Empleo Puablico -SIGEP, de acuerdo con las condiciones sefialadas en el Titulo 16 de la
Parte 2:del.Libro 2 del presente Decreto. La anterior informacion sélo podra ser utilizada
para los fines y propésitos de la aplicacién de las normas del servidor publico y debera
ser actuallzada cada afio o al momento del retiro del servidor. Asi mismo, debera haber
diligenciado el formato de hoja de vida adoptado para el efecto por el Departamento
Administrativo de la Funcioén Publica, a través del Sistema de Informacién y Gestién del
Empleo Publico -SIGEP.(...)

PARAGRAFO SEGUNDO: De no cumplirse con los requisitos conforme a lo sefialado en el
presente articulo, el Director Regional .o Director de Gestién Humana segun corresponda, se
abstendra de dar posesion y de inmediato deberd informar por escrito a la Direccion de
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Gestion Hufmana, para proceder a la revocatoria correspondiente, sefialando el(los)
requisito(s) no cumplido (s).

ARTICULO CUARTO: Terminar el siguiente nombramiento provisional:

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 2044 - 3
BERMUDEZ CASTILLA . (Ref. 28260)

RAUL CASIMIRO CESAR-C.Z.

17.955.337 p CODAZZ|

PARAGRAFO La fecha de efectividad de la terminacién del nombramlen
partir de la fecha de la posesion de la persona nombrada
primero de la presente resolucion.

rovisional, sera a

St cretana"' eneral

ROL NOMBRE

7~~CARGO FIRMA oy
Aprobd Jaime Ricardo Saavedra Patarroyoiii. “i:Director de:Gestién Humana \,&‘*\
Reviss. . ::Dora Alicia Quijano Camargo i Coordinadora GRyC ) FIR)
Revisdi JiiDlana Marcela.Pefia Rodriguez T ‘Abogada GRyC ~ S ]
Proyects ‘Emnitio.David Dlarte Torres Analista GRYC (24 N
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