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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CATORCE DE FAMILIA DE S8ANTIAGO DE CALI
Santiago de Cali, veinticuatro (24) de abril dos mil veinte (2020)

-
Radicado: 76001 31 100 14 2020 00100 00
Proceso: TUTELA

Accionante: | SANDRA PATRICIA ORTIZ VIAFARA

i | COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- y &l INSTITUTO
© | COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

Tema: Derechos fundamentales al debido process, trabajo e igualdad.

Decision: DECLARA IMPROCEDENTE

Procede el Despacho a proferir nuevamente fallo dentro de la accion de tutela
promovida por la sefiora SANDRA PATRICIA ORTIZ VIAFARA en contra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y e INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR por la por ia supuesta violacion a los
derechos fundamentales al debido proceso, trabajo e igualdad, en virlud de la
nulidad declarada por el Tribunal Superior de Cali Sala de Familia, mediante
proveido del 13 de abril det 2020.

ANTECEDENTES

informa la accionante que se encuentra dentro de la lista de elegibles para proveer
48 vacantes del empleo identificado con cidigo 2125 grado 17 codigo OPEC No.
34819 denominado Defensor de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar de Cali, cuyo acto administrativo cobrd ejecutoria i 27-08-2018 y tiens
vigencia por dos (2) afios, que ocupa el puesto 66 dentro de la lista de elegibles y
que desde septiembre de 2018 y hasta la fecha, el ICBF ha reglizado 64
nombramientos en el cargo de Defensor de Familia identificado con ef OPEC No.
34813 ubicado en el Municipio de Cali, Regional Valle del Cauca.

Argumenta que mediante ef Decreto 1479 de 2017 se crearon nuevos empleos,
entre estos, 328 Defensores de Familia dando lugar a que en el Municipio de Cali
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se ampliara la planta de personal de 48 a 53 Defensores de Familia, es decir se
crearon 5 cargos mas.

Manifiesta que el ICBF ocupd los 5 nuevos cargos de Defensor de Familia creados
para Cali con personal extemo, mediante nombramientos en provisionalidad,
haciendo caso omiso a lo dispuesto en la Ley 1960, pues no ha dado aplicacion al
registro de elegibles existente para dichos cargos, esto es, reafizar los
nombramientos en propiedad de las personas que hacen parte de la Resolucién
No. 20182230088485 del 13-08-2018.

En virtid de lo antefior solicita que se ordene a la CNSC que dentro def término de
48 horas, proceda a remitir al ICBF el registro de elegibles vigente y actualizado
para el cargo de Defensor de Familia codigo 2125 grado 17 para cubiir [as vacantes
creadas por el Decreto 1479 de 2017 para el Municipio de Cali. Que la decisién
adoptada por el Despacho tenga efectos infer-comunis para todas aquellas
personas que conforman la lista de elegibles contenida en la Resolucién No. CNSC
20182230088485 del 13-08-2018, y que ¢! ICBF proceda & dar el tratamiento que
legalmente corresponda a los cargos de Defensor de Familia en el ICBF de Cali.

ACTUACION PROCESAL

ADMISION DE LA ACCION:

En virtud de ia nulidad de la actuacion declarada por e! Tribunat Superior de Cali
Sala de Familia, el Despacho procedié a admitir nuevamente la accion de tutela
mediante auto del 14 de abril de 2020. La misma fue admitida frente a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y & INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, disponiéndose integrar como
accionados al: ICBF REGIONAL DEL VALLE COMISIONADO CNSC-JOSE ARIEL
SEPULVEDA  MARTINEZ, DIRECTOR DEL  DEPARTAMENTC
ADMINISTRATIVO DE FUNCION PUBLICA, TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE Y JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO
ORAL DE CALI, a todas las personas que se encuentran en la lista de elegibles
expedida mediante Resolucion No CNSC 20182230088485 del 30 de agosto de
2018 y a todas las personas nombradas en provisionalidad en el cargo de Defensor
de Familia, codigo 2125, grado 17, incluidas Janeth Quifiones Preciado, Maria
Milena Figueroa Santos, Johanna Caicedo Ortega, Claudia Milena Toro Chala,
Mdnica Maria Restrepo Santa y Maria Clecfe Sanciemente Tenorio; se ordend
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nofificar a las entidades accionadas, notificaciones que se surtieron en debida
forma a ios correos elecirnicos de cada una de las entidades y a los correos
electronicos aportados por el ICBF y el CNSC pertenecientes a cada una de las
personas vinculadas, como se da cuenta en cada una de las constancias de
notificacion que obran en el expedients.

Con el fin de lograr cabalmente la notificacion de la presente accion constitucional
a todas las personas nombradas en provisionalidad en el cargo Defensor de
Familia, codigo 2125, grade 17, inciuidas las sefioras Janeth Quifiones Preciado,
Maria Milena Figueroa Santos, Johanna Caicedo Orfega, Claudia Milena Toro
Chala, Ménica Maria Restrepo Santa y Maria Cleofe Sanclemente Tenorio, asi
como de todas las personas que se encuentran én (a lista de elegibles expedida
mediante Resolucién No CNSC 20182230088485 def 30 de agosto de 2018, se
ORDENO al ICBF y a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL realizar fa
publicacion del auto admisorio dandose ef respectivo traslado de la accion de tutela
en sus paginas web (cada una de las entidades).

RESPUESTAS DE LAS ACCIONADAS Y VINCULADOS

Se pone de presente que se tendran en cuentas las respuestas que habian sido
remitidas por las accionadas con anterioridad a la declaratoria de nulidad teniendo
en cuenta que et Superior indict en la providencia que declars ta nulidad que las

EL INSTITUYO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR:

Manifiesta que la presente accién de futela deviene improcedente por no cumplir
con los requisitos de frascendencia iusfundamental del asunto, asi como por pecar
del requisito de subsidiariedad y por no existir un perjuicio iremediabie, porque ya
se publico la lista de elegibles y ya adquirié firmeza, fa cual se conform¢ para
proveer 48 vacantes y en dicha fista la accionante ocupo la posicion 66 y ia
accionante no cuestiona dicha lista, sino situaciones que sugirieron con
posterioridad, especificamente el hecho de que no se haya aplicado directamente
¢l articulo 6 de 1a Ley 1960 de 2019, para su nombramiento en ias nuevas vacantes
creadas con posterioridad a la convocatoria 433 de 2016; la actora no ha selevado
ninguna peticion at ICBF en relacion con e uso de ia lista de elegibles. En todo
caso, para acceder a lo soficitado la entidad debe surtir una sefie de gestiones y
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procedimientos que requieren a concurrencia de la CNSC; y la accionante exige
el cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 desconociendo que ia misma
norma cred el derecho a los empleados de carera administrativa a concurso de
ascenso y movilidad horizontal, para lo cual, ia Ley otorgd término a la Comisidn
Nacional dei Servicio Civil para regular ef derecho.

Por ofro lado, indicd que en caso de estimarse procedente el amparo rogado
debera tenerse en cuenta que no se ha violado ningiin derecho fundamental a la
actora ya que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, ¢l Decreto
1894 de 2012 y la Jurisprudencia constitticional las listas de elegibles fueron
utiizadas para proveer las vacantes ofertadas en la referida convocatoria ; y solo
hasta el 16 de enero de¢ 2010 la CNSC como organo rector de la carrera
administrativa, emitié el criterio unificado “uso de la fistas de elegibles en ef
contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019", en virtud del cual se hara uso de
1a lista de elegibies conforme a ia mencionada ley, io cual implica ilevar a cabo una
serie de procedimientos complejos y un tramite presupuestal que se esta
adeiantando en el momento.

Asi mismo, en {a repuesta ofrecida remitieron un listado de las vacantes con las
que cuenta aclualmente el ICBF.

indico que la CNSC en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el articulo 62 det Acuerdo 201610000001376 del § de septiembre
de 2016 y la sentencia de Unificacion SU 446 del 2011, establecit que las listas de
elegibles conformadas en el marco de la convocatoria 433 de 2016 solo podran ser
utilizadas para proveer de manera éspeécifica las vacantes definitivas gue se
generen en los empleos inicialmente provistos con ocasién de fa configuracion para
su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo
41 de la Ley 909 de 2004,

Que con fundamento en lo anterior, et ICBF realizd, a la fecha, la provision de cada
una de las vacantes que fueron ofertadas en la convocatoria 433 de 2016 en las
diferentes OPEC, haciendo estricto uso de ias listas de olegibies, conforme las
diferentes situaciones presentadas (no aceptacion del nombramiento del elegible,
no superacion del periodo de prueba, retiro del elegible previo a la culminacion del
periodo de prueba). Contintia diciendo que conviene advertir que fa CNSC cambié
su postura y mediante criteric unificado det 16 de enero de 2020 impiiso el “uso de
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fistas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019", y
establecio: “Las Listas de Elegibies que adquirieron firmeza, asi coma aquellas
(listas de elegibles) expedidas como consecuencia de una convocatoria aprobada
con antefacion a la entrada en vigencia de ia Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas
previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los
respectivos Acuerdos de Convocatoria. De conformidad con lo expuesto, las listas
de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas qua sean expedidas en el marco
de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos qua
integraron la Oferta Piblica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y
que corfespondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual denominacién,
cadigo, grado, asignacion basica mensual, propésifo, funciones, ubicacion
geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un niimero de OPEC.”,

En consideracion con lo anterior, para dar cumplimiento a lo alli previsto, el {CBF
debe adelantar unas acciones de caracter administrativo y financiero, entre los gue
e encuentran;

« La verificacién en la planta global de los empleos que cumplen con las
caracteristicas definidas en el criterio anterior {igual denominacidn, cddigo, grado,
asignacion basica mensual, propésito, funciones,} y en especial la ubicacion
geografica de cada tino de estos, pues recordemos que el ICBF se encuentra en
el territorio nacional, situacion que conlieva a realizar un andlisis completo respecto
de las diferentes variables que conforman el proceso en comparacion con el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales que esté vigente al
momento del Uso de Listas de Elegibles. + Identificadas las vacantes se debe
reportar fa OPEC o actualizar la existente, en i aplicativo Sistema de Apoyo para
la igualdad, el mérito y la Oportunidad {SIMO), de conformidad con lo expuesto en
fa Circular Conjunta No. 20191000000117 del 29 de julio de 2019.

* Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles en los términos
definidos en la Ley.

» La CNSC informa si existen elegibles que cumplan los requisitos para ef uso de
listas de elagibles (no existe término legal para esta respuesta) de los empleos que
cumptan las elegibles, se expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal -
CDP por ia suma total que soporte el pago por f uso de estas.

RIZGADO CATORCE DE FAMILIA DE CALY
Calle 8 # 1-16 piso 4. £dificio Entre Ceibas, Cali. Teléfono: {2) 896 19 77

~



« E1 CDP sera enviado a la CNSC, quien expide acto administrativo de autorizacion
dei uso de listas de elegibles.

Con fundamento en todo lo anterior solicita se declare la improcedencia de la
accion y que en caso de considerarla procedente sea negada por no existir
vulneracion de derechos de la accionante.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL:

Manifestd que han autorizado al ICBF a efectuar nombramientos en periodo de
prueba con la lista de elegibles del emplec 34819 a las posiciones 49 hasta 1a 65,
ello teniendo en cuenta ias derogatorias y aceptaciones de renuncia que se han
presentado en las 48 vacaptes ofertadas.

Indicaron que era menester traer a colacion que los elegibles que no alcanzaron el
puntaje requerido para ocupar una de las posiciones meritorias en la lista se
encuentran por el momento en espera de que se genere una vacante del mismo
empleo durante la vigencia de la lista hasta el 26 de agosto de 2020.

Que en virtud de lo anterior los participantes de los concursos de mérito no ostentan
un derecho adquirido a obtener un empleo piiblico, toda vez que solo son titulares
de una expectativa que Unicamente se materializa cuando se cumplen todos los
requisitos legales y superen todas {as etapas del proceso de seleccion, ya que es
su posicion meritoria en una lista de legibles la que le otorga a quien ocupa el
primer lugar el derecho a ser nombrado en el empleo para et cual concursd.

Indico ademas qué frente a la posibilidad de utilizar las listas de elegibles en
empleos cuya vacancia definitiva surgid con posterioridad al acuerdo de fa
convocatoria def interés de la accionante, dicha provision podra hacerse solo para
empleos iguaies y previa solicitud expresa por parie de ia entidad quien ademas
debera apropiar y cancelar el costo previsto para el uso de Ia iista de elegibles
establecido en la Resolucion No. 0552 dei 21 de marzo de 2014.

Segunda respuesta de esta entidad:

Indico la entidad en esta oportunidad que cabe resaltar que «los participantes en
los concursos de méritos no ostentan un derecho adquirido a obtener un empleo
ptiblico, toda vez que sblo son titulares de una expectativa que Gnicamente se
materializa ctiando cumplen todos los requisitos legales y superan todas la etapas
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del proceso de seleccion», ya que es su posicion meritoria en una fista de elegibles
ia que e otorga a quien ocupa el primer lugar, el derecho a ser nombrado en el
empleo para ef cual concursd. De igual forma, Ia Corte Constitucional se ha referido
a la naturaleza de las listas de elegibles y sus caracteristicas: como aquella que
organiza la informacion de los resultados del concurso, indica quiénes estan
llamados a ser nombrados, de acuerdo con el numero de plazas a ocupar, asi como
el orden de elegibilidad en que han quedado los participantes segiin su puniaje.
De ofra parte, se ha pronunciado sobre la naturaleza y caracleristicas de ias listas
de elegibles, y ha sefialado Consejo de Estado. Sentencia del 04 de marzo de
2010. M. P. Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia. No. De Radicacién 05001-
23-31-000-2009-01474-01: 1) que aquét que ocupa el primer lugar en un concurso
de méritos no cuenta con Unha simple expectativa de ser hombrado sino que en
realidad es titular de un derecho adquirido. 2) Asi las cosas, resulta claro que las
listas de elegibles generan un derecho adquirido a ios elegibles que al someterse
a un riguroso proceso de seleccion, ocupan fas primeras posiciones y
consecuencia de su ejercicio, deben ser nombrados en los empleos por los cuales
concursaron; a diferencia, a los elegibles que en razoén a su puntaje no obtuvieron
la posicion meritoria que les generara el derecho a ser nombrados, les asiste una
axpectativa frente a la ufilizacion de listas de elegibles para la provision de dicho
empleo. Vale 1a pena aclarar que de surgir vacancias definitivas en el empleo por
renuncia, muerte del litular, entre ofros, éstas deban ser provistas con los
integrantes de la lista especificamente conformada para et empieo Nro. 34819
durante el término de vigencia de la Resolucién No. CNSC - 20182230088485 del
18 de agosto de 2018. De ofra parte, vale ia pena mencionar frente a ia posibitidad
de utilizar las fistas de elegibles en emplecs cuya vacancia defiitiva surgié con
posterioridad a la aprobacién del acuerdo de {a Convocatoria de su interés, que
dicha provision podra hacerse sdlo para empleos iguales y previa solicitud expresa
por parte de la entidad, quien ademas debera apropiar y cancelar el costo previsto
para ef uso de las listas de elegibles establecido en Resolucion No. 0552 del 21 de
marzo de 2014. De acuerdo con lo anterior, {a Entidad nominadora debera realizar
la solicitud mediante oficio a la CNSC, previo reporte de dicha OPEC en SIMO, de
conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta Nro. 20191000000117 del 29
de julio de 2019. Posteriormente, la CNSC procedera a verificar las listas vigentes
de la Entidad, que cumplan con las caracteristicas del empleo solicitado, con el fin
de autotizar fos nombramientos en periodo de prueba de los elegibles que por
estricto orden de mérito.
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YERMEN ADRIANA MARIN GOMEZ:

Manifesté que se opone a las pretensiones de la accion de tutela, en virtud de que
considera en que no es posible aplicar, para el caso de [a convocatoria 433, la Ley
1960 de 2019, como quiera que se emitid para regular actuaciones posteriores a
la consumacion de la convocatoria, es decir, que no se puede aplicar esta norma
al caso de quien tutela, como quiera que las reglas del concurso de ingreso a la
institucion, en el cargo al que alude la tutela, son anteriores a la expedicion de ia
mencionada ley.

Ademas, indicod que su nombramiento en provisionalidad se cumplié mediante un
concurso realizado por ef {CBF en i cual se convocd a pruebas escritas, entrevista,
pruebas psicotécnicas, por lo cual considera que su nombramiento en
provisionalidad es legal, y se espera un nuevo concurso para poder participar con
todas las garantias legales; que es una persona cabeza de familia madre de una
joven de 20 afios que es estudiante universitaria en una carrera que es costosa y
fa cual sustenta con sus ingresos como defensora de familia en el CZ Cartago, por
io cual se veria afectada de llegarse a posesionar todas las personas que ganaron
el concurso pero que no accedieron a una piaza y que se encuentran en lista de
slagibles. Como consecuencia de io anterior solicita que se declare la
improcedencia de ia accion.

MARIA PAULA CASTRO CASTRO:

Indicd que es importante precisar qtie las peficiones de la aqui accionante se basan
en meras expectativas mas no en un derecho adquirido y s por esto que seria
improcedente Ia proteccion de dicha expectativa por fa via de tutela toda vez que
lo solicitado no constituye un derecho adquirido. Que [a jurisprudencia al iguat que
fa docirina distingue los derechos adquiridos de fas simples expectativas. No
sucede lo mismo con las denominadas “expectativas®, pues como su nombre lo
indica, son apenas aquellas probabilidades o esperanzas que se tienen de obtener
algin dia un derecho; en consecuencia, pueden ser modificadas discrecionaimente
por el legislador.

MARIA ELVIRA SALCEDO:

Aseverd que existen los medios ordinarios de defensa para que ia accionante
rectame lo que ahora pretende a través de ia presente accion constitucionat y que
la falta injustificada del agotamiento de los recursos legales deviene improcedente
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YERMEN ADRIANA MARIN GOMEZ:

Manifesto que se opone a las pretensiones de la accion de tutela, en virtud de que
considera en que no es posible aplicar, para el caso de la convocatoria 433, la Ley
1960 de 2019, como quiera que se emitié para regular actuaciones posteriores a
la consumacion de la convocatoria, es decir, que no se puede aplicar esta horma
al caso de quien tutela, como quiera que las reglas del concurso de ingreso a la
institucién, en el cargo al que alude la tutela, son anteriores a la expedicion de ia
mencionada ley.

Ademas, indico que su nombramiento en provigionalidad se cumplié mediante un
concurso realizado por et ICBF en el cual se convoct a pruebas escritas, entrevista,
pruebas psicotécnicas, por lo cual considera que su nombramiento en
provisionalidad es fegal, y se espera un nuevo concurso para poder participar con
todas las garantias legales; que es una persona cabeza de familia madre de una
joven de 20 afios que es estudiante universitaria en una carrera que es costosa y
la cual sustenta con sus ingresos como defensora de familia en el CZ Cartago, por
lo cual se veria afectada de liegarse a posesionar todas las personas que ganaron
el concurso pero que no accedieron a una plaza y que se encueniran en lista de
elegibles. Como consecuencia de lo anterior solicita que se declare la
improcedencia de la accién.

MARIA PAULA CASTRO CASTRO:

indicé que es importante precisar que las peticiones de la aqui accionante se basan
en meras expectativas mas no en un derecho adquirido y es por eslo que seria
improcedente fa proteccidn de dicha expectativa por la via de tutela toda vez que
lo solicitado no constituye un derecho adquirido. Que la jurisprudencia al igual que
la doctrina distingue los derechos adquiridos de las simples expectativas. No
sucede lo mismo con las denominadas "expectativas®, pues come su nombre lo
indica, son apenas aqueilas probabilidades o esperanzas que se tienen de obtener
alguin dia un derecho; en consecuencia, pueden ser modificadas discrecionalmente
por ¢l legislador.

MARIA ELVIRA SALCEDO:

Aseverd que existen los medios ordinarios de defensa para que la accionante
reclame lo que ahora pretende a través de la presente accién constitucional y que
la falta injustificada de agotamiento de los recursos legales deviene improcedente
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el amparo del derecho invocado y en consecuencia en este caso concreto debe
declararse la improcedencia de la accion.

SANDRA PATRICIA PUERTO CANTOR:

Indicé que se opone a todas y a cada una de las pretensiones de la parte actora
en atencion a que como primera medida su cargo NO FUE OFERTADO en ol
concurso 433 de 2016, situacidn por 1a cual no hay lugar aque se proveael
cargo que actuaimente ocupa en caracter provisional, asi mismo porgue su cargo
pertenece a {a regional Bogota y no alaRegional Valle y porgue los trabgjadores
nombrados en caracter provisional también tienen derecho al Trabajo Art.25, y
porque con sus cargos no se agoto de debido proceso de una convocatoria
formal v abierta al piablico, encontrdndose en DESIGUALDAD DE
OPORTUNIDADES.

GALLY PAOLA ENRIQUEZ:

Manifesto que teniendo en cuenta el interés legitimo que la ampara en el resultado
del proceso, se opone a las pretensiones de ia accionante y solicita se desestimen
las manifestaciones realizadas, con respecto a la presunta vuineracion de sus
derechos fundamentales al debido proceso y al trabajo. Ademas dijo que “acceder
a las pretensiones de la accionante, desconociendo que la Ley 1960 de 2019 del
27 de junio de 2018, en Ia cual se estabilecio la posibilidad de cubrir las vacantes
para las cuales se efectut el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados que surjarn con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma Entidad, empez6 a reqir a partir de su publicacién el 27 de
Juiiio de 2019 y no antes y por ende sus efeclos no piieden $er retroactivos, s
desconocer ef derecho de quienes amparados en ef principio de la confianza
legitima ostentamos cargos en provisionalidad por los cuales no hemos tenido fa
oportunidad de participar en concurso de méritos en igualdad de condiciones frente
a quienes lo hicieron en ef desarrolfo de la Convocatoria 433 de 2016, conociendo
el numero de cargos que para ese momento estaban en oferta y teniendo
conocimiento de que el registro de elegibles solo seria utilizado para proveer dichos
cargos, segun lo consignado en el respectivo acuerdo”.

ELIZABETH CRISTINA TORO MARTINEZ:

Asever que no debe prosperar la peticion de la tutelante en el entendido que lista
de elegibles de su OPEC, se encuentra en firme, lo que indica que no le son
aplicables los nuevos criterios emanados, ya que esios UNICAMENTE APLICAN
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para LISTAS DE ELEGIBLES CONFORMADAS Y LAS CONVOCATORIAS QUE
SE ENCUENTREN EN PROCESO DE SELECCION, tal como claramente sefiala
la CNSC y la misma ley. Ademas manifestd lo siguiente “Entiéndase su sefiorfa de
conformidad al concepto unificado de fa Comision Nacional del Servicio Civil, no se
evidencia que exista vuineracion a los derechos que predica la accionante, por
cuanto claro esta que fa lista de elegibles para la convocatoria 433 de 2016 se
reguia por lo dispuesto por el articulo 31 numeral 4 de la ley 909 de 2004, y el
articulo 57 del acuerde No. 20161000001376 de 20186, y no por la ley 1960 de 2019
como habilidosamente lo pretende ia accionante. Adicionalmente la Corte
Constitucional en senténcia unificada SU -446 de 2011, con respecto & Ia lista de
elegibles manifiesta: “Es importante sefialar, que la lista o registro de elegibles tiene
dos comét:dos ol primero, die sé proveari las vacantes los encargos ¢ las

ofros, pom_ue eb'o ;mplfcana el desoonoc:m;ento de una de fas reqlas espec:ﬁcas

de aguel. el de las plazas a proveer. El segundo, que, duranfe su vigencia, i2

administracion haga uso de ese acto administrativo para ocupar sélo las vacantes
que se presenten en los cargos objefo de la convocatoria y no otros. Por tanto, no

se puede afirmar que existe desconocimiento de derechos fundamentales ni de
principios _constitucionales cuando la autoridad cormmespondiente se abstiene de
proveer con dicho acto empleos no ofertados. ;Qué significa esta ditima funcion
de Ia lista o registro de elegibles? Nada diverso a que las entidades publicas en
cumplimiento del articulo 125 de la Constitucién Politica estan obligadas a proveer
anicamente las vacantes que s¢ presemten en la respecliva entidad y que
correspondan estrictamente a los cargos ofe:tados respetandc siempre el orden
de $u conmacm Cuando esfa JOIporacion afirma que la lista o mqrsfm de

gresenten durante su menc:a se esta reﬁnendo a !os ca_rgos obteto de Ia

convocaloria y no a ofros, pese a que eslos Ultimos puedan tener la misma
naturaleza e Klentidad de los ofrecidos. En otros términos, el acto administrativo en

analisis tiene la finalidad de servir de soporte para la provision de los empleos que

fueron obieto de no de otros. En consecuencia, si igencia d
lista so presenta una vacante, ésta 80 podra proveer con ella si la plaza

vacante fue expresamente objeto de la convocatoria que e dio origen. Los

cargos que se encuentren por fuera de ésia requeriran de un concurso nuevo para
su_provisién. Se puede concluir, enfonces, que ef uso del registro o lista de

elegibles se impornie $0/o para proveer las vacarites y log cargos ef provigionalidad
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que registre la entidad duranfe su vigencia, siempre y cuando se trate de las plazas
ofertadas en el respectivo concurso”.

LIDA ESPERANZA DUARTE CAMACHO:

Resaltd que los nombramientos provisionales ocupados actualmente NO
corresponden a los cargos llamados en la convocatoria 433 de 2016, ya que estos
cargos fueron creados con posterioridad a la misma y no estan impidiendo el
nommal desarrolio de la convocatoria sefialada, ademas de encontrarse bajo una
figura legitimamente dispuesta en a normatividad, ademéas de evidenciarse que en
la pagina de ia CNSC se estima como proximas convocatorias nuevamente las del
ICBF, donde claramente ofertaran los cargos que se encuentres surtidos en
provisionalidad y las VACANTES DEFINITIVAS con que cuente el instituto.
Igualmente por cuanto se esta hablando de una mera expectativa y no un derecho
adquirido propio, hecho que se puede evidenciar en los hechos narrados donde se
indica que los cargos CONVOCADOS ya fueron provistos en el orden de mérito
que correspondio, evidenciandose asi que no se trata de un quebrantamiento al
trabajo, ya que la participacion en el concurso de méritos constituye una mera
expectativa de acceder al empleo para el cual se concursé. Por io anteriormente
expuesto sefiora Juez, Ia presente accion de tutela incoada por la sefiora SANDRA
PATRICIA ORTIZ VIAFARA, no esta llamada a prosperar, teniendo en cuenta los

argumentos expresados.

ANA MARCELA SERJE:

Indicé que con fundamento en lo sefialado por la Corte Constitucional se puede
colegir que 1as listas de elegibles de Ia Convocatoria 433 de 2016 Unicamente
deberan ser utifizadas para proveer ios empleos vacantes ofertados a concurso de
méritos, es decir, para los 2470 empleos vacantes de carrera administrativo
convocados a concurso, como bien se dispuso en el Acuerdo No.
201610000001376 del & de septiembre de 2016. Bajo este entendido, fas regias
de la Convocatoria 433 de 2016 son inmodificables, por lo que no es posible hacer
uso de las listas de elegibles para proveer vacantes de empleos gue no fueron
ofertados en dicho concurso de méritos.

ALVARO CARRERA VARGAS:
Manifestd que los efectos de la Ley 1960 del 2019 deben regir a partir def momento
de su promulgacion y no de manera retroactiva, es decir que todas las vacantes
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que partir del 27 de junio de 2019 sean suplidas de conformidad con ias listas de
elegibles. Solicita en consecuencia que se nieguen las pretensiones de la accion
de tutela.

MARIA MILENA FIGUEROA:

Manifiesta que de accederse a las pretensiones se estaria afectando su minimo
vital y el de sus dos hijos pues su sosienimiento deviene del salario que devenga
como Defensora de Familia y que por lo tanto e ICBF debera adicionar el
presupueste para garantizarle su trabajo y el puesto que ocupa.

BEATRIZ BAYONA BONILLA:

indico que en varias Sentegicias se ha reconocido que cuando un fuicionario ocupa
en provisionafidad un cargo de carrera, y es ademas sujefo de especial proteccién
constitucional, como por ejemplo, madres o padres cabeza de familia, funcionarios
que estan proximos a pensionarse o funcionarios que padecen discapacidad fisica,
mental, visual o auditiva, “concurre una relacién de dependencia intrinseca entre
ia permanencia en el empleo plblico y la garantia de sus derechos fundamentales,
particularmente el minimo vital y ia igualdad de oportunidades”, de alli que se
sostenga por 1a jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del
reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio
de ponderacion entre tales derechos y los principios que informan la carera
administrativa”.

LAUREN MARTINEZ PEZZANO:

Manifesto que resiilta temerario que la accionante pretenda mediante un tramite
constitucional solucionar un tramite que fiene un proceso en fa justicia contenciosa
de 2020 aun se encuentra en término para propiciar audiencia de conciliacion ante
procurador administrativo y posterior demanda de nulidad restabiecimiento de
derechos. Que si io que desea la accionante es definir si ia convocatoria publica
433 de 2016 cumple o no con Ia legislacion vigente o si la misma resulta injusta
luego de haber sido aceptadas por la accionante las condiciones desde la
inscripcion en el concurso de méritos del ICBF o pretende enirar a modificar a
conveniencia de los aspirantes el nimero de cargos ofertados, tal situacion es
precisamente la que debe ventitar ante el juez naturat y no ante el JUEZ DE
TUTELA, pues lo qtie se debate es la legalidad y validez de la convocatoria misma,
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asi como de los actos administrativos que fa integran y si EL. CNSC se encontraba
facuitadas para modificar tales condicionamientos; por lo tanto lo que busca la
accionante es atacar la legalidad de un acto administrativo y como consecuencia
busca decretar de facto la nulidad electoral de nombramientos mediante un
proceso corto desnaturalizando la accion de tutela; dado que el hecho generado
presunta vulneracion de los derechos invocados por fa parte actora y las
pretensiones, se resumen a una queja puntual frente al cargo que aspiré y no se
hizo el debido nombramiento por el puesto ocupado debido a que el cargo para el
que aspiro si bien fue superado durante las etapas del concurso, dichos cargos no
hicieron parte de la oferta consignada de manera restrictiva en la convocatoria 433
de 2018, sin que tales circunstancias constituyan por si solas una transgresion a
sus derechos fundamentales reclamados, si no Gue hace pante de ia dinamica de
fos concursos de méritos donde se premian a los primeros lugares. Por fo fanto, la
accionante debe acudir al proceso de su naturaleza en la jurisdiccion contenciosa
administrativa para que sea el juez natural quien analice si sus postulados son
correctos 0 incorrectos. .

YISEL KARINA SANTANA:

La presente accion de tutela no cumple con el requisito de inmediatez teniendo en
cuenta que 1a ley 1960 de 2018, en la cual se quiere amparar eroneamente la
accionante fus expedida en junio de 2013 hace ya casi un afio y el criterio unificado
de ta CNSC, fue expedido en enero del 2020 y soio hasta et mes de marzo ia
accionante pretende erradamente buscar proteccion mediante ef mecanismo DE
TUTELA de sus derechos cuando ni siquiera demostré dentro de la accion haber
présentado peticion respetuosa ante la CNSC o ICBF, para su nombramiento, por
o que ademas tampoco se configura la wvulneracién de sus derechos
fundamentales ni la necesidad de ia accion para evitar un perjuicio iremediable,
puesto que desde la expedicion de las listas de la elegibles afio 2018 hasta el dia
de hoy Ia accionante cuenta con las acciones de la jurisdiccion de o contencioso
administrativo y no puede pretender que la tutela supla tales mecanismos, cuando
ademas no esta demostrando dentro de la accion vulneraciones a sus derechos
fundamentales, asi como lo establecié el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Neiva Sala Quinta de Decision Civil Familia en accién de tutela rad 20139-00062-01
del 4 de febrero del 2020, en donde el accionante se encuenira en la misma
situacion de ia accionante de fa presente tutela a diferencia de que et primero si
demostrd dentro del proceso soficitudes respetuosas ante ICBF y la CNSC, aun asi
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el fribunal establecié “PRIMERO: Revocar la sentencia adiada del 19 de Noviembre
del 2019 proferida por el Juzgado Primero Promiscuo del Circuito de la Plata (H), y
en su lugar DECLARAR improcedente fa accion de tutela instaurada por ALONSO
MARTINEZ PULIDO, de conformidad con la parte motiva de esta sentencia; por lo
anterior solicita se declare improcedente la accion.

LETICIA ESTHER MONS RIVERA:

Indico que se opone a la peticiones efectuadas por la accionante “basada en Ia
tesis del Consejo de Estado en su sentencia SU446-11, ente que indica sobre la
proteccion de algunios funcionarios y empleados en provisionalidad ya que sostiene
que no pueden ser retirados de sus cargos hasta tanto no se convoque a un nuevo
EONCUISO para proveer ef niimero de plazas qué no hizo parte de la convocatona
(433-16}. En criterio de dicha sala, los cargos que no salfieron a concurso no podian
ser provistos con el registro de elegibles vigente. Lo anterior significa que respecto
de los demés cargos no existe concurso y por esa razon es que la entidad (CNSC)
debe designar solo a los registrados que se encontraban en los primeros lugares
hasta completar las vacantes materia de la convocatoria. Por otro lado, si bien es
cierto, los ganadores de un concurso tienen un mejor derecho que ef de los
provisionales tambien lo es que la administracion debe tener especial cuidado con
las personas que se encuentran en una debilidad manifiesta, tal como Jo ordena el
articulo 13 de la Constitucion y los tratados intemacionales que, por disposicion de!
articulo 93 constitucional hacen parte def bloque de constitucionalidad. En mi caso
particular soy una mujer de 59 &fios de edad, que ostento la condicion especial de
proteccion, toda vez que soy una mujer cabeza de familia, viuda desde 2015 que
requiere de al menos ef minimo vital, pré pénsionada lo Gije me hace beneficiaria
de fa figura de Estabilidad Laboral Reforzada, por fo tanto solicito sea tenido en
cuenta mi condicion como mecanismo transiforio para evitar un peruicio
irremediable. (Sentencia SU 003/18) En los anteriores términos presento mi
intervencion, solicitando que se nieguen las prefensiones de la accionante
declarando improcedente la presente accién, o en su lugar tener en cuenta la
condicion especial de proteccion que ostento y sea excluida de esta accion
despachandola en forma favorable”,

GIOVANY GOMEZ:
manifestd que “ Vale la pena aclarar que la ley 1960 del 27 de junio de 2019, entro
en vigencia tiempo después de haberse publicado Ia convocatoria No, 433 de 2016;
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por fo que esta se rige por la normatividad existente para la fecha de su expedicion,
esto es fa Ley 909 de 2004, siendo esta norma clara y no admite ofra, la que regula
este concurso de mérifos y no como pretende la accionante, fe sea apficada, /a Ley
1960 de 2019, la cual fue posterior; pues de conformidad al principio de
imetroactividad de la Ley no puede darse aplicacion a una norma posterior respecio
de un concurso de méritos regulado en vigencia de la normatividad anterior; tal y
como lo afirma el maximo drgano constitucional en Sentencia T.112 A, def 13 de
marzo de 2014; con ponencia del magistrado Alberto Rojas Rios.
Asi las cosas, pretender un nombramiento en carrera, cuando la accionante
menciona que se ofertaron 48 cargos, de Defensor de Familia, para la ciudad de
Cali, que existen 5 nombramientos en provisionalidad, sumando lo anterior da un
fotal de 53 cargos; la acgionante se ériciientra en el puesto 66 de la lista de
elegibles y ademas prefende con gran generosidad y sofidaridad, que sean
nombrados los demés participantes que se encuentran en la lista para la ciudad de
Cali.
Considera que Ia sefiora SANDRA PATRICIA ORTIZ VIAFARA, con su ambiciosa
peticién, generaria un detrimento patrimonial incaiculable af ICBF, aunado al
agravante de situaciones particulares, con ocasion a la emergencia de salud,
Pandemia COVID-19; en el evento que este Despacho le tutele el “Derecho que
dice fener’; pues de ser asi el ICBF fendria que disponer de fodas las
provisionalidades a nivel Nacional para dar cumphmierio a ia peticion de la
accionante y nombrar a todos log integrantes de la lista de elegibles de Cali.
Dice ¢ la accionante olvidé que la Convocatoria 433 de 2016 oferté un nimero
determinado de vacares para cada centro Zonal, el concurso fue especifico en la
cantidad, namero de OPEC y la ciidad donde se ofertaba; por esta razon la lista
de elegibles es Terriforial y no Nacional. A esta situacién es a la que se refiere Ia
ley 1960 de 2019: las VACANTES ( cargos sin ocupar), que haya en cada ciudad
deben ser provistas en estricto orden de la lista de elegibles. (Las vacantes que
se han presentado en el ICBF, se han dado por: vacante sin ocupar; renuncia,
pens:on, destitucion, por muene) Los nombramientos provisionales
§ actya - priados. por esta razbn se realizaron los
raspectwos nombramaentos de fos Defansores de Familia en provisionalidad,

amparados en ef principio de la confianza legitima”, Por lo anteriormente solicita
que no se acceda a las pretensiones de la accionante.

MELINA ANDREA GIL ONATE:
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Indicé que saivo en los casos de perjuicio irremediable, o en fos que no exista
medio judicial idoneo para defender los derechos fundamentales de la persona
afectada, no procede la accion de tutela para resolver los conflictos aqui sefialados.
El articulo 86 de la Carta establece que ta accién de tutela “sélo procederé cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aguelia se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediabie”; el citado
contenido normativo tiene excepciones que ha establecido ia Corte Constituicional,
no obstante, en el presente asunto no se cumple ninguna de ellas.

AYDA MILDRED SUA SILVA:

Indict lo siguiente: “que en nombre propio, me encuentro legitimada para defender
mi§ derechos fundamentales a Ia igualdad, al trabajo, al debido proceso, amparada
en el principio de fa buena fe, el acceso a cargos en carrera administrativa por
meritocracia, confianza legitima y sequridad juridica - (art. 13, 25, 29, 83 y 125)-,
porcuanto, yo también SUPERE Y APROBE lodas las etapas de la Convocaloria
Piblica N. 433 de 2016, efectuada por LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC, producto de peticion de parte que le elevara el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIA -ICBF-, para proveer definitivamente
los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la Planta de Personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, y
consecuencia de elo, HAGO PARTE INTEGRAL DE LA LISTA DE ELEGIBLES
contenida e integrada en el ACUERDO N°20161000001376 del 5 de septiembre
de 2016, emitida para efectos de proveer 4 vacantes definitivas - y las que en el
transcurso de la convocatoria surja para el mismo empleo de carrera convocado-,
denominado Defensor de Farmilia, Codigo 2125, Grado 17, del Institisto Colornbiano
de Bienestar Familiar, pues, acorde con la normatividad vigente deben llenarse con
esta lista de elegibles vigentes”. En resumen manifesto los siguiente respecto a su
situacion particular que:

Mediante Resolucion No 4305 del 9 de junio de 2017, el ICBF fue nombrada en
provisionalidad en ef cargo de Defensora de Familia, cédigo 2125 grado 17, por
vacancia definitiva en la Regional ICBF Vaupés, de esta manera haciendo parte de
fa planta de personal del ICBF, en provisionalidad y se posesioné €l dia 10 de julio
del 2017, y para el cual presente un examen de ingreso realizado en Boyaca, para
tomar posesion como Defensora de Familia en el Centro Zonal Sogamoso donde
cubriria unas vacaciones de un defensor de familig. Por decigion de su empleador,
el lugar de prestacion del servicio fue el Municipio de Mitu, capital del departamento
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del Vaupés, conforme a la convocatoria No 433 del 2016, participé dentro del
proceso de seleccion para el cargo que ocupa en provisionalidad y aprobé el
examen de conocimientos que era prueba eliminatoria y formo parte de lista de
elegibles, para el cargo Defensor de Familia Codigo 2125 Grado 17, es decir, el
mismo para el cual fue inicialmente contratada. Cuenta que el 19 de octubre del
2017, en ejercicio del cargo, en un vuelo que tomé, la aeronave se precipito a tierra,
presentando como resulfado las afectaciones en su salud fisica y mental y estuvo
incapacitada desde el 19 de octubre del 2017 y hasta el 13 de agosto del 2018. Se
ordenG su reubicacion faboral en el centrc zonal del ICBF de Sogamoso, en
atencion al accidente de trabajo y las recomendaciones y restricciones médicas,
fue calificada con Pérdida de la capacidad laboral del 30.70% de origen laboral,
con facha de estriicturacion el 15 dé agosto del 2018 y con secuela de incapacidad
permanente parcial, anfe esfo interpuso recurso de apelacion que aun no se ha
17 de agosto del 2018, suscrita por la Dra. Martha Yolanda Ciro Florez, Secretaria
General del ICBF, por medio del cual en su Articulo Segundo, se da por terminado
su nombramiento en provisionalidad, sin haber tramitado y obtenido prevismente
autonizacion del Ministerio de! Trabajo, como lo exigia el Art. 26 de la Ley 361/97 y
que el Unico argumento expresado en el acto administrativo, s el nombramiento
en propiedad de la Dra. Norys Nella Narvaez Negrefte, como defensor de Familia
codigo 2125 Grado 17, en la regional Meta- Villavicencio.

Ante esta situacion interpuso TUTELA en la que SE ORDENO SU REINTEGRO
DE CARACTER INMEDIATO el dia el 05 de febrero de 2020 en calidad de
Defensora de Familia én ef Centro Zonal Sogamoso. FRENTE A LA PETICION
solicité que toda vez que se me ha vinculado a esta Accion de Tulelfa y dado que
Ia Accionante solicita que los efectos sean INTER COMUNIS, SE ORDENE a quien
corresponda, EFECTUAR SU NOMBRAMIENTO, EN CARRERA
ADMINISTRATIVA, EN EL CARGO DE DEFENSOR DE FAMILIA, “VACANTE
DEFINITIVA" EXISTENTE EN EL CENTRO ZONAL SOGAMOSO DE LA
REGIONAL BOYACA DEL ICBF QUE SE IDENTIFICA CON CODIGO 2125,
GRADO 17, por tratarse precisa y exactamente del mismo empleo ofertado en
1a convocatoria N.433 de 2016, maxime por cuanto, asi lo imponen la disposicion
legal de lo articulo 6 de Ia ley 1960 del 27 de junio del 2019, aunado a ello, por
cuanto actualmente lo ejerce en razén del nombramientc en provisionalidad por
Acto Administrativo deif 4 de Marzo de 2019.
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ESNEVER SANDOVAL JARA:

Manifesté que La presente accién de tutela no cumple con ef requisifo de
inmediatez teniendo en cuenta que la ley 1960 de 2019, en la cual se quiere
amparar erronsamente la accionante fue expedida en junio de 2019 hace va casi
un afio y el criferio unificado de fa CNSC, fue expedido en enero del 2020 y solo
hasta el mes de marze fa accionante pretende erradamente buscar proteccion
mediante el mecanismo de TUTELA de sus derechos cuando ni siquiera demosird
dentro de la accibn haber presentado peticion respefuosa anfe ta CNSC ¢ ICBF,
para su nombramiento, por Io que ademas tampoco se configura la vulneracion de
sus derechos fundamentales ni la necesidad de Ia accion para evitar un perjuicio
irremediable, puesto queé desde la expedicion de las listas de la elegibles afio 2018
hasta el dia de hoy la accionante cuenta con las acciones de la jurisdiccion de fo
contencioso administrativo y no puede prefender que la tufela supla tales
mecanismos, cuando ademas no estad demosfrando derfro de la accion
viineraciones a sus derechos fundamentales, asi como lo establecié el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Neiva Sala Quinta de Decision Civil Familia en
accion de tutela rad 2019-00062-01 del 4 de febrero del 2020, en donde el
accionante se encuentra en la misma situacion de la accionante de la presente
tutela a diferencia de que ef primero si demostrd dentro del proceso solicitudes
respetuosas ante ICBF y la CNSC, aun asi el inbunal establecio “PRIMERO:
Revocar la sentencia adiada del 19 de Noviembre del 2018 proferida por el Juzgado
Primero Promiscuo del Circuito de la Plata (H), v en su lugar DECLARAR
improcedente la accibn de tutela instaurada por ALONSO MARTINEZ PULIDO, de
conformidad con Ia parte mofiva de esta sentericia”

NIiDIA ESPERANZA BARRAGAN:

indicd que la accionante aparte de su interés particular pide que ia decision
adoptada tenga efectos inter comunis e inter pares y que al respecto quiere llamar
la atencion al juzgador pues el caso en estudio se circunscribe a la ciudad de Cali
donde se convocaron postulantes para 48 vacantes. “No puede ser el mismo caso
para el resto del pais. En su caso personal, ha sido nombrada porque cumple con
el perfil, las habilidades, las competencias y la experiencia para desempefiar el
cargo designado. Fue un proceso publico que cumplié cabaimente los requisitos:
Ser un empleo en vacancia definitiva, Se agoto la posibilidad de ser provisto
mediante encargo, no existian servidores piibficog con derechos que quisieran
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optar el ejercicio del derecho preferente de encargo, se examiné su hoja de vida y -

su competencia, asi como la experiencia, el acto administrativo de su
nombramiento se publico dando la oportunidad para que quien se considerara
afectado inferpusiera la respectiva reclamacion, todo lo anterior de acuerdo con la
Ley.

MELINA ANDREA GIL ONATE:

Solicitd que se declare la improcedencia de la accion por cuanto salvo en los casos
de perjuicio iremediable o en los que no exista medio judicial idoneo para defender
los derechos fundamentales de la persona afectada, no procede la accion de tutela
para resolver los conflictos aqui sefialados. El articulo 86 de la Carta establece que
la accion de tufela solo proceders cuando el afectado no disponga de ofro medio
de defensa judicial, salvo que aquella se ufilice como mecanismo transitorio para
evitar un pefjuicio imemediable.

PROBLEMA JURIDICO

En el presente caso se debe determinar si a la sefiora SANDRA PATRICIA ORTiZ
VIAFARA le han sido vulnerados sus derechos fundamentales al debido proceso,
trabajo & igualdad por parte del ICBF o la CNSC con el hecho de no haber
efectuado su nombramiento para ocupar el cargo de Defensor de Familia en Cali
en uh cargo creado con posterioridad a la Convocatoria en la que ocupd el puesto
66 y de conformidad con la Ley 1960 del 27 de junio de 2019; pero de antemano
deberd analizarse si la tutela es el mecanismo que resulta procedente para
amparar los derechos invocados por cumplir los requisitos esenciales para ia
interposicion de la accidn de amparo, o si por el contrario, debe declararse la
improcedencia de la accion por éxistir otros mecanismos para el efecto.

CONSIDERACIONES

La accion de tutela esta concebida por el articulo 86 de la Carta Politica como un
mecanismo residual, preferente y sumario, que tiene toda persona para reclamar
ante cualquier juez de la repiblica la proleccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados por la
accién u omisién de ta autoridad pliblics, y el Decreto 2591 de 1991, reglamentario

JUZGADO CATORCE DE FAMILIA OE CAL!
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de esta norma, Ia hizo extensiva contra particulares que vulneren o amenacen
cualquiera de los derechos fundamentales consagrados en la Carta Poiitica.

Et amparo superior, asi entendido, tiene dos caracteristicas que lo identifican, a
saber, la subsidiaridad y la inmediatez. En este caso analizaremos primordiaimente
el primero de los requisitos, y se tiene que es un mecanismo subsidiario porque
unicamente puede instaurarse cuando el lesionado no tiene otro medio de defensa
judicial idoneo o eficaz, o teniéndolo, acude a la tutela para conjurar la situacion de
petjuicio irremediable en {a que se halla, y ast o establece el Decreto 2591 de 1991
en su articulo 6, ordinat 1°.

La accion de tutela tiene up caracter subsidiario debido a que su objeto fio és &f
de reemplazar a los medios judiciales ordinarios con los que cuentan los
ciudadanos; en este sentido, ha indicado ta Corte Constitucional que, ante ia
existencia de ofros medios de defensa judicial, fa accion de tutela por regla general
no es procedente. Lo anterior, sustentado en o dispuesto en el articulo 86
Constitucional que sefiala que la accion de tutela “solo procedera cuando ef
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice
COmO mecanismo transitorio para evitar un petjuicio irremediable”. Dicho mandato
fue reiterado en el desarrollo normativo de la accion de tutela en el ordinal 1° del
articulo 6 del Decreto 2591 de 1991.

Es labor def juez de tutela establecer la idoneidad y eficacia de los referidos
mecanismos judiciales, para lo cual la jurisprudencia constitucional enlista unas

subregias’:

Ei juez debe valorar fos supuestos facticos de cada caso concreto, analizando
aspectos fales como: (i} si la utilizacion del medio de defensa judicial tiene fa
virtualidad de ofrecer la misma proteccién que se lograria a través de la accion de
tutela; (i) el tiempo que tarda en resolverse la controversia ante el juez natura; (iif)
la vulneracion del derecho fundamental durante el tramite; (iv) las circunstancias
que impidieron que ol accionante hubiese promovido ios mecanismos judiciales
ordinarios; {v) la condicion de sujeto de especial proteccion constitucional del
peticionario, enire ofras.

1 Sortancia T 441 ae 2017, MP. Albarto Rejas Rics.
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Adicional a ello, el articulo 6 numeral 5 del Decreto 2591 de 1991 dispone que la
accion de tutela no procede cuando se trata de actos de caracter general,
impersonal y abstracto. Puede afirarse entonces que la accion de tutela no es,
por regla general, el mecanismo idoneo para controvertir actos administrativos,
siendo ellos los previstos por la jurisdiccion contencioso administrativa, como son
la simple nulidad, o la nufidad y restablecimiento del derecho, que puede ser
acompafiada con la solicitud de suspension provisional, mecanismos consagrados
en los articulos 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011, obra que ademas trae en su
articulo 229, la posibifided de pedir medidas cautelares previas y necesarias para
proteger y garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia de
manera provisional, asi como la suspension provisional del acto administrativo

considerar que de no oforgarse la medida los efectos de la senfencia serian
nugatonos”.

Sin embargo, la Corte Constitucional ha sefialado dos excepciones donde Ia tutela
contra actos administrativos es procedente:2

<<(j) cuando pese a la existencia de un mecanismo judicial id6neo, esto es,
adecuado para resolver las implicaciones constitucionales del caso, el mismo
no goza de suficiente efectividad para la proteccion de los derechos
fundamentales invocados como amenazados a la luz del caso concreto; o (if)
cuando se frata de evitar la ocurrericia de un perjuicio irremediable, que implics
una situacién de amenaza de vuineracion de un derecho fundamental
susceptible de concretarse y que pueda generar un dano imeversible>>.,

CASO CONCRETO Y CONCLUSION

Antes de entrar a a evaluacion de la vulneracion de los derechos invocados y tal
como se dijo en ef planteamiento del problema juridico a resoiver, es preciso
analizar ef cumplimiento de los requisitos esenciales de procedencia de la tutela, y
asl, evaluado el requisito general de procedencia de la tutela como maecanismo
definitivo de proteccion en el caso concreto se constaté gue no se cumple con ¢l
requisito de subsidiariedad, pues obsérvese que el panorama descrito como

? Santencia T 441 g 2017, M.P. Albérto Rojas Rios.
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sustento de dicha deprecacion estd desprovisto de todo soporte legal y
jurisprudencial que amerite la intervencion del juez de tutela, toda vez que:
primero, a partir de la informacion que obra en ei framite, no puede constatarse de
manera concluyente una vulneracion a derechos fundamentales invocados por ia
accionante, resultando oportuno indicar que a la accionante no le ha sido negado
el nombramiento que solicita con esta accion, pues no aportd ni advirtio que
hubiese realizado solicitud alguna a la accionadas; segundo, en criterio de esta
Dependencia, tampoco se acreditt la existencia de un perjuicio irremediable
que imponga ta concesion del amparo para evitar su posible ocurrencia, pues en
este caso concrelo no e presenta tina situacion de riesgo de amenaza o violacion
frente a los derechos invocados que se evidencie a partir de una prueba al menos
sumaria que obre en 6l expediente; tercero, si en gracia de discuision se admitiers
que existe la infraccion de derechos fundamentales, debe en fodo caso el gestor
constitucional agostar fas instancias administrativas y realizar la solicitud
directamente a las entidades de las que depende su nombramiento en los términos
pretendidos, y posteriormente acudir a los tramites administrativos, interponer los
recursos a que haya lugar y acudir a instancias judiciales con las que cuenta y que
estan legalmente previstas para lograr todo aquello que considere fuera de la ley,
acudiendo a procesos tales como una demanda administrativa de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho -0 1a que considere perfinente-, con 1a posibilidad de
pedir medidas cautelares previas y que considere necesarias para proteger y
garantizar et objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de manera
provisiofial.

estudia, por pecar en ef requisito de subsidiariedad indispensable para su
procedencia, pues sabido se tiene que /a accién de futela se hace improcedente
cuando exista otro medio de defensa idéneo a la mano del accionante para
proteger su derecho, y que no puede usarse como mecanismo para obrar de
manera supietoria, alterna o paralela a la justicia ordinaria, pues ello desbordaria
las competencias del Juez de tutela.

No se probo, ni advirtid el despacho la posible ocumencia de un perjuicio
iremediable que justifique la intervencion del juez constitucional de manera
excepcional, como tampoco se argumentd ni evidencid que los tramites
administrativos o judiciales que tiene a la mano la accionante sean inaccesibles

JUZGADG CATORCE DE FAMILIA DE CALS
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para ella o inidoneos o ineficaces -por cualquier causa- para hacer valer los
derechos que considera vuinerados.

En este orden de ideas, y sin necesidad de realizar cualquier ofro andlisis adiciona,
se declarara improcedents la presente accion de amparo constitucional deprecada
por la sefiora SANDRA PATRICIA ORTIZ VIAFARA.

DECISION

En virtud de lo antes expuesto el JUZGADO CATORCE DE FAMILIA DE FAMILIA
DE CALI (VALLE), administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia
y por autoridad de fa Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo rogado por la sefiora
SANDRA PATRICIA ORTIZ VIAFARA identificada con cédula de ciudadania N°
1.028.600.669, por no cumplirse con el requisito de subsidiaridad de la accion de
tutela y por no evidenciarse la posible ocuffencia de un perjuicio iremediable que
justifique ta procedencia de la presente accion de titela de manera excepcional.

SEGUNDO: NOTIFICAR este fallo en la forma establecida por el articulo 30 del
Decreto 2.691 de 1.991, y se ORDENA al ICBF y a la CNSC nofificar a todas fas
personas que se encuentran en la lista de elegibles expedida mediante Resolucidn
No CNSC 20182230088485 del 30 de agosto de 2018 y a iodas las personas
nombradas en provisionalidad en el cargo de Defensor de Familia, codigo 2125,
grado 17, mediante publicacion de este fallo en sus respectivas paginas web; se
advierte a las PARTES que el mismo puede ser impugnado dentro de ios tres {3}
dias siguientes a su comunicacion mediante escrito que puede ser remitido al
correo electronico de este despacho; j14fccali@cendoj. ramajudicial.gov.co

TERCERO: REMITIR el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision, en caso de no ser impugnada esta decision.

NOTIFIQUE 7 MPLASE,

ANGELA MARIA HOYQS CORREA
EZ.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CATORCE DE FAMILIA DE SANTIAGO DE CAL!
Santiago de Cali, 24 abril de dos mil veinte {2020)

Oficio

Radicado: | 76001 31 100 14 2020 00100 00

Proceso: TUTELA

Accionante: | SANDRA PATRICIA ORTIZ VIAFARA

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- y
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.

Tema: Derechos fundamentales al debido proceso, trabajo e iguaidad.

Decision: | DECLARA IMPROCEDENTE

Seficres

-

1

2
3
4
5.
6
7
8

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC

. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
. ICBF REGIONAL DEL VALLE
. COMISIONADO CNSC-JOSE ARIEL SEPULVEDA MARTINEZ-

DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE FUNCION PUBLICA

. TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE

JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI

Personas que se encuentran en la lista de eolegibles expedida mediante
Resolucién No CNSC 20182230088485 del 30 de agosio de 2018.

Personas nombradas en provisionalidad en el cargo de Defensor de Familia,
cbdigo 2125, grado 17, incluidas Janeth Quifiones Preciado, Maria Miena
Figueroa Santos, Johanna Caicedo Ortega, Claudia Milena Toro Chala, Ménica
Maria Restrepo Santa y Maria Cleofe Sanclemente Tenorio.

Buen dia,

Mediante este documento le notifico el fallo de la tutela proferido el dia de hoy dentro
del proceso de Ia referencia, para su conocimiernto se anexa copia del fallo completo.

Cordigimente, |/ IMPORTANTE: CONTIENE ORDEN DE NOTIFICAR

ANGELA

Juez.

CORREA
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