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“CONFORMACION DE UM BANCO NACIONAL DE OFERENTES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR REQUERIDO PARA LA REALIZACION DE LOS PROGRAMAS DE
PROMOCION DE DERE(?HOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y PREVENCION DE SUS
VULNERACIONES DE LA DIRECCION DE NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL ICBF, ESPECIALMENTE DEL
PROGRAMA GENERACIONES 2.0 CUYO OBJETO ES CONTRIBUIR AL DESARROLLO INTEGRAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES ENTRE LOS 6 Y 17 ANOS 11 MESES Y 29 DIAS”

1P-001-2019

LA INVITACION PUBLICA IP-001-2019

AGOSTO DE 2019
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF, se permite presentair las respuestas a las observaciones
realizadas al proyecto de Invitacion Publica No. {P001-2019, las cuales ;‘ueron formuladas por los siguientes

interesados:

s

LOMBARDI Y ASOCIADOS SAS

21de agosto de 2019

—_

2 | FUNDACION SEMBRANDO FUTURO

3 |CORUM

4 | FUNDACION RETONANDO

5 |FUNDACION LEIZA

6 | ASOCIACION PROFESIONALES DE COLOM

7 | FUNDACION ALUNA

8 | FUNDACION SAN RAFAEL

9 | FORJANDO FAMILIAS FELICES AM

10 |FUNDEPRO

11 2 de agosto de 2019
12 23 de agosto de 2019
13 | 23 de agosto de 2019
14 23 de agosto de 2019
15 23 de agosto de 2019
16 © 28 do agosto do 2010
17 © 23 de agosto de 2019
18 * 23 de agosto de 2019
19 - 23 de agosto de 2019
20 - 23 de agosto de 2019
21 - 23 de agosto de 2019
22 | ALDEAS INFANTILES - 23 de agosto de 2019
23 | CLUB DE LEONES IPIALES MONARCA 23 de agosto de 2019
24 | YASMIN EPE AGREDO . 23 de agosto de 2019
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ERIKA MUNOZ 23 de agosto de 2019
26 |DEYVID HERNANDEZ 23 de agosto de 2019
27 | LISSY DAYANA NARVAEZ SALCEDO 23 de agosto de 2019

28 |ERICAP. SANCHEZ 23 de agosto de 2019
29 [LUZ ANGELA LONDONO LOSADA ;
30 | GISELA I[VONNE SERNA TREJOS

31 [INDIRA GUTIERREZ VAR

32 |UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA

33 | OLGA LEONOR ARENAS DE SILVA

34 | CORFETEC- CAQUETA :
35 | CORPORACION JUNTOS CONSTRUYENDO FU
36 | CAROLINA SARMIENTO
37 | YADERLIN ROJAS gosto de 2019
38 | SANDRA MILENA ESTRAB : N 3 de agosto de 2019
39 3 de agosto de 2019
24 de agosto de 2019
24 de agosto de 2019
24 de agosto de 2019
24 de agosto de 2019
24 de agosto de 2019

25 de agosto de 2019
26 de agosto de 2019

26 de agosto de 2019
ANDREA CALDERON RAMIREZ 26 de agosto de 2019
49 [EQUIPO SOM )DOS 26 de agosto de 2019
50 | CORPORACION CARINO 26 de agosto de 2019

FUNDACION PARA (TLEL BIENESTAR PARA LA
COMUNIDAD PROY;ECTANDO AMOR - FUBIPROAM

51 26 de agosto de 2019
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L 3

5> | FUNDACION SEMILLAS DEL SUR_ 26 de agosto de 2019
ASOCIACION DE PROFESIONALES EN TRABAJO

53 | 5OCIAL DEL HUILA 26 de agosto de 2019

54 | FUNDACION AFROVIDA 26 de agosto de 2019

55 |UT RAICES DE PAZ de agosto de 2019

56 |FUNDACION PROTEGER DEL cHoco
57 | FUNDACION SUMA

58 | CONSTRUYAMOS PAIS COLOMBIA
59 | CORPONHORIZONTE

» OBSERVACION 1.

e ———

21 deagosto de 2019
Correo

‘me permito solicitar a la Entidad permitir a las nuevas
19), acreditar su capacidad financiera con el balance de

> la Ley 1150 de 2007, que frente a la capacidad financiera indica:

iva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas
usca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en
> de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que
des en los pliegos de condiciones 0 Sus equivalentes tendran en cuenta los siguientes

criterios: {

1. La capacidad juri y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes seran objeto:de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el
proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previstc} en el numeral 4 del presente articulo. La
exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a Ia naturaleza del contrato a suscribiry a

su valor. La verificacion documental de las condiciones antes sefialadas sera efectuada por las Camaras de
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Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la presente ley, de acuerdo con lo cual se
expedird la respectiva certificacion. (Negrilla y subrayas fuera de texto)

Igualmente, en desarrollo de la norma ibidem, el Articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, establece en
cuanto al balance inicial, lo s;gu:ente

“Articulo 2.2.1.1.1.5.2. lnformacmn para inscripcion, renovacion o actualizacion. El interesado debe presentar a
cualquier cdmara de comercio del pais una solicitud de registro, acompafiada de la siguiente informacién. La cémara
de comercio del dom:c;llo del solicitante es la responsable de la inscripcion, renovacion o actualizacion
correspondiente:

()
2.3. Estados financieros de la sociedad y los estados financieros consolid
norma aplicable lo exige, aud/tados con sus notas y los siguientes anexos,
revisor fiscal, si la persona juridica esta obligada a tenerlo, o suscritos por e
contador si la persona juridica no esta obligada a tener revisor fiscal;
I. Principales cuentas detalladas del balance general.

Il. Principales cuentas del estado de pérdidas y ganancias.
Ill. Cuentas contingentes deudoras y acreedoras.

Si el interesado no tiene antigiiedad suficiente para
debe inscribirse con estados financieros de corte tri
o contador o estados financieros de apertura.” (Enfasis e
Como puede apreciarse de la normativa anterior, el estatu;
apertura, con el fin de que /as nuevas empresas:
mismo.

De este modo, puede mdlcarse qu
Estado Colombiang tiene uncom
Desde esta persp V
“ARTICULO 333.

el grupo empresarial, cuando la
el representante legal y el
e legal y el auditor o

dos a 31 de diciembre,
inte legal y el auditor

La libre competenc:a econom
La empresa, com
organizaciones s
El Estado, ]
controla er esas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

ica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio

En este sen ) ropender por la generacion de empresas, la concurrencia y pluralidad de
go a su antigliedad puedan competir con medidas afirmativas en un plano de igualdad con
las demas compafiiz f
Asi las cosas, hemo:
TRANSPORTE e INVIA
Igualmente destacamos q
incluye la siquiente nota:
“NOTA 3: Si el proponente es una sociedad nueva (creada en la vigencia 2019), para acreditar la capacidad
financiera, deberé presentar los estados financieros (Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultados) con

e/%ciado que entidades como el Ministerio de Educacion Nacional, ANI, MINISTERIO DE
ogen el anterior planteamiento.
la Secretaria de Educacion del Distrito de Bogota dentro de sus pliegos de condiciones
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corte al ultimo trimestre o el Estado de Situacion Financiera de apertura, $egUn sea el caso, certificado (s) por
contador publico y revisor fiscal, si la persona juridica esta obligada a tenerfo, acompafiado (s) de fotocopia de la
tarjeta profesional y certificado de vigencia de inscripcion y de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta
Central de Contadores, el cual deberé estar vigente a la fecha de cierre del presente proceso. *

Concomitante a lo anterior, hemos recibido las siguientes respuestas dentro de Jos distintos procesos de seleccion,
como se evidencia a continuacion: ‘

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

!
FAMLIAR

RESPUSSTANa. 1

90 anbide oyt e lag 0o e dond s s et ol e 12 REQUSITCS
HASILTANTES FINANCIEROS (CUMPLE O CUINFLE) 224 DOCUMENTOS HABILITANTES FINANCIEROS

HAS HATURALES Y JURIDICAS, HACIONALES O EXTRANJERAS CON DOCIIO EN COLONEIA

PERSO)

[NSCRITAS ENEL RUP)

ge«esmsm of grospole protest & oont

ey e Calombia, gb
iz tgy%‘a sietidart velion Ia veroasion 08 g

- oatabiationn s Dowel 1082 5 2018 ysladt
£y 01D de 9047, cusndo sa ranigivs o actusfos of AU, fainfo
e Slormlesits quate en feo E ;

Wteresads constuidas onof 2018; Bica g

(-
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indicatnos y establecer en ef pilego de condiciones como se evaluard
alasp juridicas constituidas en €l afio 2019, tante con animo de lucro
como sin anitmo de fucro, fgualmente, dicha condicion en estructuras plurales”

SE ADOPTA LA OBSERVACION: Si No Seaclara _X Parciaimente
Motivacion:

En ef numeral 2.1.2.2, Verificacion de requisitos habilitantes financieros del pliego de
condiciones. se establece que:

“Para {a habilitacion financiera se requiere que el interesado presente ¢l Certificado del
RUP RENOVADO Y EN FIRME. expedido bajo los fund del Decreto 1082 de
2015 para verificar la capacidad financiera y organizacional,

Se consideraré habilitado financieramente el proponente que cumpla con fa fotalidad
de los pardmetros definidos a continuacitn en el presente plisgo de condiciones,
acerde al numeral 3 def articulo 2.2.1.1.1.5.3 Decreto 1082 de 2015%

Sea para Una entidad nueva o no. la verificacion de capacidad financiera y organizacional se
hara con of RUP que aparte ef proponente con los documentos del proceso, ya sea esta la
RENOVADA, o la INSCRITA para enfidades constitufdas en of 2018.

Asifas cosas, complemsniaremos la informacion en el pilego de condiciones definitive.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. PROCESO P

OBSERVACION 1;

“‘De manera afffienzaz conforme el asunto de la referencia, me permito solicitar a la Entidad
permitir a las nuevas empresas constituidas en la presente anualidad {afio 2019),
acreditar su cgpacidad financiera con el balance de apsriura”.

RESPUESTA 1:

El drea técniéa encuentra procedente la modificacidn en el sentido de incluir la siguiente
niola en el final del aparte No. 3.2, INDICADORES DE IDONEIDAD CUMPLE / NO
CUMPLE, de Ia Invitacién Piblica Procese Competitive PC-ESAL-MEN-01-201¢;

NOTA: frente & los favtores definidos para determingr la idoneidad, si of proponente es una
Entidad Sin ;Anim e Lucro nueva {creada en le vigenicia 2019), pars acreditar Ia idoneidad
cuando se solicitan estados finencigros de 2048, of proponente debera presentar los

lon fnanglaras (Esiads de Bituadidn Finansiora y Sl da Re con vore i
gltima timestre o el Estado de Situacidn Financiers de aperfuwra. segin sea of caso,
certificado(s) por contador piblico y revisor fiscal, si esta obligada & teneris, acompaiiadols)
de folocopia de la larjeta profesional y certificady de vigencia de inscripcion y de
antecedentas disciplinarios sxpedido por la Junta Ceniral de Contatiores, of cusl debers
estar vigente a la fecha de clerre del presents proceso.

AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION. PROCESO-SAMC-ARN-480-2019:
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igualment dest quie fa Secretaria de Educacd def Distrto de Bogota dentro ds sus pliagos
de condiciones incluye la siguiente nota: ;

“NOTA 3: Si of proponente es una sociedad nueva {creada; en Ia vigencia M9, para
acreditar Ja capacidad financiera, -deberé presentar los estades financisros {Estado de
Situacion Financiera y Estado de Resultados} con corte al dfimo trimeste o ¢f Estado de
Situacion Financiera de apertura, seqin sea ¢f caso, certificado {3} por contador publico y
revisor fiscal, 5i la persona juridica estd obligada a tanero, acompafiado (s} de fotocopia de
fa tarjeta profesional y certificado de vigencia de inscripcion y de anfecedentes disciplinarios
expedida por la Junta Cenial de Contadores, ef cual deberd estar vigenfe 2 la fecha de

cierre def presente proceso.”
Conforme a fo antetior, agradecemos de fenar en consid on fos arg it preost
y en todo caso, justiicar de forma motivada su respuesta.
Respuesta:
Unavezfeviaadasuobwwadéﬂ,iainﬁdadiepredsaquede e aLé i figlada por ef
observante se debe permifit Ia verificacion de la ink i6n financiera de las jridicas o
{comerciantes) que ro tienen la antigiiedad suficiente para confar con estados financieros a corte de 31 de

diciembre de 2018,

De acuerdo con o anterior, se acepta la chsevacian ¥ se ajustaran este aspedi) en ¢l Pliego de Condiciones
Definitivo, mediante Adenda. .

Ver Adenda.

MINISTERIO DE CULTURA: MC ESAL 056 2019

Asunto: RESPUESTA CBSERVACION PROCESO MO E5AL 095 2019
PR 4 2019 CONSULTOR !,OMBARD[ Y

D rizneta atenta ¥ de acuerdo con su Solictid me parmils remitir respusst det asunto asi:

Observacién; sobre la capacid d financiera. De atenta, conforme ef asunto de ja
, me permito solicitar 4 Ia Entidad permitir a las nuevas empresas constituidas
:; é:tggsenta anualidad (aho 2019), acrediar su capacidad fimncierg conet bélanc; de

RYA: Para der wna enayer parfiipaciin de propenentes & O ESAL 055 s L
ks plieyos de condiiones: ¥ RogEse L 055 2018, 3 adg:scnara {a siguisnte nota

NOTA: Para aguelios £asos e gue el prog ten ?

de constitucién la verificacién da fos indicadores finaﬁ:ie?cé sed;:;;zaaig
con base en Ia informacién regisirada en el Regi'fgtm Unico de
Proponentes - RUP a Ia fecha de inscripcién acreditar su capacidad
financiera con el balance de apertura y/o balance de trimestre.

ERVACION 1.1.

Se acepta la obser se procede a modificar la |NVITACION PUBLICA DEFINITIVA PARA LA
CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES No. IP-001-2019, en el sentido de incluir al final del
titulo Il ASPECTOS DE FINANCIEROS asi:

z:~

TITULO Il ASPECTOS DE FINANCIEROS
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La VERIFICACION FINANCIERA, la realizara el ICBF sobre los documentos de contenido financiero que se detallan
a continuacion. Su resultado sera de CUMPLE o NO CUMPLE frente a los indicadores financieros minimos
establecidos para pertenecer al Banco Nacional de Oferentes.

Interpretacion:
- Indicador de liquidez: (Activo Corriente dividido en pasivo corriente) Es la capacidad financiera que tiene el

proponente para cubrir las obligaciones a corto plazo con terceros, mediante la conversion en efectivo de sus bienes

o derechos que son a corto plazo (Activo Corriente)

- Nivel de endeudamiento: (Pasxvo Total dividido en Activo Total) Es el Porce

tiene el proponente. :

- Capital de trabajo: (Activo Corrlente menos pasivo corriente) Representa la li ‘

decir, el remanente con el que cuenta el proponente luego de Ilqmd us.activos

y pagar el pasivo de corto plazo

3

de obligaciones con terceros que

nstituido en la vigencia
alizara con base en la

Nota 1. Es necesario que el interesado allegue acta de asamblea extraordinaria del méximo érgano administrativo,
con la aprobacion de estados financieros intermedios afio 2019.

Sede de la Direccién General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c - 75 01 8000 81 8080
PBX: 473 7630



\) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras
FEAMILIAR  Subdireccion de General

Nota 2. El ICBF podra solicitar en cualquier momento, soportes de |os saldos presentados en los estados

financieros.

Nota 3. Se aclara que la informacion financiera del afo 2019, solo se evaluara para los oferentes que demuestren
que se constituyeron en el afio en curso, 10s ofertes con mas de un afio de constitucion se evaluaran con los estados
financieros periodo fiscal 31 de diciembre de 2018.

OBSERVACION 1.2.

Teniendo en cuenta el numeral 2.5. del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 108 2015 que establece in extenso lo

siguiente:

Lo anterior, dara
estatal.

), se incltiira en la invitacion publica definitiva la nota en el numerat 4.2
IENCIA de la IP-001-2019 asi: Nota 6: La experiencia de los socios,
dica se podra acumular a la de ésta, cuando ella no cuente con més
on se hara en proporcion a la participacion de los socios en el capital

T CASTA LINARES PEREZ

| FUNDACION SEMBRANDO FUTURO
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| 21 de agosto de 2019
| Correo

Por medio del presente, quisiera preguntar sobre la matriz de zonificacion y presupuesto. que leyendo la invitacion
publica hacen referencia a la misma pero no la veo publicada.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 2

El interesado podra consultaiﬁr la informacién correspondiente a la Invitacién P
que se relacionan a continuacién, donde se puede revisar los términos y con cion
Zonificacion y Presupuesto” .

>:IP 001 de 2019 en los links
sl:Anexo N° 3 “Matriz de

hitps:/iwww. contratos.qov.co/consu!tas/detalleProceso.do?numC%gtancia= 19-4-
9819591https://www. icbf. gov.co/regimen-especial-ip-00 2019-sede-direccion-general

» OBSERVACION 3.

ara la conformacion del Banco nacional de Oferentes no contempla la presentacion de
ciativa; es decir no se aceptan Uniones Temporales ni Consorcios, razon por la cual no se
019, evaluacién para uniones temporales.

propuestas en forma
ha establecido en la |

OBSERVACION 3.2.
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2019), ;Es posible que dichos estados financieros sean los que se tengan en cuenta para la evaluacion de la misma
dentro de los requisitos financieros habilitantes? Esto lo sugerimos toda vez que unos estados financieros mas
recientes reflejan mas fielmente la condicion actual de la organizacion.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 3.2.

No se acepta la observacion teniendo en cuenta que para Colombia el cierre contable y fiscal es a 31 de diciembre
de cada afio y esto se sustenta con 0 estipulado Decreto 187 de 1975

Articulo 1°. Ei afio, periodo o ejercicio impositivo, en materia de impuesto Sobe y complementarios, es el

mismo afio calendario que comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre.

Puede comprender lapsos menores en los siguientes casos:

1. Sociedades que se constituyan dentro del afio, caso en el.cual elii ejercicio se inicia a partir de la fecha de

la escritura publica de constitucion.

2. Extranjeros que lleguen al pais o avable, evento en el cual
este comienza o termina en las resp

articulo 6° del Decreto 01651 de 1961.

' los articulos 4°5° def Decréto 1651 de 1961 para la presentacion de
io de los contribuyentes sefialados en este numeral, se contara a partir

gjercicio impos fiscal.

En la ley 222 de 1995 en su articulo 34 “OBLIGACION DE PREPARAR Y DIFUNDIR ESTADOS
FINANCIEROS. A fin de cada ejercicio social y por lo menos una vez al afio, el 31 de diciembre, las
sociedades deberén cortar sus cuentas y preparar y difundir estados financieros de proposito general,
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debidamente certificados. Tales estados se difundiran junto con la opinién profesional correspondiente, si
ésta existiera’.
Cédigo de Comercio art. 110 numeral 8 las fechas en que deben hacer inventarios y balances generales, y
la forma en que has de distribuirse los beneficios o utilidades de cada ejercicio social, con indicacion de las
reservas que deban hacerse...

Cbdigo de comercio art 422 Reuniones ordinarias de la asamblea general — reglas. Las reuniones ordinarias
de la asamblea se efectuaran por lo menos 1 vez al afio, en las fechas sefialadas en los estatutos y, en
silencio de éstos, dentro de los 3 meses siguientes al vencimiento de cada ejercicio, para examinar la
situacion de la sociedad, designar los administradores y demas funcionarios de su eleccion, determinar
las directrices economicas de la compafiia, considerar las cuentas es del dltimo gjercicio, resolver
sobre la distribucion de utilidades y acordar todas las providencias tes. a asegurar el cumplimiento
del objeto social. [...J" (negrilla fuera de texto)
“Por su parte, del Decreto 2649/93, por el cual se reglamenta:ja conta

preceptos:
~ El articulo 9° sefiala “El ente econdmico debe prep
durante su existencia.

al ciclo de las opera(f:iones.
Por lo menos una vez al afio, co
financieros de proposito general’.

OBSERVACION 3.3.

Tal como se sefiala en la inivitacién pliblica en su numeral 3. CONSTITUCION, REPRESENTACION, OBJETO Y

DURACION DE LA PERSONA JURIDICA DEL CAPITULO Ii, el objeto social de la persona juridica debe permitir las
actividades. gestiones y operaciones del obieto por el cual se conforma el Banco, en este caso nos referimos al
desarrollo del programa “Generaciones con Bienestar 2.0". Con el fin de dar claridad sobre este aspecto, se describe

que se entendera por “Contribuir al desarrolio integral de nifias, nifios y adolescentes entre los 6 y 17 afios 11 meses
y 29 dias". No obstante, se reitera que no debe ser explicito sino permitir las gestiones y operaciones del objeto del
Banco que se pretende conformar, en los términos sefialados.

OBSERVACION No. 3.4.

Para el cumplimiento de la ex;periencia ¢ Es necesario que la carta esté dirigida desde la entidad contratante o puede
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solo referirse mediante copia del contrato realizado? Esto debido a que la soliéitud de certificados ante algunas
instituciones puede tener un tiempo de tramite muy largo y no estaria lista para la participacion en la presente
convocatoria. i

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 3.4

Con respecto a su observacion, nos permitimos indicar que la invitacion piblica para la conformacion del Banco
Nacional de Oferentes N° IP-001 de 2019, numeral 4.1 “,COMO ACREDITAR LA EXPERIENCIA?” establece que,
para acreditar la experiencia exigida “el interesado debera aportar la certcfi ion expedida por la entidad
contratante y suscrita por el funcionario competente en ta que se reflejen co g
Nombre de la empresa Contratante b. Direccion y Teléfono del contratante c. N
contrato (si tiene) e. Objeto del contrato f. Lugar de ejecucion g ‘ eé ejec . o.del contrato (En
caso de que la certificacion no indique que el estado del con! ‘ interes

correspondiente acta de terminacion y/o liquidacién debidamente suscrita) i. Fecha de ir
de terminacion (dia, mes y afio) j. Fecha de expedicion.de la certificacion (dia, mes y
quien expide la certificacion (La certificacion deberé estar firmada i
Valor de los contratos”.(negrilla fuera de texto).

ia, mes y ario) y fecha
k. Nombre y firma de

este formato para proporcionar informacion sobre | i i : sresenta, y que acrediten la experiencia
segun las reglas sefialadas en la invi '

r'si el mismo fue modificado, ejecutado y
ion de la experiencia, por tanto, se reitera lo

, en aquellos donde la experiencia que desea acreditar

e fen cuenta los establecido en el tercer parrafo del numeral
iencia ‘a-aportar haya sido obt%nida de manera dirocta con ol ICBF, el

e a lo establecido en la presente invitacion publica, mediante el

El enlace referenciad a pagina 11 del documento INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES No. IP-001-2019 no funciona correctamente. ¢Es posible que me envien por
este medio el vinculo actualizado?

RESPUESTA A LA OBSERVACION 3.5.
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El interesado podra consultar la informacion correspondiente a la Invitacion Publica N° IP 001 de 2019 en los links
que se relacionan a continuacion, donde se puede revisar los términos y condiciones:

https:/lwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591

https:/lwww.icbf.qov.co/regimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-general

OBSERVACION 3.6.

ON PUBLICA PARA LA
ntidades sin animo
iere un registro

Les escribo para aclarar una duda frente al punto 4 del capitulo 1, dela |
CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES No. IP
de lucro del SNBF, en este se encuentran todas las entidades sir
especial para tener dicha categoria.

4. am&?m&s PUEDEN CONFORMAR EL BANCO DE OFERENTES?

Teniendo an cusnis que Ja conformacitn del Banco Nadoost de Glerntes correspunide &
un procedimiente administrative peevio 3 ke gestion oontr gir medio del cual se
;zamwm:& garentizar of deber de seleccitn ﬁh}@ﬁu‘a y E de mnﬁmi@ ¥

transparencia, ¥ en concordancia con lo pravisis
iﬂsﬁ por meém dei wat se egtablece fa simﬁfi, o

de las excepciones, a sa iZla primera de ellas tiene que ver con el hecho que mediante la Ley 20 de 1974, se
aprobd el concordato suscrito entre Colombia y la Santa Sede, el cual sefiala que las actuaciones que hayan
realizado las autoridades candnicas se vinculan a los derecho <sic> civiles en Colombia, razén por la cual las
Personerias Juridicas otorgadas por la autoridad catélica competente, son plenamente validas para nosotros y no se
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requeriria un otorgamiento o reconocimiento de Personeria Juridica para las instituciones de este régimen especial.

La segunda excepcion consiste que dentro de la transicion de la derogaioria del Decreto 427y la vigencia del
Decreto 1422, durante el periodo del 5 de marzo de 1996 al 14 de agosto de 1996, se registraron en las camaras de
comercio instituciones de utiidad comdn o sin animo de lucro, sin que existiera de por medio técnicamente el
otorgamiento o reconocimiento de personeria juridica.

Una vez determinado el régimen sobre el cual expidio la personeria juridica el interesado determinara si requiere o
no adelantar el tramite correspondiente el ICBF.

» OBSERVACION 4.

ION DE LAi PERSONA JURIDICA 3.1 PERSONA
IMO DE LUCRO Para los efectos prevustos en este

s.de orig g
a legisiacion nacional y que tengan su domicilio principal en Golombia.

n acreditar las siguientes condiciones: a. Certificado de existencia
ivalente con el cual acrethe la personeria juridica, con fecha de

umento de ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
(https:/www. icbf.gov.colsystem/files/estudios previos - ip-001-2019.pdf) e}parece que es necesaria la personeria

juridica;

6.1.1 CAPACIDAD JURIDICA Para la verificacion de la capacidad Jundlca se tendra en cuenta el cumplimiento de
los requisitos legales que se establecen mas adelante y que regird la conformacnon del Banco Nacional de Oferentes.
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El resultado del citado ejercicio de verificacion sera de CUMPLE o NO CUMPLE. Los requisitos habilitantes juridicos
que debera cumplir cada interesado son los siguientes:

* Certificacion de Reconocimiento de personeria Juridica vigente o reconocimiento para pertenecer al Sistema
Nacional de Bienestar Famlhar expedida por la Direccion Regional competente del domicilio de la entidad. En caso
de encontrarse en tramite deﬁ reconocimiento de personeria juridica debera allegarse certificacion expedida por la
Direccion Regional competenﬁe del domicilio de la entidad, con fecha de expedicién no mayor a 30 dias con relacion
a la fecha establecida para la presentacion de la manifestacion de interés.

{

NOTA: En todo caso, el inf?resado que se encuentre adelantando el tré
juridica ante el ICBF, deberéﬁ acreditar el reconocimiento de la personeria juri
tardar en la fecha limite establecida en el cronograma de la presente.i
requisitos. 5

econocimiento de personeria
jada por el Instituto a mas
a subsanacién de

RESPUESTA A LA OBSERVACION 4.

En atencion a la consulta del interesado, nos permitimos i
del Capitulo Il de la Invitacién Pablica para la Conformaci
requisito habilitante juridico ciue el oferente
ICBF o certificacion del trémité de la misma.

consiste que dentro de la transicion de la derogatoria del Decreto 427y la vigencia del
eriodo del 5 de marzo de 1996 al 14 de agosto de 1996, se registraron en las camaras de
ilidad comtn o sin animo de lucro, sin que existiera de por medio técnicamente el
to de personeria juridica.

La segunda exc
Decreto 1422, durani
comercio institucione
otorgamiento o reconoci

Una vez determinado el régimen sobre el cual expidio la personeria juridica el interesado determinara si requiere 0
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no adelantar el tramite correspondiente el ICBF.

> OBSERVACION 5

1 FUNDACION LEIZA
| FUNDACION LEIZA
| 22 de agosto de 2019
- Correo

Oferentes de Generaciones 2.0, ya que después de revisar la
Departamento. '

RESPUESTA A LA OBSERVACION 5.

recomienda que en caso de este ‘
toda vez que el Banco Nagional de Oferente tiene Vi encna mdeflmda con actualizacion anual de los cupos

| CRISTOBAL QUIROZ MANRIQiJE

| ASOCIACION PROFESIONALES DE COLOMBIA
| 22 de agosto de 2019 i
Correo
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. La Asociacion Profesionales de Colombia realiza las siguientes observaciones y solicita aclaracion sobre las
mismas, asi:

OBSERVACION 6.1

En el numeral 1 “CARTA DE PRESENTACION DE LA MANIFESTACION DE INTERES EN CONFORMAR EL
BANCO DE OFERENTES” del titulo | “REQUISITOS JURIDICOS" sefiala que en la carta de presentacion se deberé
indicar de forma precisa la o las regionales o zonas en las cuales existe interés y posibilidad de operar, para lo
anterior debera tener en cuenta el ANEXO N.° 2 “MATRIZ DE ZONIFICACIO SUPUESTQ" publicado junto
con la presente invitacion. Sin embargo, en la publficacion figura como 2 el manual operativo
Generaciones 2.0 (ver imagen siguiente), por lo tanto, no tenemos forma de valid poder determinar
fas regiones en las cuales estamos interesados en ofertar.

RESPUESTA ALA OBSERVACI(')N 6.1.
Remitirse a la respuesta de la @bservacién No. 2.
OBSERVACION 6.2

¢En el evento de ofertar para dife

Es importante tener
zonas, deberé

habilitado, I eccion Regional o la dependencia que requiera la contratacion remitira
propuesta en los términos establecidos en el capitulo V de la 1P-001- 2019, el oferente
entar una propuesta metodolégica derivada y coherente con la presentada en la invitacion
s condiciones particulares de la citada invitacion en términos de cupos, municipios,
ulares del contexto y zona donde se prestara el servicio.

invitacion a pre
interesado debera pr:
pliblica, pero que atiend;
poblacién y necesidades p
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

> OBSERVACION 7.

ROCIO VASQUEZ CASAS BUENAS

FUNDACION ALUNA
22 de agosto de 2019
Correo

> OBSERVACION 8.

En atencion'a de la referencia’y con el objeto de tener claridad' como operador actual de la modalidad
EXTERNADO-M JORNADA DISCAPACIDAD, la cual transitara a la D|rec0|on de Nifiez y Adolescencia, se hace
necesario formular iente consulta técnicas:

En reunion sostenida en fagiudad de Bogota donde se nos socializo el transito de la modalidad actual a la Direccién

de nifiez y adolescencia, se nos informé que para la contratacion a inidjar el proximo 1 de noviembre, NO era
necesario estar inscritos en el Banco Nacional de Oferentes, pero que para la contratacion de 2021 si lo era, en
virtud de lo expuesto: '
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a) ¢A través de esta convocatoria podemos inscribir nuestras organizaciones en el Banco Nacional de
Oferentes sin tener interés en la contratacion de Generacion 2.0?

b) ¢Las convocatorias son especificas para cada contratacion’

¢) ¢,Si participamos en esta convocatoria y no logramos ninguna contratacion estariamos ya inscritos en
el Banco Nacional de Oferentes?

Agradezco su oportuna respuesta teniendo en cuenta el cronograma fijado.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 8.

a) (A través de esta convocatoria podemos inscribir nuestr nco Nacional de

Oferentes sin tener interés en la contratacion de Generacion

Con respecto a su observamon aclaramos que de acuerdo ¢
Publica N° 001-2019 “OBJETO DEL BANCO NACION, DE OFERENTES. Conformacién:de un Banco Nacional

prevencion de sus vulneraciones
Generaciones 2. 0 cuyo objeto es

ue se realice una vez conformado el Banco Nacional de Oferentes
& por objeto principal pero no exclusivo la ejecucién del programa

b) ¢Las convocatorias son especificas para cada contratacion?

La presente invitacion ) es especifica para conformar el Banco Nacional de Oferentes, para la prestacion del

servicio publico de bienestar ! 'famlllar requerido para la realizacion de los programas de promacion de derechos de
nifios, nifias y adolescentes y prevencion de sus vulneraciones de la Direccion de Nifiez y Adolescencia del ICBF,
especialmente del programa Generaciones 2.0 cuyo objeto es contribuir al desarrollo integral de nifias, nifios y
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adolescentes entre los 6 y 17 afios 11 meses y 29 dias.

c) ¢Si participamos en esta convocatoria y no logramos ninguna contrataclon estariamos ya inscritos en el
Banco Nacional de Oferentes?

La naturaleza del Banco Nacional de Oferentes corresponde a un procediiniento administrativo previo al proceso
contractual, que concluye con la habilitacion de aquellas entidades que cumplan lo establecido en el “CAPITULO 1.
REQUISITOS PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES’ de la invitacion pablica IP-
001-2019 y que no genera obligacion alguna, ni confiere a los habilitados el d,eé ser contratistas del [CBF.

delantarse con las

Los posteriores procesos de contrataCIon que realicen Ias Dlrecclones Reglo
i ' liendo el proceso

establecido en el capitulo V de citada invitacion.

> OBSERVACION 9.

ab/erta la convocatoria. ;En el archivo de
ANIFESTACIONES DE INTERES Y AUDIENCIA DE

ite que se establezcan en el cronograma definitivo que se publicara
, estudios previos definitivos e invitacién puablica definitiva, los cuales

:

https://www.ichf.qov.ce!

imen-especial-ip-0012019-sede-direccion-general

https://www. contratos.gov coiconsultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591
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» OBSERVACION 10.

MARTHA MEJiA DE ROMERO

FUNDEPRO

23 de agosto de 2019
Correo

OBSERVACION 10.1

‘ . a) Ejecucion de
programas o proyectos (entendidos como atencion directa y pr ntes y familias o

comunidades)..” texto que e$ idéntico en las dos modalidades a a

de manera separada, lo que
opcional, es decir, la atencién a nifios
amos de importancia que dicho tema

ma individual esta experiencia por eso en dicha notas se sefialan como Nifios, Nifias y
o comunidades, de tal forma que la suma o conjunto de estas certificaciones individuales
iencia especifica requerida en los numerales a y b del numeral 4 del titulo il del proyecto

adolescentes o fami
permita acreditar la exp
de invitacion publica.

OBSERVACION 10.2
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La segunda claridad que deseamos obtener es, si lo indicado en el numeral 4.2 sobre reglas para la validacion de la
experiencia, en el inciso tercero, cuando indica:

H

“Cuando la experiencia a aportar haya sido obtenida de manera dire@:ta con el ICBF, el interesado podra
acreditar la misma conforme a lo establecido en la presente invitacic’)?) publica tal como esté establecido en
la invitacion publica, mediante el diligenciamiento del FORMA TO N° 3 - EXPERIENCIA DEL
INTERESADO, sin perjuicio que el ICBF verifique internamente la real ejecucion de los mismos.” (Negritas
de quien escribe) f

ditar la experiencia con el solo
era directa con el ICBF y

El interrogante que solicitamos se nos aclare es, si dicho texto permite
diligenciamiento del formato No.3, en caso de que la experiencia haya sido obte
que, con la informacion contenida en el formato, ¢l ICBF hara la verificacion?.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 10.2

Frente al segundo interrogante nos permitimos informag:que la expuesto, se tendra en
cuenta a partir del diligenciamiento del formato No.3, vanci {ey, 962 de 2005 sobre
racionalizacion de tramites y procesos administrativos. No o CU certificaciones expedidas

> OBSERVACION 11.

del pacifico, una entidad sin &nimo de lucro, con sede en Cali-valle
del Cauit ! cion vulnerable. Agradecemos la atencioén y la oportunidad de participar
en la oferta A Solicito amablemente informacion donde se enviarén o se recibiran los
documentos pa a oferta, si son fisicos o por correo electronico. ‘

El interesado debera verificar la fecha y hora limite que se establezcan en el cronograma definitivo que se publicard
conjuntamente con el acto de acto de apertura, estudios previos definitivos e invitacion puablica definitiva, los cuales
podra consultar en los siguientes enlaces: :
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htos:/fwww.ichf.qov.colreqimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-general

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819531

De igual forma, el interesado debe tener en cuenta lo que se establece en el numeral 11. EJEMPLARES DEL
CAPITULO I, que la propuesta debera presentarse por escrito, en idioma espafiol, foliada en orden consecutivo, en un
(1) original en fisico y dos (2) copias fisicas y una (1) en CD, la cual debera ser enfregada en sobre cerrado, sellado y
rotulado.

> OBSERVACION 12

OBSERVACION 12.1

Reciban un cordial saludo deépan‘e d

DE FINANCIE S de la invitacion publica, para la verificacion de estos componentes, el
rtar copla del Registro Unico de Proponentes, en caso de que se encuentre inscrito en el
mismo, en el cual d ;constar la informacion de indicadores financieros debidamente renovada y actualizada si es
del caso, y en firme. ste caso, la verificacion financiera se realizara con base en la informacion de estados
financieros inscrita y en firme que conste en el RUP.

Para la verificacion de estos componentes, el interesado debera aportar copia del Registro Unico de Proponentes, en
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caso de que se encuentre inscrito en el mismo, en el cual debera constar Ia informacion de indicadores financieros
debidamente renovada y actualizada si es del caso, y en firme. En este caso, la verificacion financiera se realizara
con base en la informacion de estados financieros con corte al 31 de d|<:|embre de 2018, inscrita y en firme que
conste en el RUP.

Ahora bien, como se indica en el numeral 1 del titulo Il del capitulo Il de la Invitacion Pdblica 001 de 2019,
Unicamente en caso de que el interesado no se encuentre inscrito en el Registro Unico de Proponentes,
podrd aportar los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2018, los cuales deberdn estar
compuestos de la siguiente manera (...).

Finalmente, respecto a la experiencia que se debe acreditar, en cas i LP la misma debera
acreditarse en los términos sefialados en el numeral 4.1 del Tit
tanto, el requisito NO es obligatorio si no se encuentra inscrito e

OBSERVACION 12.2

quisitos definitivos que cada interesado en parﬁcipar en el proceso debe cumplir para
iencia, los cuales constaran en el numeral 4 del titulo Il del Capitulo II, los cuales seran

publique constaran Io
efectos de acreditar su
definitivos y obligatorios.

> OBSERVACION 13
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ANDRES LOMBARDI
LOMBARDI Y ASOCIADOS SAS
23 de agosto de 2019

Correo

OBSERVACION 13.1

¢La propuesta debe disefiarse teniendo en cuenta los nucleos o las orientaciones ¥oca

RESPUESTAS A LA OBSERVACION 13.1

En el Anexo 1, Manual Operativo generaciones 2.0, numeral 8 “Esquema de atencion’, se establece que, una vez
culminada la etapa de lectura del contexto se inicia, la implementacion de los nucleos de desarrollos a su entender
se cita:

—  Planeacion

—  Alistamiento (4 semanas)

—  Atencion (35 semanas)

o Lectura del contexto (3 semanas)

o Nt’xc@leos de desarrollo. (32 semanas)
—  Cierre (1 semana)

contando los Encuentros viv nc:ales de lectura del contexto, Encuentros vivenciales, Encuentros del nicleo de
desarrollo, fortalecimiento de las capacidades familiares, Taller con padres, madres o cuidadores, gjercicios de
Control Social “Guardianes del Tesoro”, Encuentros con entornos, ¢ encuentros inter-generacionales?
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En este sentido, no hay una claridad sobre el esquema de intervencion, lo cual afecta la planeacion de la operacion
teniendo en cuenta que este ejercicio se debe realizar en 10 - 50 grupos de manera simultanea, y también para
calcular los refrigerios por cada grupo.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 13.2.

En el Anexo 1, Manual Operativo generaciones 2.0, numeral 4. “Componentes del Programa” y 8 “Estructura
operativa para el desarrollo de los encuentros’se establece que:

- Asi mismo, frente a los encuentros intergen
implementan una vez al mes y deben tener una d

e mismo orientador psicosocial, ef tiempo de duracion de
| primer encuentro sera entre las semanas 4 a la 14, desde

Semana 1 Semana 2 %’Semana 3 Semana 4
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Encuentros def nicleo dei
desarrollo

Encuentros Vivenciales

Encuentros
Intergeneracionales

Encuentros individuales con
la familia

Frente a los refrigerios en Ql apartado 10.1 del citado manual operativo, Minuta patrén se estéblece QUe el refrigerio
se eniregara para los siguientes encuentros:

—  Encuentros grupales con nifios, nifias y adolescentes
— Encuentros Intergeneracionales

OBSERVACION 13.3

presente invitacion, fos cuales en cas
en el marco del correspondiente contra

nte vigencia ya que en el Anexo No 3 pagina 27 se presentan los
para la atencién. Acorde con lo anterior. no es posible manifestar el

RESPUESTAALA RVACION 13.3.

En atencion a su observacion, nos permitimos informarle que el proyecto de invitacion publica establece que la

duracion del Banco Nacional de Oferentes es indefinida, asi mismo establece que el programa GENERACIONES
2.0, se desarrollara en fodo ‘;3' territorio colombiano, en los municipios focalizados por el ICBF para cada vigencia, de
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acuerdo con los criterios de focalizacion definidos en el Manual Operativo del Programa, conforme a la situacion
social, cultural, econémica y la respectiva disponibilidad presupuestal. En estef?sentido en esta fase de habilitacion se
han definido las zonas a nivel nacional y los costos de referencia gene@ales, toda vez que en las fases de
actualizacion y contratacion de cada vigencia se estableceran los Departamentos, Zonas y cupos asignados con los
respectivos presupuestos. '

En el anexo 3. Matriz zonificacion y presupuesto se establecen los costos para la vigencia 2019, como costos de
referencia mensualizados para orientar a los proponentes en los costos g e reconoce el programa, como ya se
menciono el costeo definitivo en cada vigencia, esté sujeto a los cupos por gontrato y tiempo de operacion, el cual,
de acuerdo con los términos establecidos en el proyecto de invitacion pub ados en el proceso de
actualizacion y la invitacion que curse en cada vigencia la Direccion Regioriflalﬁ tidades que resulten
habilitadas. =

Para mayor informagion y orientacion se incluira en fa invitacion " mado de Ta operacion

y coberturas asignadas para la vigencia 2019.
OBSERVACION 13.4.

13.4 En el documento INVITACION PUBLICA

el conocimiento del territorio, la capacidad instalada o de puesta en operacion en el mismo,
los costos de re ia indicados en el anexo 3 del proyecto de la invitacion publica, asi como observar los
procedimientos y criterios:de priorizacion establecidos en el capitulo V del citado proyecto para la contratacion de
aquellas entidades que resulten habilitadas. :

considere pertinel

OBSERVACION 13.5.
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13.5 ;,Se mantiene el disefio del diagnostico de derechos para la version 2.0 del programa?

RESPUESTA A LA OBSERVACION 13.5.

En el Anexo 1, Manual Operativo generaciones 2.0, numeral 16 “Listado de Formatos”, esta establecido el Formato
de Diagnostico de derechos, el disefio del mismo puede ser consultado en el siguiente link
hitps://www.icbf.gov.co/misionales/promocion-y-prevencion/ninez-y-adolescencia, dichos anexos seran incluidos en
la Invitacion publica definitiva para facilitar su consulta.

OBSERVACION 13.6.

13.6 En el Manual de operaciones, pagina 47 cuando se sefiala que e}
las autoridades locales y con la participacion de la comunidad, |
de espacios y planes de prevencién de emergencias y ubica
acompafiamiento, asesoria y gestion?

Garantia de los espacios { Responsable
Los operadores deben gestionar los espacios para los encuentros
grupales con las autoridades municipales y las diferentes | Operador, Centro
secretarias de Ilas entidades territoriales, autoridades | Zonal o Regional
tradicionales, Ceniros Zonales o Regionales del ICBF, entre ofros.
Acta de compromiso cén fa entidad, institucién u organizacién con
la que se gestiond el espac:o para &l desarrollo de los encuentros | Operador
grupales. )
Garantizar con el apoyo de las autoridades locales y con ia
participacion de la comunidad, ias medidas de seguridad, higiene, [ 5 °
capacidad locativa de espacios y planes de prevencion de
emergencias y ubicacién.

Por esto, la garantia de las medidas de seguridad, higiene, capacidad locativa de espacios y planes de prevencion
de emergencias y ubicacion de los espacios en donde se desarrollen los encuentros del programa, son
responsabilidad del operador, sin embargo, los enlaces regionales, centros zonales y deméas profesionales del ICBF
en territorio deberan apoyar con la gestion, articulacion y contacto con las autoridades locales e instancias
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intersectoriales para dar a conocer el Programa, Operador y asi acompaiﬁar la garantia de los espacios y las
medidas requeridas. ;

OBSERVACION 13.7.

13.7 El refrigerio no puede establecerse FIJO PAIS ya que desconoceg las particularidades de acceso a los
departamentos de Guainia, Vaupés, Vichada, Amazonas, Chocé, San Andrés, La Guajira y la costa pacifica
narifiense. :

RESPUESTA A LA OBSERVACION 13.7.

referencia:

o Sistema de Informacion de Precios de! Sé
de Estadistica (DANE): precio medio de re
patron con 1 porcion de fruta de la

terior, el costo promedio para la minuta patron de refrigerios reconoce las diferencias de costos
n los diferentes Departamentos. :

que se pueden prés

OBSERVACION 13.8.

17.8 En la propuesta Técnica Metodologica solicitan en el punto 1.5 lo siguiente: " En este apartado se deben detallar
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las actividades que se van a realizar durante la ejecucion del programa, en consonancia con lo dispuesto en el
manual operativo del programa y con las lineas del enfoque diferencial”, lo cual genera la inquietud ¢ Cuantas
sesiones debe realizarse por CADA GRUPO al mes, contando los Encuentros vivenciales de lectura del contexto,
Encuentros vivenciales, Encuentros del nicleo de desarrollo, Fortalecimiento de las capacidades familiares, Taller
con padres, madres o cuidadores, ejercicios de Control Social “Guardianes del Tesoro”, Encuentros con entornos,
encuentros inter-generacionales?

RESPUESTA A LA OBSERVACION 13.8.

Por favor remitirse a la respuesta de la observacion 13.1

OBSERVACION 13.9.

13.9 " Describa c6mo definiréf y pondra en marcha los nticleo.
Deporte, Arte y Cultura, Literatura y Juego) en los municipios proj

Y de acuerdo con el Manual Qperativo ya hay un orden p
solicitan en este aparte?

RESPUESTAA LA OBSERVACION 13.9.

Se informa que el Anexo 1, Man

diferente, es necesario respetarlo para que se sientan motivados.
abordaje de diversos procesos para el fortalecimiento de habilidades socioemocionales
| tema central, elegidos en funcién de las necesidades, intereses de los nifios, nifias y

e FEste método fac
que se agrupan segun:
adolescentes.

Los encuentros de los niicleos de desarrollo son realizados por los inspiradores e inspiradoras del programa, por lo
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menos dos veces por semana..() Es a través de estos encuentros que se fortalecen las competencias
socioemocionales y habilidades de las nifias, nifios y adolescentes, a partir del reconocimiento sus intereses y el
disfrute del tiempo como se espera generar reflexiones en torno a las habilidades para la vida.

Posteriormente se describe cada uno de dichos nlicleos de desarrollo 4.1 2.1. Nacleos de desarrollo.

Bajo este marco y en respuesta a su solicitud se informa que en la propliesta metodologica el proponente debe
indicar la manera en que se definiran para cada uno de los ntcleos, los érjfasis vocacionales que se desarrollaran
(en arte y cultura, la expresion artistica o cultural que se cultivara; en Deporte y Recreacion, el deporte, actividad
fisica ylo recreativa que se desarrollarian; al igual que en ciencia y tecnolog Z atura y juego) y la disposicion de
espacios fisicos o entornos donde se desarrollaran.

De igual forma se requiere determinar para cada grupo de edad S C : ra la atencion
de los mismos en el capitulo 7 del citado manual, la manera en in shos nucleos y
su puesta en marcha.

Y finalmente las capacidades y habilidades que se desarreliagan en to en el capitulo 6 del

citado manual.

> OBSERVACION 14

S OROZCO
MUNDO VERDE

23 de agosto de 2019
| Correo

Por medio del prese e permito solicitar la aclaracion a las siguientes inquietudes:

14.1.En el numeral 4 que hace referencia a la experiencia especifica se iestablece que la entidad interesada en
conformar el Banco Nacional de oferente deberéa acreditar un tiempo minimo de experiencia de tres afios. mi
pregunta estos 3 afios se refieren a que se haya contratado durante 3 afios independientemente de la duracion
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de contrato 0 se contabilizaran necesariamente los 36 meses.

14.2.5i como operador se cuenta con la experiencia, pero por un error administrativo estos contratos no se
encuentran registrado en el RUP, es posible adjuntar las certificaciones de estos contratos y que se tengan en
cuenta toda vez que han sido suscritos con el ICBF.

14.3.Que criterios debemos tener en cuenta para determinar a cuantas zonas se puede aspirar y en que momento
conoceremos el valor de gada zona.

RESPUESTAA LA OBSERVACION 141
Con respecto a su observacién, se da claridad en el punto 4 “EXPERIENCI
Entidad interesada en conforrﬁar el Banco Nacional de Oferentes, debera acredi

IFICA” donde establece: La
mmlmo de experiencia
aximo siete (7)
certificaciones de contratos ejecutados, terminados y liquidados, afos contados a partir

de la fecha del cierre de la Invitacion Publica.

Es decir, la experiencia se puede acreditar mediante el ¢ ifi ificaciones {que cumplan con los
sefialado en el parrafo anterior) en las tematicas definidas, que s : ses requeridos.

RESPUESTA A
De conformidad con lo establecvdo en el numeral 4.1. 'de la Inv1tac10n Pliblica 001 de 2019 a todos los interesados
que se encuentren inscritos er él Reglstro'UmCo de Proponentes -RUP, se les exige que los contratos que certifican
la experiencia se encuentren reportados en drcho documento, verificados por la respectiva camara de comercio y la
informacion de estos?en ime a la fecha

De igual manera el interesado debe considerar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de
2015 que establece que La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacion para renovar Su registro a mas
tardar el quinto dfa habil del mes de abril de cada afio. De lo contrario cesan los efectos del RUP. La persona inscrita

en el RUP puede actuallzar Ia mformacroh registrada relativa a su experiencia y capacidad juridica en cualquier
momento.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 14.3

En respuesta a su observacion, nos permitimos informar que de acuerdo con los temimos definidos en el proyecto de
invitacion plblica la duracion del Banco Nacional de Oferentes es indefinida, por elio la focalizacioén y presupuesto
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asignado sera establecido en el ANEXO "MATRIZ DE ZONIFICACION Y PRESUPUESTO" para la respectiva
vigencia, el cual sera publicado al momento de realizar la invitacion parfa la conformacion del banco o de su
actualizacion anual. "

Para determinar las zonas de interés se debe tener en cuenta entre otros criterios que el oferente considere
pertinentes, el conocimiento del territorio, la capacidad instalada o de puesta en operacion en el mismo, los costos de
referencia indicados en el anexo 3 del proyecto de la invitacion publica, asi como observar los procedimientos y
criterios de priorizacion establecidos en el capitulo V del citado proyecto para la contratacion de aquellas entidades
que resulten habilitadas.

También es importante tener en cuenta que el Banco Nacional de Oferentes se cripcion nacional, por
ello el ICBF podra invitar a los proponentes que lo conforman, |
servicios en cualquier departamento del pais diferente al que hay.
en el marco de la capacidad operativa expresada en SMLMV pa

zonas a operar en los departamentos y en el pais que se estable

> OBSERVACION 15

S TAMAYO
S FOR LA VIDA
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X ®mG vk BG P
nnanciero que se detalian a continuacion. Su resujtddo sera de LL'M!’L.; 0 NUY wumvu
frente a los; indicadores financieros minimos establecidos para necer al Banco
Nagcional de Oferentes.

B oW

1. SOPORTES FINANCIEROS

nentes, el interesado beré aportar copfa del Registro

Para la venficacion de estos

Unico de Pr

\ciercs debidamente renovada y
: verificacin financiera se realizard

‘el interesado debera aportar copia del
) 5¢ e _se encuentre inscrito e
mismoven el cualdebera constar,la lnfdx?ﬁaoron de indicadores financleros debidamente
s del cago, y en firme. En este caso, la verificacion financiera se

iéfide estados financieros con corte al 31 de diciembre de
n el RUP. Q en caso de gue ! interesado no se

Estado dé Resultado Integral conparativo afio 2017 y 2018.

Estado de cambios en el patrimanio comparativo afio 2017 y 2018.

Estado de ﬂujo de efecuvc comparatlvc ano 2017 y 2018.
ie —

De conformidad con lo establec do en el n | ] Invitacion Pablica 001 de 2019 a todos los interesados
que se encuentren inscritos ene Registro nlco de Propo entes -RUP, se les exige que los contratos que certifican

la experiencia se encuentren reportados en dicho documento, verificados por la respectiva camara de comercio y la
informacion de estos en ﬁrme ala fecha de cierre de !a presente invitacion.

De igual manera, el interesado debe considerar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de
2015 que estabiece que La persona inscrita en el RUFP debe presentar 1a INformacion para renovar Su 1egistro a mas

tardar el qumto dia habil del mes de abril de cada afio. De lo contrario cesan los efectos del RUP. La persona inscrita
en el RUP puede actuahzar Ja informacion registrada relativa a su experiencia y capacidad juridica en cualquier
momento,

OBSERVACION 15.2 k
Los soportes financieros, es decir, los estados financieros y las certificaciones y dictdmenes deben ser firmados en
original o pueden copia.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION 15.2

De acuerdo a la Invitacion Publica Conformacion Banco Nacional de Oferentes N° 001 de 2019, numeral 11
EJEMPLARES “La propuesta debera presentarse por escrito, en idioma espariol, foliada en orden consecutivo, en un
(1) original en fisico y dos (2) copias fisicas y una (1) en CD, la cual debera ser entregada en sobre cerrado, sellado
y rotulado de la siguiente forma....” :

Ahora bien, en el Articulo 37 de la Ley 222 de 1995, tenemos: ESTADOS FINANCIEROS CERTIFICADOS. El
representante legal y el contador publico bajo cuya responsabilidad se hubiesen preparado los estados financieros
deberan certificar aquellos que se pongan a disposicion de los asociados o dé ferceros. La certificacion consiste en
declarar que se han verificado previamente las afirmaciones contenidas en ello e al reglamento, y que las
mismas se han tomado fielmente de los libros. :
Respecto del dictamen en el Codigo de Comercio articulo 207, observamos: FUNCI( EVISOR FISCAL
numeral 7 “Autorizar con su firma cualquier balance que se hag spondi

fien de la opinion p
sxaminado de conformidad con las normas de
esional, anteponiendo 1a
el que se indique en el

dictaminados aquellos estados financieros certificados gt
0, a falta de éste, del contador publico independiente qu
auditoria generalmente aceptadas. Estos estados deben
expresion “ver la opinion adjunta” u otra similar, El sentido y
dictamen correspondiente.

En consecuencia, el representante:
financiera_son la
consideracion o ¢

en'los casos en que sean sometidos a
e terceros en general, lo cual es garantia

jifacion publica la Prdpuesta se debe presentar en Original y
de las porsonas responsables de la informacién.

Asi las cosas, se
de acuerdo con lo e

LUIS EDUARDO ORTEGA
FUNDACION CLEMENTE ORTEGA

23 de agosto de 2019
Correo
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Lagai da La ﬁum&.&aaz
conformacion. de an %amtz
Se!‘wmo Pabicm e Bfenes

prevencidn: el s w
&C:BF. fsaga ias

mfancia en LS ﬁiistmta# medalr&ade& :

iz sugereﬁaaa a5 ac;ue e;§a NOYA 2 Seestudiada aftz&nda para gue sea mniﬁa ory

perativa el programa GENERACIONES 2.0, fortalecera
[dentificacion y desarrollo de sus talentos enfocandose

1cias psicoactivas (SPA). - Trabajo infantil o situacion de vida
azo en la adolescencia. - Reclutamiento, uso y utilizacion de nifios,
es al margen de la ley. - Violencia sexual: abuso sexual, explotacion
entes y trata de personas. - Violencia intrafamiliar y maltrato infantil -

lacién de nifios, nifias y adolescentes en la presunta comisién de delitos. - Convivencia
escolar. :
El programa de alim

ion escolar si bien puede desarrollar acciones que promueven habitos y estilos de vida
saludables, tiene un ¢ "

experiencia no da cuenta de atencion en los procesos de formacion en promocion de derechos y prevencion de sus
vulneraciones, ni de procesos de formacién en construccion de proyecto de vida. En relacion con los programas de
primera infancia tienen unos ¢omponentes de atencion y poblacion objetivo diferente a la del programa generaciones
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2.0, y en su abordaje no se enfoca la prevencion de violencias, y sﬂuacmnes de riesgo a los que esté expuesta la
poblacion objetivo del programa generaciones 2.0 tales como embarazo adelescente vinculacion de nifios, nifias y
adolescentes en la presunta comision de delitos, consumo de sustancias psmoactlvas trabajo infantil, conductas
suicidas explotacion sexual y comercial, violencia, sexual y convivencia escoI?r, entre ofros.

Por lo expuesto, no se acepta la observacion.

> OBSERVACION 17

MARLENIS TORRES

17.1. Teniendo en cuenta que uno de los requisi ion e ferente es la presentacion de
la propuesta técnica y que los tiempos que :

zar una propuesta que se ajuste las
buen diagnéstico.

1201 9—sede-direccion-qeneral?’

https://www.conitatos ov.co/consultas/detaI!eProceso.do?numConstancia=19-4—9819591

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 17.2

Con respecto a su observacion, se da claridad en el numeral 6 del titulo 3 del capitulo 2 del proyecto de invitacion
plblica “CAPACIDAD OPERATIVA” donde se establece que ésta se defi ne como el valor maximo de presupuesto
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expresado en SMLMV que podra ser contratado con el interesado una vez resulte habilitado en el Banco.

La capacidad operativa se define como el valor maximo de presupuesto expresado en SMLMV que podra ser
confratado con el interesado una vez resulte habilitado en el Banco.

La capacidad operativa se establecera a partir de los resultados de los indicadores financieros y de los recursos
ejecutados en los contratos de la experiencia especifica acreditada, para eflo una vez verificado que el interesado
cumple con los requisitos de capacidad juridica, técnica, financiera y de experiencia, se determinara a partir de los
criterios fijados en el numeral de la invitacion pablica 001 de 2019 antes referids

> OBSERVACION 18

certificado de existencia y representacion
cultades suficientes para manifestar interés en

seguhdo del articulo 196 del Codigo de Comercio “A falta de

ue representan a la sociedad podrén celebrar o ejecutar todos los
bjeto social 0 que se relacionen dlrectamente con la existencia y el

Lo anterior aunad
de las facultades anterior

sefialado en el inciso tercero de la misma norma que sefiala: “Las limitaciones o restricciones
s que no consten expresamente en el contrato social inscrito en el registro mercantil no

seran oponibles a terceros’, permite concluir que en caso que en el respectivo certificado de existencia y
representacion legal de la sociedad expedido por la correspondiente Camara de Comercio no consten expresamente
restricciones al ejercicio de Ia representacion legal de dicha sociedad, se entendera que su representante legal se
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encuentra facultado para llevarla a cabo en los términos referidos del Codigo de Comercio.

Por el contrario, si en el certificado de existencia y representacion legal aporfado si constan expresas restricciones a
las facultades del (los) representante(s) legal(es), el interesado debera atender a lo sefialado en el numeral 5.
AUTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA DE SOCIOS O ASAMBLEA GENERAL del CAPITULO Il de la Invitacion
Publica, asi: !

Si del certificado de Existencia y representacion legal se desprende que las facultades del Representante Legal se
encuentran limitadas para presentar la documentacion, debe anexar la con iente autorizacion de la Junta
Directiva, de Socios 0 Asamblea General, u organo directivo que faculfe | icamente para presentar la
documentacion. : ,

Para interesados extranjeros, acta de la junta de socios, acta
que haga las veces en el pais interesado, en la que se faculte a

c@mo equivalencia se puede presentar la
18 tal como la solicitan en la invitacion y en

a invitacion pablica, para I;ia verificacion de estos componentes, el
nico de Proponentes, en caso de que se encuentre inscrito en el

del caso, y en

n este caso, la verificacion financiera se realizara ‘con base en la informacion de estados
financieros inscrita !

firme que conste en el RUP.

Para la verificacion de estos'componentes, el interesado debera aportar copia del Registro Unico de Proponentes, en
caso de que se encuentre inscrito en el mismo, en el cual debera constar la informacion de indicadores financieros
debidamente renovada y actualizada si es del caso, y en firme. En este caso, la verificacion financiera se realizara
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con base en la informacion de estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2018, inscrita y en firme que
conste en el RUP.

Ahora bien, como se indica en el numeral 1 del titulo Il del capitulo Il de la Invitacién Pdblica 001 de 2019,
Unicamente en caso de que el interesado no se encuentre inscrito en el Registro Unico de Proponentes,
podrd aportar los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2018, los cuales deberdn estar

compuestos de la siguiente.manera {...).

> OBSERVACION 19

MONICA PAOLA PENA

[23de agosto de 2019

ada de la Universidad del

Frente a los requisitos de orden fi nanciero, de acuerdo con lo estipulado numeral 1. SOPORTES FINANCIEROS del
TITULO Il ASPECTOS:DE FINANCIEROS de la invitacion publica, para la verificacion de estos componentes, el
interesado debera aportaricopia del Registro Unico de Proponentes, en caso de que se encuentre inscrito en el

mismo, en el cual debera constar la informacion de indicadores financieros debidamente renovada y actualizada si es
del caso, y en firme. En este caso, la verificacion financiera se realizara con base en la informacion de estados
financieros inscrita y en firme que conste en el RUP.
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Para la verificacién de estos componentes, el interesado debera aportar copié del Registro Unico de Proponentes, en
caso de que se encuentre inscrito en el mismo, en el cual debera constar |a informacion de indicadores financieros
debidamente renovada y actualizada si es del caso, y en firme. En este caso, la verificacion financiera se realizara
con base en la informacion de estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2018, inscrita y en firme que
conste en el RUP. :

Ahora bien, como se indica en el numeral 1 del titulo 1l del capitulo I de la Invitacion Publica 001 de 2019,
Unicamente en caso de que el interesado no se encuentre inscrito e istro Unico de Proponentes,
podrd aportar los estados financieros con corte a 31 de diciembrej ' '
compuestos de la siguiente manera (...).

s cuales deberdn estar

Finalmente, respecto a la experiencia que se debe acreditar, en ¢ ; :
acreditarse en los términos sefialados en el numeral 4.1 del Tit ap vitacién publica. Por lo
tanto, el requisito NO es obligatorio si no se encuentra irscri

> OBSERVACION 20

RESPUESTAALA 6B RVACION 20

Nos permitimos informarle que el numeral 7 del capitulo Il de la invitacion publica establece que “El interesado que
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se encuentre inscrito en el Reglstro Unico de Proponentes, debera aportar copia del mismo” es decir que si
actualmente no se encuentra lnscrlto no es necesario aportarlo. Por lo tanto, el requisito NO es obligatorio si no se
encuentra inscrito en el Reglst[o Unico de Proponentes.

Frente a los requisitos de orden financiero, de acuerdo con lo estipulado numeral 1. SOPORTES FINANCIEROS del
TITULO Il ASPECTOS DE FINANCIEROS de la invitacion publica, para la verificacion de estos componentes, €l
interesado deberd aportar copxa del Registro Unico de Proponentes, en caso de que se encuentre inscrito en el
mismo, en el cual debera constar la informacién de indicadores financieros debidamente renovada y actualizada si es
del caso, y en firme. En este caso, la verificacién financiera se realizara se en la informacion de estados
financieros inscrita y en firme gue conste en el RUP.

Para la verificacion de estos componentes, el interesado deberé ap
caso de que se encuentre inécrito en el mismo, en el cual debe
debidamente renovada y actualizada si es del caso, y en firme.
con base en la informacion de estados financieros co
conste en el RUP. ‘

financiera se realizara
nscrita y en firme que

Sandra Liliana Sanabria Velandia

PROYECTOS CEDAVIDA

/| 23 de agosto de 2019

De acuerdo a la revision éfectuada a los documentos de la referencia, presentamos a continuacion las siguientes
observaciones:
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21.1. En el numeral 8. Presentacion de la documentacion, se indica:

. PRESENTACION DE LA DOCUY

. ’ m&a prosenta
z.-:m-s:. pang W O WA ORI 4 o Gual ciehard espacificar
de rranets chrs on of Fomsio Mo AT ; Aa Py il @ culles de
Hstos maniiesta plerds, |

Al respecto, se entiende que aun cuando el oferente desee presentarse a varios departamentos y zonas, solo
presenta UNA UNICA propuesta en la cual indicara en los documentos correspondientes a que departamentos y
zonas desea presentarse. ¢ Es correcta nuestra apreciacion?

21.2. En el numeral 11. Ejemplares, se indica:

. EJE&?L&RE& :
La propuesta debera preseniarse por m%sm@pmfm@m

comsecutiva, en un {1) orginal en fisico v dos {2} masfmasyum {1} en CD, la cual
debeta ser enfregada en sobre cerrado, seffado y rotulado de la Wem

Al respecto y en aras de propender por el cuidado y responsabilidad del me@io ambiente solicitamos se entregue un
original fisico y las copias respectivas en medio magnético; teniendo en cuénta que es considerable el volumen de
papel empleado para elaborar tres propuestas fisicas.

21.3. En el numeral 3.1. Persona juridica nacional de naturaleza privada sin animo de lucro, se indica en el literal d:

H

d. Autorizacion para comprometer a la persona juridica, m? ello hubiere lugar.

Al respecto se entiende que este requerimiento hace referencia a la autorizacion para contratar del proponente, ¢es
correcta nuestra apreciacion?
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21.4. En el numeral 4. Experiencia especifica, se indica:

4. EXPERIENCIA ESPECIFICA

La VERIFICACION DF EXPERIENCIA, se redlizara c&nﬁm tos dmumm zise acrasﬁ’si%m
de experiencis gue se sefindan mias 2 ' : :
werificacion serd de CUI %aﬁfi ?&PL&

La Enfidad interesada en conf

tiempo minimo de eexgsé{ie fia & ;

Podrd acredifar esia §

sjecutados, termi : yh idados, d sgis {&) afios c&madm a ;w!:f
de fa fecha dei cierre de fa lnvilacion P que en sus objetos o actividades contemplen:

Al respecto:

a. Se entiende que el tiempo qe experiencia requerido de tres (3) afios es acumulativo y por lo tanto pueden sumarse
los tiempos de los contratos a presentar sin tener en cuenta si se traslapan o no los tempos de ejecucion. Lo anterior
teniendo en cuenta que la experiencia de las entidades es acumulativa, dado que de manera simulténea un
proponente puede ejecutar dlversos contratos los cuales se suman a su experiencia. ¢Es correcta nuestra
apreciacion?

b. Solicitamos ampliar la expefriencia alos ultimos diez (10) afios

21.5. De igual manera en el mismo numeral se indica:

De conformvidad con ia antenor, s enlendsrd oINS SHPSNENCHa 25pRCUica agquels
relacionada con las temdticas presentadas a continuacion, de las cuales el oferente deberd
acreditar minimo es da fas seis categorias:

Temdticas a acreditar para la experencia en actividades de promocién de derechos v
prevencidn de su vulneracion:

a. El texto relacionado indica ... de las cuales el oferente debera acreditar tres de las seis categorias:”, sin embargo,
al revisar la continuidad del texto relacionado después de los dos puntos “", no se identifican las seis categorias que
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se mencionan, solo se ubican las teméticas para acreditar la experiencia que corresponden a:

a) Ejecucion de programas o proyectos (entendidos como atencion dlrecta y presencial a Nifios, Nifias y
adolescentes y familias o comunidades) relacionados con: Actividades de promomon de derechos y prevencion de su

vulneracion.

b) Tematicas a acreditar para la experiencia en actividades de descubrimiento y potenciacion de vocaciones,
intereses, talentos, habilidades, capacidades para la vida, orientados a la coristruccién y fortalecimiento de proyectos
de vida y la garantia de los derechos de los nifios, niiias y adolescentes. :

Por lo tanto, solicitamos a la entidad aclarar ¢ Cudles son las seis categorias a las que se hace referencia?

b. Se entiende que, del listado de tematicas para acreditar la experiencia, se puede elegir cualquiera de los items
relacionados de acuerdo a cada literal. ¢ Es correcta nuestra apreciacion?

21.6. En el numeral 4.1. ; Como acreditar la experiencia?, se indica:

anexarse copia simple

3 Contrato que se pretende hacer valer como experiencia

» Constancias de los pagos realizados con emt&n ﬁa los contratos
aportados.

Cetlificado de existencis v representacion legal de l::z entidad privada
gue cedifica.

Ng?

21.7. De acuerdo a lo establecido en el numeral 5. Valores agregados, se erjtiende que se puede elegir uno o varios
de los conceptos establecidos, y de acuerdo a la cantidad elegida e! valor del 2% sera distribuido segln corresponda
entre los conceptos seleccionados. ¢Es correcta nuestra apreciacion?

21.8. En el numeral 6. Capapidad operativa, se indica:
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La capati ‘"&mﬁ&fwmﬂ%&wmmﬂewmw’f do an
%&m s mﬁfa zer mtx&aﬁr} con of interasado uns vez resulle habifitado en el &mm

Lacayas@aﬁma&w%%b&w&am@da%ma%ﬁ%@mmﬁm
final myd&%mm@mmwwmmm%m&mﬁm
m%m&év&zmﬁ%&qmémmammmmmm%

3, thenica, fronciera v de sivars o partr de dos

 , q;aedam habiitado con ests
& 58 ublite por 2 resuliado de

Al respecto: a. Se indica que se realizara una media geométrica de acuerdo a las reglas del numeral 6.1.2, sin
embargo, el documento Proyecto de invitacion piblica, no se encuentra ningin numeral 6.1.2. Por lo tanto,
solicitamos a la entidad relacjonar dichas reglas, pues no son claros los criterios que requiere tener en cuenta el
proponente para establecer su capacidad operativa y poder definir a que zonas puede presentarse.

b. Respecto a la media geor@étrica, ¢qué significa “X" o cudl es su valor?, teniendo en cuenta que se establece la
raiz cuadrada de la multiplicacion de “X", pero no se establece a que corresponde “X1, X2, efc.”.

C. ¢A qué se hace referencia al indicar “capacitad financiera adicional”, teniende en cuenta que los indicadores
financieros son Unicos y estan claramente establecidos en el RUP? d. Si un proponente desea presentarse a varias
zonas, ¢se tomara el presupuesto maximo de manera individual o acumulativa? Es decir, por ejemplo, si se tiene un
presupuesto de 1.500 SMMLYV, un proponente puede presentarse al rango 1 (500) y 2 (1000); porque sumados dan
los 1.500; o0 en su defecto, Efpuede presentarse al rango 1 (500), 2 (1000) y 3 (1500), porque son los rangos
presupuestales a los que puede acceder. e. Respecto a los indicadores, ¢cémo define un proponente su capacidad
operativa, sumando los rangfos de los indicadores y comparandolos con los que se establecen en el RUP? Lo
anterior teniendo en cuenta que no es claro el procedimiento a seguir para lograr identificar la capacidad operativa.
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21.9. En el capitulo V. Contratacion de interesados habilitados se indica fa sigjuiente nota:

%Mm&fﬁmaquaha F w@gmm :

ienfo o comodato vigentes que prueben la tilvlaridad del

e S0mos conscientes de la importancia del cuidado del
las requeridés para realizar la VERIFICACION DE

iponentes juridicos, financieros y técnicos de la totalidad de
iferentes equipos evaluadores Por lo anterior, es necesario

_en el numeral No.11 de la invitacion publica 1P 001- 2019 donde
por escrito, en idioma espafiol, foliada en orden consecutivo, en un
(1) originale ‘
y rotulado.

RESPUESTA A LA

ERVACION 21.3

El requerimiento citado hace alusion a aquellos eventos en los que eI representante legal tenga limitaciones
estatutarias para comprometer a la persona juridica interesada, y en consecuencia debera acreditar que cuenta con
la autorizacion emitida por el funcionario u érgano social competente, segun los estatutos y las normas aplicables,
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que lo faculte para actuar en nombre de la persona juridica respectiva para la presentacion de la manifestacion de
interés, la participacion en el proceso y la suscripcion del eventual contrato y, en general, para actuar en los demas
actos requeridos para la contratacion.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 21.4

a. Con respecto a su observacion, nos permitimos informar que si es posible presentar certificaciones para acreditar
la experiencia que correspondan a la misma vigencia o periodo, ya que no hay restricciones relacionadas con

periodos traslapados.
b. Teniendo en cuenta que uno de los objetivos de la Direccion de Nifiez y Adel a para el desarrollo del
programa Generaciones 2.0 , corresponde a construir una oferta qu ) icularidades de los territorios

stos nifies, nifias y
namicos, y fos cambios
rentando una realidad

mediante propuestas innovadoras que estén basadas en lo
adolescentes, y por otro lado, los riesgos que afectan la nifez
sociales implican nuevos dess{fios para la proteccion int
variable, se requieren abordajés conceptuales y metodolég
y voces de esta poblacion.

Por esta razon, el ICBF consifdera pertinente que las experiencias a acreditar sean recientes, con un plazo que no
sea mayor a los Gltimos 6 afios definidos, que tengan como caracteristica fundamental el trabajo directo con los
nifios, las nifias y adolescentes entre los 6 y los 17 afios de edad.

RESPUESTA A

BSERVACIO

De acuerdo a la invitacion piblica IP-001 de 2019, en el numeral 4 “Experiencia Especifica” se encuentran los
numerales a y b. En el primero (a) se relacionan 4 categorias y en el segundo (b) las ofras dos. A continuacion, se
exponen: :

ntendidos como atencion directa y presencial a Nifios, Nifias y
Jacionados con: Actividades de promocion de derechos y prevencion

a niﬁps‘ nifias 0 adolescentes entre los 6 y 17 afios, 11 meses y 29 dias o familias o
romocion de la salud mental y hébitos v estilos de vida saludable.

18.1.Proyectos di
comunidades paraia
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Se entendera por Promocion de la Salud Mental y hébitos y estilos de \Eida saludable cualquiera de las
siguientes: ;

- Higiene corporal, habitabilidad, alimentacion saludable, descanso y uso de tiempo libre
cuidado de si mismo, de los otros y del entorno. j

- Generacion de actitudes, practicas y habitos saludables.

- Habitos de autocuidado.

- Diversidad de Género.
- Derechos sexuales y reproductivos

18.3.Programas o proyectos dirigidos a nifios, nifias, adoles
o comunidades, para el abordaje y laiprevencién de

siguientes:

18.4.Participacion v
convivencia armon

des sociales, fortalecimiento de habilidades parentales, vinculos de cuidado mutuo y
¢, tales como (cualquiera de las siquientes): ‘

- Prometion de la participacion de la nifia, nifio o adolescente, en igualdad de
oportunidades, en todos los asuntos que les afectan.
- Promocién y fortalecimiento del conocimiento y reconocimiento como sujetos de

Sede de la Direccidn General u;‘wea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c-75 - 018000918080
PBX: 473 7630



“ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
BIENESTAR Ceciii.a De Ea Fuerite de Lieras
EAMILIAR  Subdireccion de General

derechos, construccion de vinculos y el desarrollo de practicas de autoproteccion.

- Promocién de la construccion de relaciones confiables, respetuosas, democraticas,
seguraé y solidarias de la nifia, nifio o adolescente con sus pares y con las personas
adultas

- Orientacion y acompafiamiento a cada nifio, nifia y adolescente para que pueda
identificar situaciones que ponen en riesgo o vulneran sus derechos, conocer como
prevenirlas, y saber a quién acudir y como actuar en estos casos

- Derechos y deberes ciudadanos. .

- Mecanismos de participacion ciudadana y de organizaci

- ldentificacion, caracterizacion y fortalecimiento de redes
institucional).

- Rutas de acceso a servicios y beneficios s

- Creacion y participacion en iniciativas d
asertivos y responsables para la toma de d
comunitario. ‘

Competencias ciudadanas.

amunitaria.
miliar, comunitaria e

ien com(n, gene
iones encaminadas &

snestar familiar y

Cuidado y crianza de los" i
dependientes. .-
Desarrollo

6. Proyectos dirigidos ‘a nifios, nifias o adolescentes entre los 6 y 17 afios, 11 meses y 29 dias o
familias o comunidades en temas relacionados con desarrollo de proyecto de vida, potenciacion de
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vocaciones, intereses, talentos, habilidades, tales como (cualquiera de las siguientes):

- Comunicacion, inteligencia emocional, manejo y resolucioén de conflictos.

- Ampliacion de opciones para el despliegue de intereses, cualidades y talentos a lo largo de la
frayectoria vital de las personas (desde la gestacion hasta la muerte)

- Reconocimiento, acompafiamiento y apoyo al nifio, niia y adolescente en la libre expresion,
exploracion y profundizacién de capacidades, habilidades | y potencialidades a partir del
reconocimiento de sus intereses, aspiraciones y talentos. :

- Fomento en la interaccién y el disfrute del nifio, nifia y adoles
culturales, artisticas y deportivas.

- Acompaiiamiento en la exploracion vocacional y la const

n experiencias recreativas,

Atendiendo su observacion, las 6 categorias se presentarén numeradas en Iaiinvitacnon publica definitiva para
facilitar su identificacion

5.b. Con respecto a su observacion, se da claridad en la NOTA del numeral 4 “Experiencia Especifica” donde
establece que: las certificaciones aportadas no requeriran evidenciar mdlwdualmente en su objeto las dos
experiencias y/o actividades relacionadas en los literales a) y b) para ser tenidas en cuenta, sin embargo, el
oferente interesado debera acreditar con el conjunto de las certificaciones que aporte, la ejecucion de las
actividades que acrediten ambas experiencias :

anitaciénf Publica 001 de 2019 definitiva que se
sado en partiéipar en el proceso debe cumplir para

efectos de acredita ‘el numeral 4 del titulo 11l del Capitulo Il, los cuales serén

definitivos y obligat:

En respuesta a su observacion se informa que si es correcta su mterpretacnon dado que el interesado puede optar
por presentar a varios conceptos de valores agregados del servicio y el valor deI 2% sera distribuido en los mismos.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 21.8

8.a. Con respecto a esta observacion, nos permitimos sefialar que en el proyecto de invitacion publica estas reglas
estan establecidas en el numeral 4 del capitulo 1I. En la Invitacion Publica deﬂmtwa se hara el ajuste al numeral que
corresponda. »
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8.b. El significado de X es la experiencia especifica del oferente, en este caso X1,X2 son cada una de las
experiencias especificas que se espera sean tenidas en cuenta para su evaluacion.

Es importante tener en cuenta que La media geométrica (MG) es una medida de tendencia central el cual determina
de un conjunto de numeros estrictamente positivos (X1, X2,X3,....Xn) la raiz n-ésima del producto de los n
elementos. La cual ayuda a disminuir la dispersion en la muestra analizada.

8.c. Se aclara que las entidades en su manifestacion no se presentan aun rango de capacidad operativa, se
presentan e indican la (s) zona (s) en las que esta interesado en operar, las cuales en esta etapa de habilitacion no
estan asociadas a un presupuesto por la naturaleza indefinida del banco, en ese sentldo 'y segun los términos de la
invitacion publica la zonifi cac;on y presupuesto se informaran en cada vigencia de acuerdo con al focalizacion y
recursos disponibles.

Con el proceso de conformacion del banco se pretende otorgar uha capacidad operativa para el programa entendida
como ¢l presupuesto maximo en SMMLV a contratar a nivel nacuonal en funcion de la experiencia acreditada y la
capacidad financiera de la entidad, la cual estara asociada a sus indicadores financieros y no al costo de la
operacion de una Unica zona Qe interés.

os que el oferente considere
2 en operacion en el mismo, los costos de
“como observar los procedimientos y
ara la contratacion de aquellas entidades

En respuesta a su observacion se informa que este numeral solo aplica en el caso que el interesado presente en su
manifestacion de interés, la intencion de brindar como valor técnico agregado del servicio una sede para la operacion
del programa. La seleccion y presentacion por parte del oferente de este valor técnico agregado es opcional.

Remitirse a la respuesta de la observacion 6.2
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» OBSERVACION 22

Observaciones a la invitacion Publica y al manual Operativo:

1. En el numeral 8 de requisitos juridicos, respecto a la certificaci
se indica que la certificacion debe “manifestar interés en ¢
contribuciones al sistema integral de seguridad social...”. N
Revisor Fiscal, en su certificacion, debe manifestar gl i
entendimiento.

2. En relacion al requisito de acreditar el reconocimi

reconocimiento de la personeria juridica:

situacion se evidencia en el certificado de‘re“

Aldeas Infantiles, ¢ el requisito mencia

%ot lo anterior, para el caso de
e presentacnon’7

ementacion, es importante aclarar si es la misma etapa de atencion.
nidos en cuenta para efec;tos del pago, los encuentros realizados

o menos dos horas, sin embargo, en la pagina 16 en el numeral 4.1.1y pagina 17 en el
jona que los encuentros deben tener una duracién de 2,5 horas. jcudl debe ser la

una duracién d
numeral 4.1.2 se me
duracién?

10. Sobre el talento humano es importante saber si en la estructura de costos se pueden incluir otro personal
estratégico como un Gerente y/o director de servicios.
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11. Cudl es la poblacion total a atender por departamentos y las zonas o municipios de los mismos.

12. ;Hay establecido un nimero minimo de nifios, nifias y adolescentes a atender por municipio? Si la respuesta es
si, si en el proceso de convocatoria no se completan esa cantidad se pueden trasladar esos cupos a otro
municipio 0 zona.

13. En el caso que no se cumplan con los grupos etéreos de 25 participantes, hay flexibilidad en unificar grupos
etéreos sin afectar los componentes establecidos.

14. ;A qué se refiere la zona? ¢ Es un grupo de municipios? ;Es un departamento?

15. En el talento humano se menciona un coordinador tiempo completo por zona, para el caso de Bogota,
sentonces de debe tenen un coordlnador para Bogota y otro para cada i0 0 zona que se atienda? ;Sila

16. No se tiene contemplado profesional de gestion de la info
documental), esto es una necesidad de la operacion.

RESPUESTAA LA OBSER\ZACION 221

pi{jfblica: De conformidad
de la Ley 1150 de 2007,

animo de lucro ha cumplido duran
concepto, encontrandose a paz.
conformar el Ban ‘
Entidades Promot

En atencién a la consa del interesado, nos permitimos informarle que de conformidad con el numeral 14 del Titulo |
del Capitulo Il de la | 6n Pblica para la Conformacion del Banco Nacional de Oferentes IP001-2019, es un

requisito habilitante juridico que el oferente allegue dentro de su propuesta la personeria juridica otorgada por el
ICBF o certificacion del tramite de la misma.
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Iqualmente, todos los interesados deben cumplir con lo establecido en los articulos 2.4.3.4.2., 2.4.3.4.3. y 24.3.4.5.
del decreto 1084 de 2015 referidos al reconocimiento y otorgamiento de la Qersoneria juridica por parte del ICBF a
las instituciones que prestan servicios del SNBF. '

También importante que el interesado determine si el reconocimiento de su personeria juridica se enmarca dentro
de las excepciones, a saber, la primera de ellas tiene que ver con el hecho que mediante la Ley 20 de 1974, se
aprobo el concordato suscrito entre Colombia y la Santa Sede, el cual sjeﬁala que las actuaciones que hayan
realizado las autoridades canénicas se vinculan a los derecho <sic> civiles en Colombia, razon por la cual las
Personerias Juridicas otorgadas por la autoridad catdlica competente, son ples vélidas para nosotros y no se
requeriria un otorgamiento o reconacimiento de Personeria Juridica para las i .de este régimen especial.

La segunda excepcion consiste que dentro de la transicion d
Decreto 1422, durante el periodo del 5 de marzo de 1996 al 14
comercio instituciones de utilidad comtn o sin &nimo de lucr
otorgamiento o reconocimiento de personeria juridica.

gdsto de§1996, se
in que existiera d

no adelantar el framite correspondiente el ICB

RESPUESTA A LA OBSERVACION.

Con respecto a su
publica “CAPACIDA

alor maximo de presupuestq expresado en SMLMV que podra ser
e habilitado en el Banco. " ‘

cumple con los requisitos de capacidad juridica, técnica, financiera y de experiencia, se determinaré a partir de los
criterios fijados en el numeral de la invitacién pablica 001 de 2019 antes referido.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION 22.5

En respuesta a su observacion se informa que los documentos publicados en hitps://www.icbf.gov.co/regimen-
especial-ip-0012019-sede-direccion-general

https://www.contratos.qov.colconsultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591 el interesado encontrara el
Anexo 3 “MATRIZ ZONIFICACION Y PRESUPUESTOQ", en el cual se discrimina y especifica la zonificacion general
del Banco Nacional de Oferentes, la zonificacién ofertada para la vigencia 2019 del Programa Generaciones 2.0 y los
costos de referencia.

Esta aclaracion sera incluida en la invitacién definitiva.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 22.6

En atencnon asu observaCI

2.0, se desarrollara en todo el territorio colombiano, en Ios mumcnpmé focalizados por el ICBF [para cada vigencia, de
acuerdo con los crlterlos de focahzamon def mdos en el Manual Operatlvo del Programa conforme a Ia S|tua0|on

En el anexo 3. M

de acuerdo con |
actualizacion y la

acion se informa que en los términos del Manual Operativo del programa Generaciones 2.0,
ion hacen referencia a la misma etapa.

En respuesta a su o
la implementacion y at

RESPUESTA A LA OBSERVACION 22.8.

En respuesta a su observacion se informa que la nota 1 del numeral 8.2 del manual operativo del programa
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Generaciones 2.0 que indica ... “ ... No son tenidos en cuenta para efectos del pago, los encuentros realizados
durante la fase de alistamiento “ hace referencia a los encuentros grupales con nifios, nifias y adolescentes,
encuentros intergeneracionales y encuentros con las familias que se desarrollen de manera previa a la finalizacion
de la etapa de alistamiento y expedicion de la aprobacion de dicha etapa por el Supervisor del Contrato.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 22.9.

En respuesta a su observacion se informa que la duracion de cada uno de los encuentros deberé ser de por lo
menos dos horas, de acuerdo a lo estipulado en el numeral 8.2.1.1. .del manual operativo del programa
Generaciones 2.0

Asi mismo se informa que se programar el ajuste en el citado Manu

RESPUESTA A LA OBSERVACION 22.10.

dicional o diferente al
erminado en funcion

ncluir talento huma
onesi2.0, el cual

En respuesta a su observacion se informa que no
establecido en el numeral 9 del manual operativo de! pro
de los componentes de atencion del programa.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 22.11.

definidos en el proyecto de invitacion
) 5 cUpos y presupuesto asignados para
JON Y PRESUPUESTO" para la respectiva
vigencia, el cual sera pubficad: ali n para la conformacion del banco o de su
actualizacion anual. : |

H

os en lag 86 zonae que conformaran el banco a nivel nacional y aue
cion anual de cupos, recursos y procesos de contratacion en las
n los términos del proyecto cje invitacion pblica en el mismo anexo
resente vigencia

upos se encuentra en el Anexo 3 definitivo. En complemento de la misma se informa que los
cada vigencia para las diferentes zonas no podrén ser traslados a otras zonas dado que los
s de focalizacion de la atencion que de acuerdo a las necesidades de los nifios, nifias y

La informacion sobi

mismos obedecen a prot
adolescentes en los difer

RESPUESTA A LA OBSERVACION 22.13.
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En respuesta a su observacion se informa que de acuerdo el numeral 8.2.1.2 del Manual Operativo establece los
siguiente:

“grupos no puedan conformarse en los rangos de edad sugeridos, para lo cual es posible aprobar
excepcionalmente la creacion de grupos mixtos, previa aprobacion del ICBF en cabeza del Supervisor del Contrato.
En estos casos los grupos pueden conformarse en los siguientes rangos de edad:

Nombre del grupo de edad Desde
Explorando ; 6 afios cumplidos y 30 dias
(construyendo) Incidiendo 10 afios cumplidos

RESPUESTAA LA OBSERVACION 22.14.

modalidad.

RESPUESTAA LA OBSERVACIO

Asi mismo se aclara que en el marco del proceso de conformacion del Banco, que trata de un proceso de habilitacion
previo a la contratacnon no se exige la presentamon de presupuestos u ofertas econdmicas, los mismos solo deberan
aportarse en el evento de resultar habllltados y que la Direccion regional los invite a presentar propuesta para un

proceso de contrata conforrracnon del banco‘ se pretende otorgar una capacidad operativa entendida como el
preaupueato maximeo en SMMLV a contratar on funcién de la experiencia acreditada y 1a capacidad financiera da 1a
entidad, la cual estara asocnada a sus indicadores financieros y no al costo de la operacioén de una Unica zona de

interés.

RESPUESTAA LA

En respuesta a su observacion se informa que en el numeral 9 del Anexo 01, Manual Operativo del programa
Generaciones 2.0, se establece el perfil de auxiliar administrativo, el cual apoya la gestién y el proceso administrativo
del proyecto, dentro del cual se encuentra el proceso de archivo, el registro de las atenciones en CUENTAME, el
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proceso de gestion del talento humano, entre otras. También establece due el orientador psicosocial apoya el
registro de informacion. para ampliar informacion de actividades y perfiles se recomienda consultar el citado numeral

del manual operativo.

> OBSERVACION 23

1 CLUB DE LEONES IPIALES ;
| 23 de agosto de 2019

Respetuosamente nos permitimos solicitar la siguiente informaci

234. Indicarnos si hay una plataforma para realizar la inscripcion de la entidad.

23.2. Es necesario tener licencia de funcionamiento del ICBF o se puede participar solo con la
personeria Juridica.

233. Hasta que fecha hay plazo de presentar toda la documentacion requerida por ustedes.

23.4.  En que parte se puede radicar la documentacion en fisico, 0 a que link se debe adjuntar.

Lo anterior teniendo en cuenta que el Club de Leones Ipiales Monarca, iderftificado con Nit. 837000135-2, hizo parte
de los programas de Amenaza y Vulneracion y Restablecimiento de Derechos de ICBF por mas de 20 afios.

Estamos interesados en participar una vez mas en la “CONFORM}ACION DEL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR REQUERIDO PARA
LA REALIZACION DE LOS PROGRAMAS DE PROMOCION DE 'DERECHOS DE NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES Y PREVENCION DE SUS VULNERACIONES DE LA DIRECCION DE NINEZ Y ADOLESCENCIA
DEL ICBF, ESPECIALMENTE DEL PROGRAMA GENERACIONES 2.0; CUYO OBJETO ES CONTRIBUIR AL

DESARROLLO INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES ENTRE LOS 6 Y 17 ANOS 11 MESES Y 29
DIAS.” "'

El interesado de rificar la fecha y hora limite que se establezcan en él cronograma definitivo que se publicara
conjuntamente con el de acto de apertura, estudios previos definitivos e invitacion publica definitiva, los cuales
podra consultar en los siguientes enlaces:

https://www.ichf.gov.colregimen-especial-ip-001201 9-sede-direccion-qeneré!
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https://www.contratos.gov.col/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591

El cronograma se encuentra en el numeral 5, “CAPITULO I. INFORMACION GENERAL DEL BANCO NACIONAL
DE OFERENTES”, en donde se indica que la entrega de documentacion sera en fisico en el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF, ubicado en la Avenida Carrera 68 No. 64C -75 en la ciudad de Bogot4, D.C.

Por lo anterior, se aclara que no se cuenta con una plataforma para realizar la inscripcion, sino que se debera
atender lo relacionado con la entrega de la manifestacion de la oferta en el lugar indicado en el Cronograma.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 23.2

En atencion a la consulta del;interesado, nos permitimos informat meral14 del Titulo |
del Capitulo Il de la |nvitacicf)n Publica para la Conformacion de ' tes IP0O01-2019, es un
requisito habilitante juridico que el oferente allegue d
ICBF o certificacion del tramite de la misma.

del decreto 1084 de 2015 referidos al reconocin
las instituciones que prestan servicios del SNBF.

npetente, son plenamente validas para nosotros y no se
uridica para las instituciones de este régimen especial.

la transicion de la derogatoria del Decreto 427 y la vigencia del
do 1006 al 14 de agosto de 1996, se registraron en las camaras de

otorgamiento miento de personeria juridica.

agimen sobre el cual expidio la personeria juridica el interesado determinara si requiere 0
spondiente el ICBF.

Una vez determinad
no adelantar el tramite c
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RESPUESTA A LA OBSERVACION 23.3

El interesado debera verificar la fecha y hora limite que se establezcan en el cronograma definitivo que se publicara
conjuntamente con el acto de acto de apertura, estudios previos definitivos e invitacion publica definitiva, los cuales
podra consultar en los siguientes enlaces: ,

hitps://www.icbf.gov.co/regimen-especial-ip-001201 9-sede-direccion-general

https://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=1 :

RESPUESTA A LA OBSERVACION 23.4
Por favor remitirse a la respuesta a la observacion 23.1

> OBSERVACION No 24

| ERIKA MUNOZ
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23 de agosto de 2019
| Correo

Buenas tardes, muy respetuosamente pido mas informacion acerca de este proceso ya que en la pagina no esta muy
clara la informacion. Muchas gracias.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 25

iguiente link encontrara la

En atencién a la consulta del interesado, nos permitimos informarle que por n ‘
macién-del Banco Nacional de

Invitacion publica donde se establece toda la informacion relacionada con la ¢
Oferentes:

httos://www.contratos.qov.oof/consu!tas/detalleProoeso.

> OBSERVACION 26

¢ Es suficiente con e Qamiento del FORMATO 3 o ademas de esto es necesario presentar las certificaciones

de cada contrato?

¢En caso de que se solicite las certificaciones no seria prudente (en razoén que es muy dificil que se nos expida
dichas certificaciones en tan poco tiempo) por la afluencia de solicitantes que también sea recibida para el caso el
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contrato y el acta de liquidacion como soporte?

RESPUESTA A LA OBSERVACION 26

En respuesta a su observacion informamos que tnicamente " Cuando la experiencia a aportar haya sido obtenida
de manera directa con el ICBF” se puede acreditar a partir del diligencianjiento del formato No.3, lo anterior en
observancia de la ley 962 de 2005 sobre racionalizacion de tramites y procesos administrativos. No obstante, si ya
cuenta con las certificaciones expedidas por el ICBF puede adjuntarlas para facilitar y agilizar el proceso de
verificacion.

r lo establecido en el
determina que,
a entidad
siguientes requisitos: a.
ontratista Numero del
contrato (si tiene) €. Objeto del contrato f. Lugar de ejecuci¢ tado del contrato (En
caso de que la certificacion no indique que el estado del e termi sresado podra adjuntar la
correspondiente acta de terminacion y/o liquidagion debidame ‘
de terminacion (dia, mes y afio) j. Fecha de e adi
quien expide la certificacion (La certificacid

para acreditar la experiencia exigida ‘el interesado debera
contratante y suscrita por el funcionario competente en la que

ja,/mes y“ afio) k. Nombre y firma de
onario competente para suscribirla). 1.

osible verificar S[ el mismo fue modificado, ejecutado y

En estos casos ap ‘
I a la verificacion de la experiencia, por tanto se reitora lo

liquidado satisfaccion,
indicado: i

| 23 de agosto de 2019
Correo !
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Respecto al banco de oferentés, solicito de apoyo para realizar el proceso de inscripcion ya que revisando la pagina
brinda informacion, pero no da enlaces para realizar el proceso.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 27

En atencion a la consulta del interesado, nos permitimos informarle que por medio de los siguientes enlaces
encontrara la Invitacién pblica donde se establece toda la informacion relacionada con la conformacion del Banco

Nacional de Oferentes:

https://www.icbf.gov.cofregimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-general

https://www.contratos.gov.colconsultas/detalleProceso.do?numCon

> OBSERVACION 28

4 - Propuesta tecmca y metodologica” en el numeral 3 {Valores técnicos agregados del
servicio) fav arar en columna “detalle / especificacion”, que se debe describir en este (valor, porcentaje, o

descnpcnon de

28.6.En la modalidad Generagciones con Bienestar 2.0, el NNA tiene un valor asighado para realizar el prepuesto? o
solo debemos tener en cuenta para el presupuesto los items descritos en el cuadro denominado “costos de
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referencia’ del ANEXO NO 3 - MATRIZ ZONIFICACION Y PRESUPUEéTO

RESPUESTA A LA OBSERVACION 28.1.

El interesado deberé verificar la fecha y hora limite que se establezcan en él cronograma definitivo que se publicara
conjuntamente con el acto de acto de apertura, estudios previos definitivos e invitacion pablica definitiva, los cuales
podra consultar en los siguientes enlaces:

https://www.icbf.gov.colregimen-especial-ip-001201 9-sede-direccion-general’

ejecutados y terminados a sahsfaccmn dentrg
proceso, cuyo objeto contemple:

| cierre del proceso, se tendran en cuenta solo meses ejecutados en
0 o terminacién de los contratos que acreditan fa experiencia.

En el marco del proces e conformacion del Banco Nacional de Oferentes no se establece un limite de zonas o

departamentos.

Para determinar las zonas de interés para presentarse se debe tener en clienta entre otros criterios que el oferente
considere pertinentes, el conocimiento del territorio, la capacidad instalada o de puesta en operacion en el mismo,
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los costos de referencia indicados en el anexo 3 del proyecto de la invitacion publica, asi como observar 10s
procedimientos y criterios de priorizacion establecidos en el capitulo V del citado proyecto para la contratacion de
aquellas entidades que resuiten habilitadas.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 28.4.

En respuesta a su observacién se informa que debe registrase la descripcion de la actividad, de acuerdo con el valor
técnico agregado que el interesado selecciono.

RESPUESTAA LA OBSER\EEIACI(')N 28.5.

2.0, se desarrollara en todo el ferritorio colombia o en Ios mumcib s focallz
acuerdo con los cntenos de focahzacnon deﬂmdos en el Manual Operatlvo del Programa conforme a Ia sﬁuac;on

scen los costos para la vigencia 2019, como costos de
en los costos que reconoce el programa, como ya se
jeto a los cupos por contrato y tiempo de operacion, el cual,

| proyecto de invitacion publica sera informados en el proceso de
vigencia la Direccién Regional ICRF a lae entidades que resulten

> OBSERVACION 29
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LUZ ANGELA LONDONO LOSADA
POSITIVOS POR LA VIDA
23de agosto de 2019
Correo {

Luego de llenar el formato de experiencia con los datos requeridos, se debe acijuntar fos certificados también o solo
se entrega el formato diligenciado. '

RESPUESTA A LA OBSERVACION 29

Por favor remitirse a la respuesta de la Observacion No 3.2

» OBSERVACION No. 30

GISELA IVONNE SERN

' | FUNDACION POSITIVOS PO

i

> OBSERVACION No. 31
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

INDIRA GUTIERREZ VAR

{ 23 de agosto de 2019
| Correo

Donde me puedo postular paré el banco de oferentes estoy interesada en el programa para trabajar con jovenes

RESPUESTA A LA OBSERVACION 31

> OBSERVACION No. 32.

se propone un rubro de Gastos Operativos mensuales, en el
s gastos relacionados a la implementacion de la modalidad,

poder organizar de manfejra més clara y precisa la propuesta a presentar.

32.3.Segun el manual operativo del programa Generaciones 2.0 (pag. 37) en el numeral 8.2.1 Estructura Operativa
para el Desarrollo de los Encuentros, se habla de cuatro (4) espacios o tipos de encuentros; Encuentros del
nicleo de desarrollo, Encuentros vivenciales, Encuentros intergeneracionales y Encuentros individuales con la
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H
i

familia.
Lo anterior no da claridad a los momentos o ciclos en la realizacion de los encuentros, pues no especifica

cuantos encuentros al mes se deben realizar. Esta falta de clandad no permite formular para el rubro de
refrigerios los valores totales de los encuentros. :

32.4.En el marco de la revision del proyecto de licitacion publica del programa generaciones 2.0 y sus respectivos
documentos integradores, se observa que en la planificacion y gjecucion contractual se puede presentar un
posible rompimiento de! equilibrio econémico del contrato, argumentado los siguientes aspectos:
a. El proyecto de invitacion publica, especificamente TITULO Il REQUISITOS TECNICOS, talento humano de

la entidad interesada contempla:

i. Director general
i Contador
iii. Asesor Legal

humano, la cual esta

Asi mismo, en el manual operativo del programa, especifica estructura de tale

conformada de la siguiente manera:

i.  Coordinacion general del operador
ii. Asesor metodoldgico
jii. Orientador Psicosocial
iv. Inspirador

ejec@ci()n de los proyectos generaciones con
ambas estructuras se complementan entre si, las

vo sobrepasan la capacidad de carga contractual, en
ecnr se debe separar las actnvndades del CUENTAME

En virtud de los argumentos expuestos anteriormente, solicitamos estudiar la relacion costo- beneficio que supone la
operacion equitativa y proporcional de la celebracion del negocio juridico.
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Instituto Colombi?no de Bienestar Familiar

32.5.Con base en el anexo de zonificacion, en el cuadro de costos de referencia vigencia 2019, donde se especifica
que el pago para transporte por cada trayecto mensual estimado por grupo de 400 NNA, sera de $4.581.

¢ Se tuvo en cuenta el contexto geografico y la dispersion entre participantes para el calculo de este valor? Ya que no
se puede medir por igual los costos de movilidad en zonas donde se cuenta con servicio transporte piblico de
pasajeros, y zonas donde el lnico medio de transporte es, los motocarros (mototaxi), fluvial (chalupas) y bicitaxis,
ademas de que, en algunas zonas, aunque sean urbanas, tienen dificil acceso.

32.6.En el documento de inviiacién Capitulo II, Requisitos para la conformacié

nco Nacional de Oferentes
Titulo I, Requisitos Jundlcos punto 14, Personena Juridica Otorgada 0 !

Universidad del Magdalena y amparados en eI concepto
2018, en el punto 2,4 “Excepciones para el reconocimiento d
preguntar si la Universidad del Magdalena, esta exenta de C
convocatoria en particular, ya que en el documen
habla la ley. :

RESPUESTA A LA OBSERVACION 32.1,

duraCIon del Banco Nacional de Oferentes es indefinida, asi mismo establece que el programa GENERACIONES
2.0, se desar roliara en Iodo el Ierntono colomblano en 10s municipios focalizados por el ICBF para cada vigencia, de

acuerdo con los criterios de focallzaCIon definidos en el Manual Operativo del Programa, conforme a la situacion
social, cultural, ecohomlca y la respectiva disponibilidad presupuestal. En este sentido en esta fase de habilitacion se
han definido las zonas a mvel nacional y los costos de referencia generales, toda vez que en las fases de
actualizacion y contratamon de cada vigencia se estableceran los Departamentos, Zonas y cupos asignados con los
respectivos presupuestos

Asi mismo en el marco del proceso de conformacion del Banco, que trata de un proceso de habilitacion previo a la
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contratacion no se exige la presentacion de presupuestos u ofertas econdmicas, los mismos deberan allegarse en el
evento de resultar habilitados y que la Direccion regional los invite a presentar propuesta para el proceso de
contratacion.

En el anexo 3. Matriz zonificacion y presupuesto se establecen los costos para la vigencia 2019, como costos de
referencia mensualizados para orientar a los proponentes en los costos que reconoce el programa, como ya se
menciono el costeo definitivo en cada vigencia, esta sujeto a los cupos por contrato y tiempo de operacion, el cual,
de acuerdo con los términos establecidos en el proyecto de invitacion pubhca sera informados en el proceso de
actualizacion y la invitacion que curse en cada vigencia la Direccion Regio F a las entidades que resulten
habilitadas.

Para mayor informacion y orientacion se incluir en la invitacion pi
y coberturas asignadas para la vigencia 2019.

do de la operacion

RESPUESTA A LA OBSERVACION 32.3.

Por favor remitirse a la respuesta de la observacion 13.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 32.4.

registro de informa
del manual operativo.

cada uno de los s de los encuentros intergeneracionales.
Se aclara que en el ane Matriz zonificacion y presupuesto se establecen los costos para la vigencia 2019, como
costos de referencia mensualizados para orientar a los proponentes en los costos que reconoce el programa, el
costeo definitivo en cada vigencia esta sujeto a los cupos por contrato y tiempo de operacion, el cual, de acuerdo con
los términos establecidos en el proyecto de invitacion publica sera informados en el proceso de actualizacion y la
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invitacion que curse en cada vigencia la Direccion Regional ICBF a las entidades que resulten habilitadas.

Para mayor informacion y orientacion se incluira en la invitacion piblica definitiva el costeo estimado de la operacion
y coberturas asignadas para la vigencia 2019.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 32.6.

idad con el numeral 14 del Titulo |
Oferentes 1P001-2019, es un

En atencion a la consulta del interesado, nos permitimos informarle que de co
del Capitulo Il de la Invitacion Publica para la Conformacién del Banco Naci
requisito habilitante juridico que el oferente allegue dentro de su propuesta la:
[CBF o certificacion del tramite de fa misma.

Igualmente, todos los mteresados deben cumplir con lo establec y24.3.45.
del decreto 1084 de 2015 referidos al reconocimiento y otorgam

las instituciones que prestan ,serwcms del SNBF.

dica se enmarca dentro
diante la Ley 20 de 1974, se
efiala que las actuaciones que hayan
en Colombia razén por la cual las

También importante que el interesado dete
de las excepciones, a saber, la primera de elfa

aprobo el concordato suscrito entre Colombia
reallzado las autorldades canomc

si el reconocir
fiene que ver

de la derogatoria del Decreto 427 y la vigencia del
de agosto de 1996, se registraron en las camaras de
cro, sin que existiera de por medio técnicamente el

La segunda excepcion consist
Decreto 1422, dur L
comercio instituci
otorgamient

lu

expidié 1a personeria juridica el interesado determinara si requiere o

| OLGA LEONOR ARENAS DE SILVA

23 de agosto de 2019
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Como condiciones de experiencia, la [P-001-2019 establece:

s4 EXPERIENCIA ESPECIFICA La VERIFICACION DE EXPERIENCIA, se realizara contra los documentos de
acreditacién de experiencia que se sefialan mas adelante. El resultado del citado ejercicio de verificacion seré de
CUMPLE o NO CUMPLE. La Entidad interesada en conformar el Banco Nacional de Oferentes, debera acreditar un
tiempo minimo de experiencia especifica de tres (3) afios para la habilitacion en el Banco. Podré acreditar esta
experiencia con maximo siete (7) certificaciones de contratos ejecutados, terminados y liquidados, dentro de los
ultimos seis (6) afios contados a partir de la fecha del cierre de la Invitacion Publica, que en sus objetos o actividades
contemplen: a) Ejecucion de programas o proyectos (entendidos como atencion directa y presencial a Nifios, Nifias y
adolescentes y familias o comunidades) relacionados con: Actividades de promocion de derechos y prevencion de su
vulneracion, j

Y TAMBIEN:

b) Ejecucion de programas o proyectos (entendidos como atencion directa y presencial a Nifios, Nifias y
adolescentes y familias o comunidades) relacionados con el descubrimiento y potenciacion de vocaciones, intereses,
talentos, habilidades, capacidades para la vida, y ejercicios de participacion; orientados a la construccion y
fortalecimiento de proyectos de vida y la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Igualmente establece en la Nota 3: NOTA 3: No se tendré en cuenta para efectos de habilitacion la experiencia
relacionada con actividades cuyo objeto principal sea el componente nutricional, Programa de Alimentacion Escolar
PAE o de atencion a la primera infancia en sus distintas modalidades.

Consideramos que esta condicion este altamente restrictiva y limita la conformacion del banco a quienes
actualmente prestan el servicio. En la Guia para Procesos de Contratacion le obra publica de CCE, claramente se

indica que “Desde el momento en que la Entidad Estatal realiza la planeacion del Proceso de Contratacion debe
iniciar el estudio de 10s criterios a incluir en los pliegos de condiciones (...). Antes de definir los oriterios a evaluar, la

Entidad Estatal debe formular las siguientes preguntas11 (...)

& (El criterio esta relacionado con el objeto de la contratacion?, ¢tiene relacion especificamente con fa obra que
debe adelantar el contratista? '

& (El criterio seleccionado es necesario? En caso de serlo, la Entidad Estatal debe incluirlo en las especificaciones
técnicas minimas, en los requisitos habilitantes o como factor en la formula de evaluacion.

% ;Sin este criterio hay riesgo de no conseguir el resultado que la Entidad Estatal busca?

& ¢ Todos los proponentes cumplen con este requisito o solo algunos? :

% ¢Solo un pequefio grupo de oferentes cumple el criterio?

& ;El criterio es medible?

& ;Como demuestran los oferentes que cumplen el criterio? 5
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& ¢ El criterio da valor agregado al objeto del contrato?”

Asi mismo, en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion de
Colombia Compra Eficiente, se establece:

“La promocion de la competencia es uno de los objetivos del Sistema de Compra Publica, por lo cual es muy
importante tener en cuenta que los requisitos habilitantes no son ni pueden ser una forma de restringir la
participacion en los Procesos de Contratacion. El Sistema de Compra Piblica debe promover la participacion de mas
proponentes y el crecimiento de la industria nacional de bienes y servicios y por eso los requisitos habilitantes deben
ser adecuados y proporcionales. Para determinar si los requisitos habilitantes son adecuados y proporcionales,
Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal hacerse las siguientes preguntas durante la elaboracion
de los Documentos del Proceso:

¢La experiencia exigida es apropiada considerando el valor y la complejidad del contrato?

¢La capacidad financiera exigida para el Proceso de Contratacion es acorde con las condiciones financieras del
mercado de los bienes y servicios a los que se refiere el Proceso de Contratacion? ¢Los requisitos habilitantes
permiten la participacion de la mayoria de los actores del mercado que ofrecen los bienes y servicios a los que se
refiere el Proceso de Contratacion? ;Quién cumple con los requisitos habilitantes esté en posibilidad de cumplir con
el objeto del contrato dentro del cronograma y el presupuesto previstos en el Proceso de Contratacion?”

Sin duda, el requisito de la eXperiencia, como esta planteado, hace que los interrogantes destacados en negrillas, se
resuelvan de forma negativa, toda vez que restringe injustificadamente la participacion.

| Co é'odeEtd:

Claramente ha dich

El principio de seleccion objetiva se encontraba previsto expresamente en el derogado articulo 29 delaley
80 de 1993, actualmente consagrado en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, disposiciones conforme a las
cuales “la seleccion de contratistas sera objetiva’, que “es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se
hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto 0 de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva’, que “ofrecimiento més
vorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como cumplimiento,
‘experiencia, organizacion, cquipos, plazo, precio y la ponderacién precisa, detallada y concreta de los
mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia o en el analisis previo a la
suscripcion del contrato, si se trata de contratacion directa, resulta ser el méas ventajoso para la entidad, sin
que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos, solo alguno
de elios, el mas bajo precio o el plazo ofrecido” y que “el administrador efectuara las comparaciones del
caso mediante el cotejo de los diferentes ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del
mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados

para ello.”

De ésta forma, la objetividad en la eleccion de un contratista en cualquier proceso de seleccion que se trate,
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hace parte integral del principio de interés general, pues por medio de éste lo que se busca es seleccionar la
propuesta que sea mas favorable para la satisfaccion de los intereses colectivos, siendo improcedente tener
" en cuenta alguna consideracion subjetiva. ‘f

Luego, si lo que se busca mediante el principio al que se alude es la escogencia de la propuesta mas
favorable para la satisfaccion de las necesidades o finalidades estatales, es evidente que para que la
administracion asi pueda determinarlo debe realizar un ejercicio comparativo entre las diversas propuestas
presentadas, para lo cual debe fijar reglas claras, objetivas y completas que permitan el libre acceso al
proceso de seleccion de todos aquellos sujetos interesados en contratar con ella en condiciones de igualdad
y libre competencia. .

Asi las cosas, el principio de seleccion objetiva guarda una estrecha relacion con el principio de libre
concurrencia de los interesados, que implica la posibilidad de estos de acceder e intervenir en el proceso de
seleccion y la imposibilidad para la Administracion de establecer, sin justificacion legal alguna, mecanismos
o previsiones que conduzcan a la exclusion de potenciales oferentesf] .

Y es que si no se garantiza la libre concurrencia de los interesadc;s, se vulnera el principio de seleccion
objetiva, pues al excluir posibles proponentes se estaria 1CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 24 de marzo de 2011, Exp: 18.118. creando un universo
restringido de oferentes en el que perfectamente puede no estar la mejor oferta.

Otro de los factores que inciden en el principio de seleccion objetiva es el del precio del mercado, que es
uno, aunque no el tnico, que deben tener en cuenta las entidades estatales al celebrar el contrato, pues
éstas al definir el costo real del negocio proyectado, es decir el valor de las cosas o servicios que se van a
contratar teniendo en cuenta las diversas variables tales como cantidad, calidad especialidad, momento,
lugar, etc., lo que procuran es que no se pague mas ni menos dé lo que verdaderamente cuestan para
ajustarse asi a la conmutatividad objetiva que de acuerdo con el articulo 28 de la ley 80 de 1993 debe
imperar en el contrato estatal? . 3

Corolario de Io que hasta aqui se ha expresado es que si. por ejemplo. una entidad estatal da apertura a un
proceso de seleccion para contratar la realizacion de unas obras fijiando condiciones que restringen el libre
cceso de los posibles interesados y celebra el contrato respectivo con el Gnico proponente que presento su
oferta, es evidente que en ese contrato no se cumplio con el deber de seleccion objetiva, pues
indudablemente no existen parametros objetivos para determinar que el ofrecimiento que se hizo en la
respectiva oferta era el mas favorable a la entidad para el cumplimiento de sus fines. (...)

En pretérita oportunidad esta Subseccion expreso lo que a continuacion se transcribe por ser pertinente en
este caso: %

“E| articulo 44 de la Ley 80 de 1993 dispone que el contrato estatal es absolutamente nulo por las mismas
causas que se prevén en el derecho comin y, en especial entre ofros eventos, cuando se celebre contra
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expresa prohibicion legal o constitucional3 o con abuso o desviacion de poder.4

Para que se configure la causal de nulidad prevista en el numeral 2° del articulo 44 de la Ley 80 de 1993,
esto es que el contrato se celebre contra expresa prohibicion legal o constitucional es menester que haya
una violacion al régimen de prohibiciones y que esa prohibicion sea explicita,5 razon por la cual no toda
transgresion a una prohibicion conduce a estructurar esta precisa causal aunque por supuesto habra de
configurar otra.

En este orden de ideas, si se desacata una prohibicion genérica o una prohibicion implicita del estatuto
contractual, el contrato sera absolutamente nulo 2CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 28 de marzo de 2012 Exp: 22.471. 3Numeral 2° 4Numeral 3°
5CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, sentencia del 29 de agosto de 2007, Expediente 15324. (Este
pie de pagina corresponde al texto citado.) por violar el régimen legal pero la causal no sera la enlistada en
el numeral 2° del articulo 44 de la Ley 80 de 1993 sino una diferente segtn el caso.

En consecuencia, cuando la ley de contratacion estatal dispone que en el proceso de seleccion del
contratista debe tenerse en cuenta el principio de transparencia y el deber de seleccion objetiva, la elusion
de estos mandatos comporta una transgresion al orden legal que conduce a la nulidad absoluta del contrato.

Si lo primero, es decir no se observa el principio de transparencia, se genera una nulidad absoluta por
objeto ilicito porque de acuerdo con el derecho comn esto es lo que se configura en todo acto que
contraviene al derecho pliblico; si lo segundo, esto es se incumple el deber de seleccion objetiva, se
produce una nulidad absoluta por celebrarse el contrato con abuso o desviacion de poder6

(..

Asi las cosas, si se éﬁrma que se celebré un contrato con vulneracion al principio de seleccion objetiva del
contratista, la elusion de ese deber legal genera la nulidad absoluta del contrato estatal con fundamento en
la causal No. 3° del articulo 44 de la ley 80 de 1993'7 .

En el mismo pronunciamiento, esta Corporacion anoto:

‘La desviacion de pouer en materia contractual puede ser definida como aquslia funcion administrativa que
gjercida por un servidor publico se dirige a favorecer los intereses de un tercero o de si mismo, dejando de
un lado el cumplimiento de las finalidades estatales para las cuales se le otorgaron determinadas
competencias en ejercicio de la actividad contractual, es decir de un lado, para la satisfaccion de intereses
de caracter general y, de otro para la continua, adecuada y eficiente prestacion de los servicios publicos.

Con otras palabras, la desviacion o abuso de poder se presenta cuando el funcionario plblico ejerce sus
funciones con fines diversos a aquellos para los cuales se le otorgo una determinada competencia en el
ambito de la contratacion estatal8 .
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Si lo primero, es decir no se observa el principio de transparencia, se genera una nulidad absoluta por
objeto ilicito porque de acuerdo con el derecho comun esto es lo que se configura en todo acto que
contraviene al derecho publico; si lo segundo, esto es se incumple el deber de seleccion objetiva, se
produce una nulidad absoluta por celebrarse el-contrato con abuso 0 desviacion de poder.9

Pero adicional a lo anterior, al hablar de abuso o desviacion de poéer también deben tenerse en cuenta las
causales de nulidad previstas en el régimen comun, es decir las consagradas en l0s articulos 1740 a 1742
del Codigo Civil, asi como también las de los articulos 899 y 900 del Cédigo de Comercio.

Segln lo establecen el articulo 1741 del Cédigo Civil y el No. 2° dje| articulo 899 del Cadigo de Comercio,
hay nulidad absoluta en todo contrato que tenga objeto o causailicitos.

Luego, si se entiende que la causa es ‘el motivo que induce a la celebracion del acto o contrato, que la
causa ilicita es aquella contraria a la moral, las buenas costumbres, el orden publico y en general la
prohibida por la ley - art. 1524-"10 y que la desviacion o abuso de poder se configura cuando un
funcionario publico celebra un contrato con fines diversos a los previstos en la ley, debe entenderse también
que la desviacién o abuso de poder igualmente se encuadra en |a causal de nulidad absoluta del contrato
por causa ilicita prevista en el derecho comin™1 .

Asi las cosas, las condiciones sefialadas en la convocatoria, incumblen el principio de transparencia, a la luz
del cual, las exigencias de un pliego o convocatoria piblica de contratacion estatal deben entre ofras,
sujetarse a: "

“i) los requisitos objetivos que estén obligados a acreditar los proponentes interesados en el proceso de
seleccion, ii) las reglas de seleccion objetivas, justas, claras y completas que permitan elaborar la oferta o
propuesta de acuerdo con las necesidades de la entidad administrativa, (...) iii} las condiciones de costo y
calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato, iv) se
estableceran condiciones o exigencias razonables que puedan ser cumplidas por los proponentes, v) se

determinaran reglas exentas de error, 0 meramente potestativas de la voluntad de la entidad publica,(...)".
(Negrilla fuora do toxto). Consejo do Estado. Seccién Tercera. Subseccion C. Rad. 1998-00833. Sentencia
del 24 de julio de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. ’

" Sobre el principio de transparencia y sus implicaciones en la actividad contractual, ha precisado el Consejo
de Estado:

“De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la contratacion estatal tiene como fin, “la continua y
eficiente prestacion de los servicios plblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”. Al efecto, el legislador dispuso
que las actuaciones contractuales de las entidades 9 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C, Sentencia del 28 de marzo de 2012, Exp: 22.471. 10 Ib.
111b. estatales deben supeditarse al cumplimiento de los principios de la contratacion estatal. El principio de
transparencia dispone que la seleccion de los contratistas debe “edificarse sobre las bases de i) la igualdad
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respecto de todos los interesados; i) la objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o condiciones
impuestas para la presentacion de las ofertas; iii) la garantia del derecho de contradiccién; iv) la publicidad
de las actuaciones de la administracion; v) la motivacion expresa, precisa y detallada del informe de
evaluacion, del acto de adjudicacion o de la declaratoria de desierta; vi) la escogencia objetiva del
contratista idoneo que ofrezca la oferta més favorable para los intereses de la administracion”. Con el
objetivo de limitar la discrecionalidad del administrador publico, se impone el cumplimiento de requisitos y
procedimientos que garantizan la seleccion de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del contrato a
suscribir.” (C.E. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccién C. Sentencia 17767
del 31 de enero de 2011. C.P. Olga Mélida Valle de de la Hoz). (Negrilla fuera de texto).

El evaluador tiene la herramienta para interpretar el pliego. Segin el Consejo de Estado “La interpretacion
de una norma -como lo es el pliego de condiciones- consiste en desentrafiar, precisar y determinar el
alcance de su contenido y su relevancia juridica. Aun siendo claro el sentido idiomatico, literal o textual de
las palabras empleadas en la norma, se impone esta tarea hermenéutica frente a toda divergencia en
cuanto el alcance de su contenido y aplicacion. Es decir, la interpretacion de la norma o normas es
necesaria no sélo cuando sus términos son oscuros, ambiguos, imprecisos, insuficientes o contradictorios,
sino también cuando siendo claros su lenguaje y términos, se le atribuye un significado o entendimiento
divergente o diferente por varios operadores. (...) Asi, el articulo 28 de la Ley 80 de 1993, sefiala que en la
interpretacion de las normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccion y escogencia
de contratistas y a las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en consideracion los fines y
los principios de que trata esta ley (transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva), los
mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los
contratos conmutativos (ecuacion contractual) (...) Méas si el texto del pliego resulta oscuro o confuso, para
encontrar su verdadero sentido, debe hacerse entonces un andlisis del texto teniendo en cuenta su origen y
por ende, entre otros elementos, las discusiones, estudios y en general los antecedentes que precedieron
su elaboracion en la etapa de planeacion. O es viable acudir a la denominada interpretacion sistematica o
coherente, segln la cual el contexto del pliego de condiciones servira para ilustrar el sentido de sus partes,
de manera que haya entre todas ellas la debida correspondencia y armonia, o dicho de ofro modo, que de la
interpretacion de unas condiciones y otras, pueda fijarseles el sentido que mejor convenga al pliego en su
totalidad. Incluso, en esta labor cuando una norma admite segdn su literalidad mas de una interpretacion, el
hermeneuta debe elegir la que resulte mas razonable dado el contexto, la finalidad y los efectos perseguidos
_con la disposicion y, en consecuencia, conforme a ese entendimiento aplicarla al caso concreto™12.

“En principio podriamos pensar, que el rol de hermeneuta del pliego solo puede ser desplegado por el Juez,
pero la misma Corporacién ha dicho que también puede hacerio la entidad:

“En cuanto tiene que ver con la interpretacion de los pliegos, debe precisarse que siguiendo la misma linea
aqui expuesta, la entidad debe interpretar los pliegos de manera que se atienda a las reglas alli
consignadas, de tal suerte que procede la interpretacién del pliego para definir su aplicacion a
circunstancias que no se regularon expresamente en él, a cuyo efecto debe definirse la naturaleza de la
disposicion -sustancial o de tramite - y buscar el sentido del mismo™3.
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También dice esta Corporacién: “Con relacion a la interpretacion del pliego de condiciones con miras a
efectuar la evaluacion de las ofertas y la verificacion del cumplimiento de los requisitos en él exigidos a los
proponentes, la Sala ha reconocido la imposibilidad que existe para la Administracion de regular al detalle
todas las circunstancias que se pueden presentar en dicho proceso, por lo cual resulta importante analizar
las disposiciones del pliego de una manera integral, para desentrafiar a partir de su estudio la finalidad
perseguida por la entidad con el procedimiento de seleccion y las caracteristicas que surgen como
relevantes para ella a la hora de tomar la decision de adjudicacion’14 .

Finalmente hay que destacar que la entidad debe considerar el sentido de la respuesta a la observacion y
en esta medida revisar su caracter vinculante conforme a los pronunciamientos del Consejo de Estado15.

Por lo anterior solicitamos que se permita acreditar la experieincia especifica en el PROGRAMA DE
ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA modalidad, DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO
FAMILIAR, en la cual se atiende adicional a la poblacion objetivo primigenia (menores de 0 a 5 afios),

Madres Gestante y Lactantes y dentro de ellas existen menores de 17 afios 11 meses y 29 dias, informacion
que puede ser faciimente corroborada en el aplicativo cuéntame del ICBF; en la mayoria de las teméticas
que exige la Invitacion Publica 001-2019 como experiencia especifica, como se puede constatar a la luz del
MANUAL OPERATIVO MODALIDAD FAMILIAR PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA,
MO13.PP Version 4 del 18 de enero de 2019, establece que los Entidades Administradoras deben

garantizar:

“Estandar 6: Elaborar e implementar un plan de formacion y acompafiamiento a familias o cuidadores y
muijeres gestantes que responde a sus necesidades, intereses y caracteristicas, para fortalecer las practicas
de cuidado y crianza de nifias y nifios, de manera que se promueva su desarrollo integral.

El plan de formacion a familias tiene como fin organizar y orientar las diferentes acciones que permitiran
desarrollar el trabajo con las familias en los diferentes servicios de la modalidad, se construye de manera
conjunta con el Talento Humano, las familias y la comunidad teniendo en cuenta la caracterizacion y el

diagnostico situacional, los temas se priorizaran de acuerdo con las necesidades e intereses de las familias
y de acuerdo con las caracteristicas v pertinencia de los SErvicios..

El plan debera contener como minim

1. Objetivo general y especificos

2. Descripcion de estrategias y establecimiento de acciones a desarrollar para el trabajo con familias.
3. Cronograma '

4, Responsables

5. Recursos y materiales

6. Mecanismos de seguimiento y evaluacion del plan

Los temas que se aborden en el plan de trabajo deben tener una intencionalidad que fortalezca las
interacciones de los padres, madres, cuidadores y familia con fas nifias y los nifios para potenciar su
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desarrollo integral. El plan de acompafiamiento a familias debe ser disefiado a partir del analisis del
diagnostico situacion del POAI para DIM o plan de trabajo para HCB FAMI y debe contener de manera
prioritaria los siguientes temas:

1. Socializacion del Proyecto pedagogico para DIMF o propuesta pedagégica para HCB FAMI.

2. Identificacion de sefiales de alarma y activacion de rutas de atencion ante situaciones de amenaza o
vulneracion de derechos.

3. Précticas de cuidado y crianza.

4. Promocion integral de la salud.

5. Lactancia maternaﬁ(exclusiva y complementaria), adecuada introduccion de alimentos complementarios y
alimentacion adecuada para la primera infancia y para el periodo de gestacion.

6. Vacunacion y enfermedades prevalentes, inmunoprevenibles y transmitidas por alimentos (ETA).

7. Habitos y estilos de vida saludable.

8. Crecimiento y desarrollo/control prenatal.

9. Plan de Gestion de Riesgos.

10. Pacto de convivencia.

11. Transito arménico de las nifias y nifios al sistema educativo formal para DIMF, (importancia del transito,
instituciones educativas publicas del sector, requisitos y tiempos de matricula).

Ademas de los anteriores ejes es importante que de acuerdo con las necesidades y caracteristicas de la
poblacién se aborden también tematicas relacionadas con:

1. Desarrollo integral desde el marco de la corresponsabilidad y el papel de la familia.

2. Comprension del desarrollo de las nifias y los nifios del y el papel de la familia en su potenciamiento.

3. Vinculacion afectiva, interacciones y regulacion emocional.

4. Las expresiones artisticas, el juego, Ia literatura y la exploracion del medio como expresiones propias de
la infancia, lo cual puede desarrollarse con la aplicacion de la estrategia “Jugando, creando y explorando en
familia”. ‘

5. Creencia, practicas y pautas de crianza a partir de usos y costumbres culturales en el marco de la
diversidad (genero, étnico, discapacidad, diversidad sexual).

6. Prevencion de la violencia basada en género.

7. Derechos sexuales y reproductivos.

~ 8. Reconocimiento de las nifias y nifios como sujetos de derechos y la Ley 1098 de 2006 en el marco del
desarrollo integral.

9. Enfermedades prevalentes de la infancia.

10. Temas relacionados a situaciones emergentes tales como: desastres naturales, migraciones,
situaciones de riesgd, entre otras que respondan a momentos particulares.

Dichas tematicas estan enmarcadas dentro de los temas enunciados para efectos de acreditar la
experiencia, es decir que cumplen con los criterios evaluados en la Invitacién Publica.

RESPUESTA A LA QBSERVACION No 33
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Para las consideraciones técnicas por favor remitirse a la respuesta a la observacion 16

El programa GENERACIONES 2.0 tiene como objetivo contribuir al desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes entre los 6 y 17 afios fortaleciendo en ellos y sus familias habilidades, capacidades y
conocimientos para el ejercicio de sus derechos, la prevencion de riesgos y vulneraciones y la potenciacion
en los nifios, nifias y adolescentes de las vocaciones, intereses y talentos en la construccion de su proyecto
de vida, para propender por el cumplimiento de este objetivo y de las condiciones de calidad del programa
se requieren operadores con la experiencia especifica establecida en el numera 4 del capitulo Il del
proyecto de invitacion publica. .

En este sentido y de conformidad con la perspectiva técnico-operativa el programa GENERACIONES 2.0,
fortalecera las capacidades de nifios, nifias y adolescentes mediante la Identificacion y desarrollo de sus
talentos enfocandose en la prevencion de violencias, situaciones de riesgo y procesos de fortalecimiento
familiar, y el abordaje y la prevencion de como tematicas como consumo de sustancias psicoactivas (SPA). -
Trabajo infantil o situacion de vida en calle y alta permanencia en calle. - Embarazo en la adolescencia. -
Reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por grupos armados ilegales al margen de la
ley. - Violencia sexual: abuso sexual, explotacion sexual y comercial de nifios, nifias y adolescentes y trata
de personas. - Violencia intrafamiliar y maltrato infantil - Conducta suicida - Vinculacion de nifios, niias y
adolescentes en la presunta comision de delitos. - Convivencia escolar.

> OBSERVACION 34

ARMEN ELENA SALAZAR BONILLA
ORFETEC CAQUETA
e agosto de 2019

\DOR INVITACIO ’PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE
)L OMBIANO DE BIENESTAR FAMILIARE. S. D.

ICA PA ORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES No. IP-001-
RMEN ELENA SALAZAR BONILLA, identificada con la cédula de ciudadania 30.506.060,
e gerente y por ende representante legal de la CORPORACION PARA EL FOMENTO DE LA
A FORMAL Y NO FORMAL DEL CAQUETA -CORFETEC-, identificada con NIT. 828.002.738-

SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR REQUERIDO PARA LA REALIZACION DE LOS PROGRAMAS DE
PROMOCION DE DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y PREVENCION DE SUS
VULNERACIONES DE LA DIRECCION DE NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL ICBF, ESPECIALMENTE DEL
PROGRAMA GENERACIONES 2.0 CUYO OBJETO ES CONTRIBUIR AL DESARROLLO INTEGRAL DE NINAS,
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NINOS Y ADOLESCENTES E‘NTRE LOS6Y 17 ANOS 11 MESES Y 29 DIAS, comedidamente me permito formular
la siguiente observacion:

Como condiciones de experiencia, la IP-001-2019 establece:

4, WE%E&EM ESPECIFICA

La mazsme:ém OF EXPERIENCIA, 881
de axpamjmm@qm s m’:aiazn s adelante.

deberd acreditar un

E@emp& mzmnm de expene : ta b h&bﬁﬁamﬁn ar & Banco.

Podré acreditar esta eﬁgw
s 5815 %’a afios mmm a ;‘mxrﬁtk

woyecius {entendides come alencitn dirests ¢
adpipscenies v familias o comunidades) relacionades
escubrinisnto potenciacion e vocacionss, imlereses. islentos,
85, capacidares para la vida, y sjersicios de participacion; orientados a la
it y fortatesimientn: de priyectos de vida yla garantia de fos derechos de

cia del Consejo de Estado ha indicado que “Tal imperativo resulta palmario por cuanto la

nsagra diversas reglas y principios que irradian la actividad del Estado, los cuales sin duda
ia observancia para todas las entidades publicas que forman parte de su estructura,
s:que el régimen de contratacion de algunas de ellas lo constituyan las normas del derecho
privado. Desde esta pers sctiva, aun cuando el Estatuto de Contratacion Estatal se haya encargado de excluir la
aplicacion de sus propias normas para la contratacion de algunas entidades, esa exclusion por ningun motivo se
puede entender como una patente para inobservar los principios constitucionales de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros, en el desarrollo de todas las actividades encaminadas a

Constitucion
resultan de obliga
independientemente
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desarrollar las funciones asignadas por la Ley y aquellas que se requieran para el cabal cumplimiento de su objeto
principal. En suma, debe agregarse que los principios que estan llamados a gobernar las actividades de este tipo de
entidades, como las de todas las entidades de caracter estatal, ademas de aquellos recogidos en el articulo 209
constitucional, son todos aquellos que emanan de la Carta Politica, tales como el principio de legalidad, el del debido
proceso, el de libre concurrencia y el de buena fe, entre muchos ofros” 1.

Asi las cosas, la limitacion de la acreditacion de la experiencia a un period’o de solo seis (06) afios, es altamente
restrictivo y de conformidad con el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacién de Colombia Compra Eficiente:

“La experiencia requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuad rcional a la naturaleza del
contrato y su valor. La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de a
contrato a celebrar. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacion es.par;
debe tener experiencia en el servicio de aseo, sin que sea rele
quién ha sido el contratante. La experiencia es proporcional
complejidad del contrato a celebrar. Por ejemplo, en un Proceso
oficial de 100 SMMLYV, la experiencia exigida es proporgional si
participado en Procesos de Contratacion de 50 SMMLV del:
paso del tiempo y por el contrario los proponentes adquiere
en que continlien con sus actividades” 2.

lica con un presupuesto
s proponentes hayan
ia no se agota con el

dad Estatal exige
‘obra. La ex

seleccion, pues el Consejo de Estado
nide nulidad el proceso de seleccion vy el

e para acreditar el direccionamiento de los
criterios de seleccion para e caso la que resultd adjudicataria del negocio
juridico. Y si bien el juzgamie siempre resulta dificil de precisar, se advierte que los
indicios inferidos apartir del estudiode; | ilida ,roporcionalida’d de las exigencias previstas en el pliego;

i ‘ ndiciones iniciajles y iii) las caracteristicas objetivas y
olros aspectos, ayudan a la Sala a somprender o negocio

Sala también declarara la nulidad de la adjudicacion, porque las

jan una variacion irrazonable que condujo al debilitamiento en las calidades
fa prestar el servicio publico domiciliario, condicion! que no respeto el interés general que la
6 a lo largo del proceso de contratacion, para justificar las condiciones iniciales y luego las
dibujaron ese misma pretension. E

misma entidad defe
modificaciones que de
() 1
En consecuencia, la Sala declarara la nulidad del contrato porque el acto de adjudicacion, a su vez, adolece de
nulidad, resta por considerar qué causal o vicio afecta el contrato. (.y3.

i

En consecuencia, respetuosamente se solicita la ampliacion del limite temporal para la acreditacion de la
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experiencia, al menos a doce (12) afios, cosa que resulte proporcional, adecuada y auspicie la pluralidad de
oferentes.

Stmese, que a folio 27 de la invitacion se exige:

De conforoudad pon o anledor, 9 onlendsrd Comn experioncis erpecifica aguelia
redaciorts oo las temdiioey presentadag @ contingeciin, de e sugies of pferente deberg
soreditar minimo tmﬁ. whe tas seis cotegoriag:

Tomstioas & mtmw para la aupariencia en actividades de promecion de detechas v
praverwite de su velnerocides

#} Ejpecucion de programas o proyecios (endendidos pomo alenclon direcis v
preseocial & Nifios, Mifias vy asolescories v Tamilias :
oy A&w@a&m ks ;:zmmmﬁén dag dersches ¥ prevencids

HIW oorporsd, habilabiidad,
e Berriges Hiwer ool de si mwwxw im;
- Generscitn de actitudes
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Io large del giclo vl
le, sang y placenters

ncia.
diilizacion de
: s

soenies y iats de pen
: tratarmitior y malrats infantl
- Comb i

ion fdebe iniciar el estudio de los criterios a

que la Entidad Es i
a evaluar, la Entidad Estatal debe formular las

incluir en los pliegos de condi
siguientes preguntas11

to de acion?, ¢liene ﬁelacibn especificamente con la obra que
eleccionado es necesario? En caso de serio, la Entidad Estatal debe
mas, en los requisitos habilitantes o como factor en la formula de
o conseguir el resultado que la Entidad Estatal busca? & ¢Todos los
este req algunos? & ¢Solo un pequefio grupo de oferentes cumple el criterio?
ble? % ;Como demuestran los oferentes que cumplen el criterio? & (El criterio da valor
| contrato?” Asi mismo, en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
acion de Colombia Compra Eficiente, se establece:’

los Procesos de Co

“La promocion de la compétencia es uno de los objetivos del Sistema de Compra Plblica, por lo cual es muy
importante tener en cuenta que los requisitos habilitantes no son ni pueden ser una forma de restringir la
participacion en los Procesos de Contratacion. El Sistema de Compra Publica debe promover la participacion de méas
proponentes y el crecimiento de la industria nacional de bienes y servicios y por eso 0s requisitos habilitantes deben
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ser adecuados y proporcionales. Para determinar si los requisitos habilitantes son adecuados y proporcionales,
Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal hacerse las siguientes preguntas durante la elaboracion
de los Documentos del Proceso:

;La experiencia exigida es a;j?)ropiada considerando ef valor y la complejidad del contrato? ¢ La capacidad financiera
exigida para el Proceso de Contratacion es acorde con las condiciones financieras del mercado de los bienes y
servicios a los que se refiere el Proceso de Contratacion? ¢ Los requisitos habilitantes permiten la participacion de la
mayoria de los actores del mercado que ofrecen los bienes y servicios a los que se refiere el Proceso de
Contratacion? ¢ Quién cump|e con los requisitos habilitantes esté en posublhdad de cumplir con el objeto del contrato
dentro del cronograma vy el presupuesto previstos en el Proceso de Contratacion?” Sin duda, el requisito de la
experiencia, como esta planteado, hace que los interrogantes destacados rillas, se resuelvan de forma
negativa, toda vez que restringe injustificadamente la participacion. :

Claramente ha dicho el Consejo de Estado:

El principio de seleccion objetiva se encontraba previsto expresa
1993, actualmente consagrado en el articulo 5° de la. isposici forme a las cuales “la
seleccion de contratistas sera objetiva’, que “es objetiva I¢ i
més favorable a la entidad y a los fines que ella busca s

s aquel que, teniendo en
equnpos plazo, premo y la

condiciones del mercado y 0 de los organismos consuitores o asesores
designados para ello.” ‘

onipletas que permitan el libre acceso al proceso de seleccion de todos aquellos sujetos
n.ella en condiciones de igualdad y libre competencia.

reglas claras, objeti
interesados en contrata

Asi las cosas, el principio de sfelecci(’)n objetiva guarda una estrecha relacion con el principio de libre concurrencia de
los interesados, que implica la posibilidad de estos de acceder e intervenir en el proceso de seleccion y la
imposibilidad para la Administracion de establecer, sin justificacion legal alguna, mecanismos o previsiones que
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conduzcan a la exclusion de potenciales oferentes4 .

Y es que si no se garantiza la libre concurrencia de los interesados, se vulnera el principio de seleccién objetiva,
pues al excluir posibles proponentes se estaria creando un universo restringido de oferentes en el que perfectamente
puede no estar la mejor oferta. ;

Otro de los factores que inciden en el principio de seleccion objetiva es el del precio del mercado, que es uno,
aunque no el tnico, que deben tener en cuenta las entidades estatales al celebrar el contrato, pues éstas al definir el
costo real del negocio proyectado, es decir el valor de las cosas 0 servicios que se van a contratar teniendo en
cuenta las diversas variables tales como cantidad, calidad especialidad, mo ~lugar, efc., lo que procuran es que
no se pague mas ni menos de lo que verdaderamente cuestan para ajustarse as mutatividad objetiva que de
acuerdo con el articulo 28 de la ley 80 de 1993 debe imperar en el contrato estatal

Corolario de lo que hasta aqui se ha expresado es que si, por €]
de seleccion para contratar la realizacion de unas obras fijan
posibles interesados y celebra el contrato respectivo con el Unic
en ese contrato no se cumplié con el deber de selecgion obje
objetivos para determinar que el ofrecimiento que se hiz
para el cumplimiento de sus fines. (...) En pretérita oportu
transcribe por ser pertinente en este caso:

| libre*agt
su oferta, es evidente que
no existen parametros

lutamente nulo por las mismas causas
se celebre contra expresa prohibicion

~ rticulo 44 de la Ley 80 de 1993, esto es que
el contrato se celebre cont . constitucional es menester que haya una violacion al
régimen de prohibiciones y q

prohibicion condu

la ley de contratacion estatal dispone que en el éroceso de seleccion del contratista debe
cipio de transparencia y el deber de seleccion  objetiva, la elusion de estos mandatos
6n al orden legal que conduce a la nulidad absoluta del contrato.

tenerse en cu
comporta una transg

Si lo primero, es decir observa el principio de transparencia, se genéra una nulidad absoluta por objeto ilicito

porque de acuerdo con el ‘derecho comin esto es lo que se configura en todo acto que contraviene al derecho
publico; si lo segundo, esto es se incumple el deber de seleccién objetiva, se produce una nulidad absoluta por
celebrarse el contrato con abuso o desviacion de poder’d ;

()
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Asi las cosas, si se aﬁrmaﬁque se celebré un contrato con vulneracién al principio de seleccion objetiva del
contratista, la elusion de ese deber legal genera la nulidad absoluta del contrato estatal con fundamento en la causal
No. 3° del articulo 44 de la ley 80 de 1993"10 .

En el mismo pronunciamiento; esta Corporacién anoto:

“La desviacion de poder en materia contractual puede ser definida como aquella funcion administrativa que ejercida
por un servidor publico se dirige a favorecer los intereses de un tercero o de si mismo, dejando de un lado el
cumplimiento de las finalidades estatales para las cuales se le otorgaron determinadas competencias en ejercicio de
la actividad contractual, es deCII' de un lado, para la satisfaccién de interese acter general y, de otro para la
continua, adecuada y efi cnente prestamon de los servicios plblicos.

con fines dlversos a aquellos para los cuales se le otorgd
confratacion estatal11.

ién debéﬁ tenerse en cuenta las causales
ulos 1740 a 1742 del Codigo Civil, asi

entenderse también que la desviacion o abuso de poder iguaimente se
ontrato por causa ilicita prevista en el derecho comin”14 .

olicita que se-permita acreditar la experiencia especifica en el PROGRAMA DE ATENCION
RA INFANCIA, ya que en este también se atienden adolescentes y padres de familia en la
ROLLO INFANTIL EN MEDIO FAMILIAR, en la mayoria de las tematicas que exigencia la
9 como experiencia especifica.

INTEGRAL A
MODALIDAD D
Invitacién Piblica 00

Recibo comunicaciones y notificaciones en la carrera 3D # 11 A - 40, Barrio La Castilla de Florencia — Caquets, al
celular 321404564 o a través del correo electrénico corfetec.oficial@gmail.com.

Sin otro particular,
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RESPUESTA A LA OBSERVACION 34

En relacion con su observacion relacionada con la ampliacion del limite temporal para la acreditacion de la
experiencia, al menos a doce (12) afios, se informa que teniendo en cuenta que uno de los objetivos de la Direccion
de Nifiez y Adolescencia para el desarrollo del programa Generaciones 2.0 , corresponde a construir una oferta que
responda a las particularidades de los territorios mediante propuestas innovadoras que estén basadas en los
intereses y vocaciones de estos nifios, nifias y adolescentes, y por otro lado, los riesgos que afectan la nifiez y la
adolescencia, son dinamicos, y los cambios sociales implican nuevos desafios para la proteccion integral de la nifiez
y la adolescencia, enfrentando una realidad variable, se requieren abc conceptuales y metodologicos
actualizados y dinamicos que partan de los intereses y voces de esta poblacio

Por esta razon, el ICBF considera pertinente que las experiencias a acrediﬁar sean recientes, con un plazo que no
sea mayor a los Gltimos 6 afios definidos, que tengan como caracteristica fundamental el trabajo directo con los
nifios, las nifias y adolescentes entre los 6 y los 17 afos de edad

MA DE ATENCION
a la respuesta a la

En relacion con la solicitud de permitir acreditar fa €xperienc
INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA, para las consideragiones técnic
observacion 13. -_—

> OBSERVACION 35

ALBITA ZAPATA GALVEZ |
T CORPORACION JUNTOS CONSTRUYENDO

35.1. Si bien existen unos costos de referencia en el Anexo 3 "Matriz de z{)nificacic’)n y presupuesto”, agradecemos
confirmarnos si existe un valor asignado a cada zona de acuerdo al nimero de cupos, asi como el costo por cada Y
en este mismo sentido, nos gustaria saber si en se han considerado costos fijos y costos variables dentro de dicha
propuesta cupo, como estaba establecido en anteriores invitaciones: esto con el fin de manejar una informacion
unificada entre oferentes i

35.2. En invitaciones anteriores, existia un limite de Regionales y Zonas a atender por Operador. En la invitacion
actual, se mencionan las reglas del maximo de zonas a operar, sin embargo, no es claro cuales son estas reglas; por
tanto, agradecemos precisar dicha informacion. ;

36.3. Respecto al punto 4.2 REGLAS PARA LA EVALUACION DE LA EXPERIENCIA, en el parrafo que cita: Cuando
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la experiencia a aportar haya sido obtenida de manera directa con el ICBF, el interesado podra acreditar la misma
conforme a lo establecido en la presente invitacion piblica tal como estd establecido en la invitacion publica,
mediante el diligenciamiento del FORMATO N° 3 - EXPERIENCIA DEL INTERESADO, sin perjuicio que el ICBF
verifique internamente la real ejecucion de los mismos. Agradecemos precisar si con el diligenciamiento de la
informacion de los contratos suscritos con el ICBF en el Formato N°3, no se hace necesario anexar certificaciones de
dicha experiencia, porque se realiza la validacion de los mismos internamente, o si se deben anexar iguaimente, las
certificaciones correspondientes.

Sin ofro particular, agradecemos su atencion.

RESPUESTAALA OBSERV?\CION 35.1.

Por favor remitirse a la respueSta de la observacion No. 13.3.

variables estan s en la“estructura de
| Manual Operativo del programa.

Para complementar la respuesta se informa que los costos fij
costos del programa, los cuales puede consultar en el numerat 1

RESPUESTAA LA OBSERVACI()N 35.2.
Por favor remitirse a la respuesta de la observ.
RESPUESTAALA OBSERVACION 353

Por favor remitirse a la respuesta

En atencion a la consulta del interesado, nos permitimos informarle que por medio de los siguientes enlaces

encontrara la Invitacion pablica donde se establece toda la informacién relacionada con la conformacién del Banco
Nacional de Oferentes: :
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https://www.ichf.gov.co/regimen-especial-ip-001201 9-sede-direccion-general

httos://www.contratos.qov‘co/consultas/detalIeProceso.do?numConstancia=1;_?9-4-981 9591

> OBSERVACION 37

YADERLIN ROJAS

23 de agosto de 2019
| Correo

La convocatoria aplica para programas de 0 a 5
RESPUESTA A LA OBSERVACION 37

Se aclara a la interesada que, de acuerdo conel objeto del ba
DE OFERENTES, se establece que se trata “Conformaci 166,
prestacion del servicio publico de bienestar familiar i lizacion de los programas de promocion de
derechos de nifios, nifias y adolesc vencion {a Direccion de Nifiez y Adolescencia

] G . tribuir al desarrollo integral de nifias,
nifios y adolescen “ s egrilla fuera de texto). Por lo tanto, el programa
Generaciones 2.0, icap i '

TO DEL BANCO NACIONAL

SANDRA MILENA ESTRA BRIEVA

' 23 de agosto de 2019
| Correo

38.1. Con respecto a la experiencia especifica de minimo 3 afios. Esta ultlma se obtiene de la suma de las
experiencias aportadas por el oferente; en este caso
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tEl oferente debe suministrarfméximo 7 certificaciones que sumadas se obtengan 36 meses de experiencia?

En caso de tener expenenmas que se traslapen durante el mismo periodo de tiempo. ¢ Estas se tendran en cuenta de
manera independiente o seran sumadas como una sola?

¢ En caso de no contar con Ias certificaciones de experiencia, se pueden suministrar las actas de liquidacion de los
contratos?

38.2. Con respecto a los Valores agregados. En el formato 4 parte 3 “VALORES TECNICOS AGREGADOS DEL
SERVICIO.

¢, Se puede escoger més de un ltems?

38.3. De manera comedida le solicito la ampliacion de las fechas para la entrega de los documentos solicitados. Lo
anterior obedece que la actualizacion y en firme del RUP demora 10 dias habiles, es decir 2 semanas (15 dias); y

estos tiempos son superiores a la fecha limite para el cierre del proceso que empezo el 20 de agosto y termina el 2
de septiembre (menos de 12 dias).

RESPUESTAA LA OBSERVACION 38.1.

{CA” donde establece: La

especifica de tres (3) afios para |
certificaciones de centratos eJecuf

Con respecto a su obser 6n se informa que si podra seleccionar mas de un valor agregado en el formato No. 4
numeral 3. VALORES TE COS AGREGADOS DEL SERVICIO manifestando su compromiso de proveerlos segin
lo establecido en la IP001- 2019.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION 38.3.

El interesado debera verificar la fecha y hora limite que se establezcan en el cronograma definitivo que se publicara
conjuntamente con el acto de acto de apertura, estudios previos definitivos e invitacion publica definitiva, los cuales
podra consultar en los siguientes enlaces: ;

https://www.ichf. gov.colregimen-especial-ip-001201 9-sede-direccion—qenera!;

https://www.contratos‘qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia:139

debidamente renovada y actua
con base en la informacion de este i orte al 31 de diciembre de 2018, inscrita y en firme que

Ahora bie { i ' del titulo Il del capitulo |I de la Invitacion Publica 001 de 2019,
J i o se encuentre inscrito én el Registro Unico de Proponentes,

iente manera {(...).

compuestos d

Finalmente, respect experiencia que se debe acreditar, en caso de no estar inscrito en el RUP la misma debera
acreditarse en los términos sefialados en el numeral 4.1 del Titulo [il, del Capltu|o [l de la invitacion publica. Por lo
tanto, el requisito NO es obligatorio si no se encuentra inscrito en el Registro Unico de Proponentes.

> OBSERVACION 39
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| MARIELA DEL CASTILLO MATAMOROS

CORPORACION VOLVER A LA GENTE

23 de agosto de 2019
Correo

Respecto al titulo 11l Requisitos técnicos, punto 4. Experiencia especifica, soli aclaracion en los siguientes

puntos:

on objetos similares
on de la documentacion,
on objetos similares

cién de dos (2) ¢
rrores en la presen

39.1.No observamos impedimento alguno respecto a la previa g
durante una misma vigencia, sin embargo, en aras de evit
solicitamos confirmacién respecto a la posibilida
ejecutados y liquidados durante una misma vigencia.

39.2.Asi mismo, quisiéramos saber el mecan ion de indicador ros en el caso de presentar

on del Banco Nacional de Oferentes no contempla la presentacion de

ceptan Uniones Temporales ni Consorcios, razén por la cual no se
a uniones temporales.

> OBSERVAC

| MONICA MENDIETA
FUNDACION PLAN
| 24 de agosto de 2019

Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No,64c ~ 75 01 8000 91 8080
PBX. 473 7630



o2
)
%‘) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras

EAMILIAR Subdireccién de General

l

40. 1. Solo en la experiencia se debe anexar certificaciones o en tal caso que no las tengamos también se puede
contratos y/o actas de liquidaciones.

40.1. Se puede presentar a todas las zonas de la Matriz de Zonificacion. sin embargo y teniendo en cuenta que el
Banco Nacional de Oferentes sera de circunscripcion nacional, el ICBF podré invitar a los proponentes que
lo conforman, durante la vigencia del mismo, a prestar sus servicios:en cualquier departamento del pais
diferente al que haya indicado en la carta de presentacion.

40.2. En la experiencia: dice que se entendera como experiencia especifica én la invitacion publica: aquella
relacionada con las teméticas presentadas a continuacion de las cuales el oferente debera acreditar minimo de
tres de las seis categorias: (

Aqui la observacion De Fundacion Plan: Es necesario que las experiencia tenga esto especifico Proyectos
dirigidos a nifios, nifias o adolescentes entre los 6 y 17 afios, 11 meses y 29 dias o familias o comunidades o
se puede en general gue confirme atencién directa y presencial a Ninos, Nifias y adolescentes y familias o
comunidades

RESPUESTA A LA OBSERVACION
De acuerdo con lo establecido en el

el interesado aportg los certificad

invitacion publica, es obligatorio que

ferentes sera Qe circunscripcion nacional, por ello el
nte la vigencia del mismo, a prestar sus servicios en

V para la cual sea habilitado y las reglas del maximo de zonas a
establezcan para la respectiva vigencia.

Frente a su observai
a nifios, nifias y ado

es necesario indicar que la poblacién objetivo del programa Generaciones 2.0, corresponde
tes desde los 6 hasta los 17 afios 11 meses y 29 dias de edad.

Asi mismo se informa que de acuerdo con los términos de la invitacion pab[jca se debe acreditar con el conjunto de
las diferentes certificaciones la experiencia especifica requerida con las dos poblaciones referidas es decir

Nifios, Nifias y adolescentes y familias o comunidades.
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Teniendo en cuenta que en la practica contractual estas experiencias pueden estar acreditadas en diferentes
contratos, se definieron en las;; notas explicativas las tematicas con las cuales se puede certificar de forma individual
esta experiencia, de tal formia que la suma o conjunto de estas certificaciones individuales permita acreditar la
experiencia especifica requerida en los numerales a y b del numeral 4 del titulo Il de la invitacion publica.

> OBSERVACION41

FUNDACION ARTE A LA VIDA
24 de agosto de §
Correo

41.1. En cuanto a los requisitos habilitantes:
o Cerfificads de existendia v representacion legal o documento equivalente, ton uta vigendia no
superior 2 Yreinta {30 dias calendario anteriores & la fecha de entrega de fa documentacion,
expedido por la Auloridad Compelents, cuyo objeto soclsl permita Ja sjecusion de las
actividades, gestiones y opesaciones del objeto a contratar, en el cual se constate i vigencia de
2 persona juridica, Ja cual no podrd ser inferior al témine de fres [3) afios contados a parfr de la
fecha fimite para Ja presentacitn de manfestaciones de interds, propuesta técnica y
torsmeantos

Se les solicita para_garantizar el
como minimo.

oferentes en_este‘presente proceso, que pidan dos afios

41.2.Encuantoa Ié*:experién\
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$.1.2 1EXPERIENCIA ESPECIFICA

La Entidad interesads en conformar e Banco Nacional de Oferentes, deberd acreditar un liempoe
minimo de experiencia especifica de tres (3] afios para ta habillacitn en el Banco. Podrd acreditar
esta experiencia con méximo siete (7) cerfificacionss de contratos efeutados, terminados yo
fiquidados, dentro de los dilimos sels (8) afios contados a partir de 1a fecha del clerre de la Invitacion
Publica. que en sus objetos ¢ actividades contemplen: '

a) Ejecucion de programas o proyectos (entendidos como atencion directa y presencial a Nifios,
Nifias y adolescentes y familias o comunidades) relacionados con: Actvidades de promocion
de derechos y prevencion de su vulneracion

b} Ejecucién de programas o proyectos {entendidos como atencion directa y presencial a Nifios,
Nifias y adolescentes y familias o comunidades) refacionados con el descubrimiento y
potenciacién de vocaciones, intereses, talentos, habilidades, capacidades para la vida, y
gjercicios de participacion; orientados a la construceion ¥ forfalecimiento de proyectos de vida
v la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

mas claros y deberian de
as, adolescentes, jovenes y

No es muy entendible lo que quieren decir con.si A 0 B, por
dejar que la experiencia sea con poblacion es:estado de vulner
familias, En temas de derechos humanos, entre otros afines.

41.3. Ahora bien,

3. Los contratos deben estar suscrtos, con entidades plblicas o privadas dentre de los Gitimos
seis (08) afios anetores a o fecha de dierre sefalada en &l cronograma de in frivitmoion
Pablics. Adicionaimente, para aguellos interesados que s encuentren inscritos en & Registro
{Inico de Proponentes -RUP, se exige que los coalralos que certifican la experiencia se
encuentren reponiados en dicho documento, verificados por 13 respective camara de comercio
v la informacion de estos en finme a Ia fecha de cierre de b presentes invitacion,

4. Los contatos deben estar suscritos, con entidades plblicas o PVaCas denis OB 108 WImDS
seis (06} afios anteriores & s fecha de derra sefalada en e cronograma de la Ivilacion
Publica. ;

En cuanto solo se pueden acreditar contratos en no maximo a 6 afios del presente

pProceso.
RESPUESTA A LA SERVACION 411

Considerando que el Banco'Nacional de Oferentes que se pretende conformar tiene vigencia indefinida de acuerdo

con lo establecido en el numeral 6. del Capitulo | de la Invitacion Publica; se ha considerado que la vigencia de la
persona juridica debe ser por un periodo minimo de tres (3) afios contados a partir de la fecha de cierre de la misma.
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En este sentido, se requiere que la persona juridica que pretende habilitarse en el referido Banco pueda garantizar
su existencia juridica, no solamente durante la etapa de conformacion del Banco, sino también durante un periodo
minimo correspondiente a una eventual contratacién y asi mismo, al de su liquidacion.

RESPUESTA A LA OBSERVACI()N 41.2

Al respecto, el numeral 4 del tttulo 1l del Capitulo Il establece que se debe acreditar experiencia en ambos objetos
solicitados asi:

La Entidad interesada en conformar el Banco Nacional de Oferentes, debera. acreditar un tiempo minimo de
experiencia especifica de tres (3) afios para la habilitacion en el Banco. Podr: esta expenenma con maximo
\ (6) afios

adolescentes y familias o comunidades) relacionados cot
prevencion de su vulneracion,

Y TAMBIEN:

b) Ejecucion de prografnas 0 proyecto
adolescentes y famlllas 0 comunldades

Con respecto a su abservaci
que: las cemﬁcacmnes aporta

dividuaimente en su objeto las dos experiencias y/o

b idas en cuenta. Sin embargo, el oferente interesado
debera acreditar ¢ y ifi jie aporte, la ejecucion de las actividades que acrediten
ambas experiencias.

cuenta que uno de los objetivos de la Direccién de Nifiez y Adolescencia para el desarrolio
nde a constrmr una oferta que responda a Ias partlculandades de los territorios mediante

” Ia invitacion publica del banco nacional de oferentes N° 1P 001 de 2019, es especifica

en establecer en su ob “ CONFORMACION DE UN BANCO NACIONAL DE OFERENTES PARA LA

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR REQUERIDO PARA LA REALIZACION DE
LOS PROGRAMAS DE PROMOCION DE DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y PREVENCION
DE SUS VULNERACIONES DE LA DIRECCION DE NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL ICBF, ESPECIALMENTE DEL
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PROGRAMA GENERACIONES 2.0 CUYO OBJETO ES CONTRIBUIR A'ljDESARROLLO INTEGRAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES ENTRE LOS 6 Y 17 ANOS 11 MESES Y 29 DIAS.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 41.3
En este caso, su apreciacion es correcta y el texto de la invitacion al que hacie referencia es claro en ello.

> OBSERVACION 42

CONSUELO MOSQUERA TO

FUNDACION CONSUELO EN TU VIDA

23 de agosto de
Correo

He esperado por mucho tiempo en poder inscribirme y f
tengo una fundacion para desarrollar programas y proyectos:s

acabo de enterar que abrieron la convocatorig:desde el 20, leye
lleguen después de la fecha no serén tenidas en,cuenta. Esa
documentacion. Y la otra inquietud es que en la | que hice de los:formatos que enviaron habla siempre del
pirando con mi‘ﬁ; acion trabajar con la estrategia de cero
es solo para ef programa de generaciones 2.0. 0 Es

NACI OFERENTES”, se establece que el Banco Nacional de
del servicio puplico de bienestar familiar y cotara conotituido por

mocién de derechos de niﬁps, nifias y adolescentes y prevencion de
ma Generaciones 2.0 que desarrolla la Direccion de Nifiez y

r es de resaltar que el banco del que trata Ia% IP-001-2019 es para los programas de
de los nifios, nifias y adolescentes que adelanta la Direccion de nifiez y Adolescencia de!
2.0, no aplica para la esgrategia de cero a siempre ni para todos

Una vez aclarado lo anterior y en caso de estar interesada en participai, se informa que las manifestaciones de
intereses se recibiran en los plazos establecidos en el cronograma que encuentra en el numeral 5 del proyecto de
invitacion piblica que puede consultar en el siguiente link https://www.icbf.gov.co/regimen-especial-ip-0012019-sede-
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direccion-general

> OBSERVACION 43

CARLOS ORLANDO ECHEVERRY MEZA

| 24 de agosto de 2019
Correo

De conformidad con lo establecido en lainvitacion publica para la conformacion del banco nacional de
oferentes no. IP-001-2019, a continuacién, presento observacion al mismo.

Al revisar la invitacion en el numeral 4. Experiencia Especifica, se limita la presentacion de experiencia a siete (7)
certificaciones dentro de los Gltimos seis (6) afios contados a partir de la fecha del cierre de la Invitacion Publica, sin
embargo esta solicitud por parte de la entidad resultan exageradas, lo anterior teniendo en cuenta que hacen caso
omiso a los manuales emitidos por Colombia Compra Eficiente asi: “La experiencia no se agota con el paso del
tiempo y por el contrario los proponentes adquieren mayor experiencia con el paso del tiempo en la medida en que
contintien con sus actividades. (Resaltado fuera de texto).

Es de recordar que los manué!es y circulares emitidas por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE fienen el caracter de
vinculante a las entidades publicas y como fundamento de lo anterior le recordo lo siguiente:

El Decreto — Ley 4170 de 2011 establece dentro de las funciones de Colombia Compra Eficiente desarroller
mecanismos de apoyo a los oferentes que les permitan una mayor y mejor participacion en los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales. (Numeral 9 del articulo 3 del Decreto — Ley 4170 de 2011) Por su parte, el
Decreto 1082 de 2015 sefiala que Colombia Compra Eficiente debe disefiar e implementar los instrumentos
estandarizados y especializados por tipo de obra, bien o servicio a contratar, asi como cualquier ofro manual o
guia que se estime necesario o, sea solicitado por los participes de la contratacion pablica. (Articulo 2.2.1.2.5.2,, del
Decreto 1082 de 2015).

En cse sentide, los Manualés y Guias definidoe en los numerales 1 y 2 dal articulo 2212563, del Decreto
1082 de 2015 son de obligatorio cumplimientoy se encuentran publicados en su totalidad en la pagina de
Colombia Compra Eficiente. (Negrillas nuestras)

Asi mismo, en los estudios previos no se encuentra justificacion técnica que sustente dicha limitacion de tiempo en la
experiencia; por lo anterior solicito de manera respetuosa se suprima este requisito en la Invitacion Publica
definitiva con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes.

RESPUESTAALA OBSERVACI()N 43
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Nos permitimos informar que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” (ICBF),
creado mediante la Ley 75 de 1968 y regido por el Decreto 2388 de 1979 y el Decreto 1084 de 2015, desempeiia un
papel fundamental en la implementacion del Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, en tanto tiene por objeto
“propender y fortalecer la integracion y desarrollo arménico de la familia, proteger a los nifios, nifias y adolescentes y
garantizarles sus derechos”.

Que la precitada Ley crea al ICBF, dando respuesta a problematicas, tales como la deficiencia nufricional, la
desintegracion e inestabilidad de la familia, la pérdida de valores y la nifiez abandonada, cuya mision es “trabajar por
el desarrollo y la proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias en
Colombia”, adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Soc un Decreto 4156 de 2011. Que
corresponde al ICBF coordinar e integrar el Servicio Publico de Bienestar Fami f&:conformidad con lo dispuesto
en los articulos 20 del Decreto No. 2388 de 1979, articulo 122 del Decreto 990 y el articulo 14 del
Decreto 936 de 2013. '

lescencia 20182030 y que
ama Generaciones 2.0,
os mediante propuestas
tes, y por ofro lado,
cambios sociales implican
una realidad variable, se
e los intereses y voces de

innovadoras que estén basadas en los intereses y vocacio
reconocer que los riesgos que afectan la nifiez y la adol
nuevos desafios para la proteccion integral de.la nifiez y :
requieren abordajes conceptuales y metodolog ctualizados y dinamicos

esta poblacion.

Por esta razon, el ICBF considera ‘pertinente que las experiencias a acreditar sean recientes, con un plazo que no
sea mayor a los Ultimos 6 afios definidos, que tengan como caracteristica fundamental el trabajo directo con los
nifios, las nifias y adolescentes entre los 6 y los 17 afios de edad y sus familias.

> OBSERVACION 44

CASTA LINARES PEREZ
FUNDACION SEMBRANDO
FUTURO

24 de agosto de 2019
Correo

4.2 REGLAS PARA VALIDACION DE EXPERIENCIA.

La entidad actualmente -esta ejecutando programas de primera infancia que son los Unicos que hemos tenido

experiencia los Ultimos 6 afios como requiere la invitacion, pero como entidad si tenemos experiencia relacionada
con ¢l objeto a desarrollar dentro de la invitacion publica. Como lo son clubes juveniles, familia rural dispersa
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contratos ejecutados con el | CBF.

quisiera saber si hay posibilidédes de que sea evaluada mi experiencia dada la explicacion anterior.

{

RESPUESTA A LA OBSERVACI(')N 44

Frente a su observacion, es nécesario indicar que la poblacién objetivo del programa Generaciones 2.0, corresponde
a nifios, nifias y adolescentes desde los 6 hasta los 17 afios 11 meses y 29 dias de edad.

Asi mismo se informa que de acuerdo con los términos de la invitacion pablica
las diferentes certificacione$ la experiencia especifica requerida con las do:
Nifios, Ninas y adolescentes y familias 0 comunidades.

be acreditar con el conjunto de
oblaciones referidas es decir

reditadas en diferentes
ificar de forma individual
permita acreditar fa
publica.

Teniendo en cuenta que en la practica contractual estas ex

Cordial saludo.

través del enlace

La informacion que U ; pueda brindar, seria considerada de gran ayuda.

RESPUESTAALA OBSEFiVACION No 45

En atencion a la consulta del interesado, nos permitimos informarle que por medio del siguiente link encontrara la
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lnvitacion publica donde se establece toda la informacion relacionada con la conformacion del Banco Nacional de
Oferentes:

https://www.icbf.qov.co/reqimen-especiai—ip-OO12019-sede-direooion-qeneral.f

1

https://www.contratos.qov.co/consultas/detalIeProceso‘do?numConstancia=1§9—4~9819591

> OBSERVACION 46

SARA MATARRAZZO

26 de agosto de 2019
Correo

Cordial saludo.
Bethany es una ONG que trabaja con NNA desde el 1 98 on pro
Contamos con licencia de adopcion y personeria juridic 3 de /ICB
sustitutos.
Por medio del presente solicito mas informaciones para participa
Quisiéramos tener una cita con ustedes en IC a poder obten

¢ Hasta qué fecha podemos radicar los documen '

Muchas gracias ,
RESPUESTA A LA OBSERVACIO

En atencién a la consulta del iti ‘ormarle que por medio del siguiente link encontrara la
Invitacion publica ion relacionada con la conformacion del Banco Nacional de
Oferentes:

Asi mismo, eI in do debera verificar la fecha y hora limite que se establezcan en el cronograma definitivo que se
publicara conjuntamente con el acto de acto de apertura, estudios prewos definitivos e invitacion puablica definitiva,
los cuales podra cons n los siguientes enlaces:

hitps://www.icbf.gov.co/regimen-especial-ip-001201 9-sede-direccion—qeneréi
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https://www‘contratos.qov.co/donsuItas/detalIeProceso.do?numConstancia=19—4—9819591

De igual forma, el interesadof debe tener en cuenta lo que se establece en el numeral 11. EJEMPLARES DEL
CAPITULOI, que la propuestaf debera presentarse por escrito, en idioma espafiol, foliada en orden consecutivo, en un
(1) original en fisico y dos (2) dopias fisicas y una (1) en CD, la cual deberé ser enfregada en sobre cerrado, sellado y
rotulado. f

> OBSERVACION 47

CLAUDIA BARROS

26 de agosto de 20
Correo

Buenas tardes, reciban un cordial saludo.

Por medio del presente, de:la manera mas cordi
interrogante: E
¢Las entidades sin animo de lucro que hayan conformado una tnion Temporal con el fin de aunar esfuerzos para la
[ i interes de conformar el Banco

2 iones Temporales ni Consorcios. De ofro lado, para los
lizar cortias entidades que resulten habilitadas y que sean invitadas a

uniones temporales con ofras entidades habilitadas en el Banco de
de la invitacién inicial 2 manifestar interés en eiecutar el contrato

ANDREA CALDERON RAMIREZ
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| 26 de agosto de 2019

Mi nombre es Viviana Andrea Calderén Ramirez, he revisado la convocatoria del programa "Generaciones 2.0" y si
bien los documentos solicitados corresponden a: :

a. identificacion de la entidad

b. Capacidad juridica

¢. Capacidad financiera

d. Capacidad técnica-experiencia
e. Capacidad operativa

f. Informacién sobre la infraestructura ofertada, de ser el caso

g. Informacion sobre la contrapartida ofertada, si es el caso

h. Numero maximo de cupos que la entidad puede administrar, p
por cupos

i. Valor maximo de los contratos que puede suscribir

as modalidades de atencion que se manejan

en el Capitéjlo II, Titulo 11, numeral 3. PROPUESTA

ar una propuesta metodologica general en los términos
UES NICA ¥ METODOLOGICA” para que el interesado sea

ebera haber sido validado segl]n los criterios establecidos en el citado

Asi, los interesados ar habilitados en el Banco Nacional de Oferentes IP 001-2019, deberan presentar la

totalidad de requisitos estipulados en dicha invitacion. Por lo cual, si se debe presentar una propuesta metodologica,
y para la misma se debera tener como referencia el formato No 4, que se podrd encontrar en:
hitps://www.ichf.gov.co/system/files/formatos - _ip-001-2019.pdf 0 en

Sede de la Direccién General L{Enea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.84c - 75 : 01 8000 91 8080
PBX: 473 7630



1)

Q‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
BIENESTAR Cec%iiz.a De ia Fuemge de Lleras

FAMILIAR  Subdireccién de General

https://www.contratos.qov.co/cbnsuItas/detalleProceso.do?numConstanoia=19-4-9819591.

> OBSERVACION 49

| SOFiA CARVAJAL
| EQUIPO SOMOS TODOS
| 26 de agosto de 2019

UESTO del proceso

COSTOS DE REFERERCIA VIGEHOIA 2019

3 Contdnades | Remunetaciénmensual Ytiempo ormpleto per OB ANA 2360800
prdagogice
] Figiooncial |F A5 ! Yiemp b OO RNA SRNOBY
[ i a 35 o Tt betcr por 100 WA 1438000
K} Aunifia 2 id { i 2 cardteti 1436300
sdrérssraliy
N Fiehigastas | Vador ik (2 2 e {marsaal 178
} reliigario opatative
ot 1 TG | Fisteriaies pot i 4Lt pEie K
L] Platesisler | or s NHA " s 5500
i . tafaed
prgrr e Ty — T
£ N el del  {gonre. oendsn®
o Haveriabet | otnte bumans dursnte . 35,008
tofo efprociso dit
w0 , i e i T w5t s de 400 567
¢ or cuda A N
s s e Tos R erts ¥ F show snevsoder el
VEE o P& 267 dhe fns Sups
*‘3 Iniciatis | desamoto de ls miciative 20.000
durante vodn of patiode de-
Bl o
s 5 sranto datequipo o of sy ach 5 49,000
arae - .
Cost: G ionatk } i 2000
& i3 cbe 1a moclabidsd

el valor anual, mensual y/o per capita por nifio, nifia y adolescente en

aras de tener ¢larida a propuesta técnica, asi como el presupuesto més idoneo.
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2. SEDE ADMINISTRATIVA
E! interesado debera indicar e

n los términos establecidos en el FORMATO N°
"PRCPU SDOLOGICAT que dispone o dispondra de una sede
Administrativa en la zona donde esté interesado en operar, 0 €n su defecto en el mismo
departamento. {

Se solicita amablemente a Ia entidad aclarar que aun cuando la sede del §roponente no se encuentre en la misma
zona o departamento al ser de caracter nacional. Lo anterior con el fin de generar igualdad y pluralidad entre los
proponentes, siendo que este es un requerimiento que no debe afectar la ejecucion del proyecto ni la calidad del
mismo, a diferencia de esto si puede ser una limitante administrativa y logistic gostos que acarrea.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 49.1
Por favor remitirse a la respuesta de la observacion 13.3
RESPUESTA A LA OBSERVACION No 49.2
SEDE ADMINISTRATIVA

PRESENTACION DE LA

Frente a su observacion, nos permitimos informa RTAY
i incipal donde funciona la actividad y de

MANIFESTACION DE INTERES se deb

requieren unas condiciones
acceso a internet y sala de re

temitorio, para las gestiones con |
servicio. asi coma la
confractual j

in de garantizar uha capacidad organizacional minima en el
humano y otros actores relevantes para la prestacion del
entos de los beneficiarios y los soportes de la ejecucion

ASTRID ELIANA RESTREPO JARAMILLO

CORPORACION CARINO

26 de agosto de 2019
Correo
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Desde la corporacion Carifio de la ciudad de Medellin, deseariamos conocer los cupos asignados por zonas de las
cuales ustedes han priorizado para el desarrollo del Programa Generacion 2.0.

Este dato con el fin de lograr hroyectar el alcance presupuestal del Programa en territorio.

Quedamos atentos a la mfomac;on que nos pueda brindar o si existe un link el cual podamos visitar para dicha
consulta.

RESPUESTA A LA OBSERVé\CION 50

Por favor remitirse a la respueista de la observacion 22.5y 22.6

> OBSERVACION 51

) que actualmente contrata con el ICBF para la
gionales Bogota, Cundinamarca y Santander.

habifitacién de Bancae Nacional de Oferentes.

e se abrid una nueva convocatoria para la conformacion del Banco Nacional de Oferentes
del 23 de julio de 2019, queremos saber como hariamos las EAS que ya estamos inscritas
' gramas habilitados. Por ello, les formulamos las siguientes preguntas:

1. ¢Qué relevancia tiene la publicacion de esta invitacion para las EAS que ya estan escritas?
2. ¢Es necesario presentar toda la propuesta que se plantea en la invitacién preliminar o tenemos que seguir
ofro proceso?
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3 ;Como podemos cambiar la propuesta de contrapartida que tenemos inscrita?
RESPUESTA A LA OBSERVACION 51.1

Al respecto, es preciso mencionar que la resolucion 6100 del 23 de julio de 2019 fue publicada especificamente para
adoptar el Manual Operativo del Programa Generaciones 2.0; El cual hace parte de la oferta misional de la Direccion
de Nifiez y Adolescencia, no trata de la apertura para la conformacion del Banco Nacional de Oferentes.

Para el proceso de habilitacion de operadores que realicen la implement icior programa Generaciones 2.0 el
pasado 20 de agosto, entre ofros se publico el Proyecto de invitacion Pul conformacién del Banco
Nacional de Oferentes IP-001-2019 cuyo objeto es: “CONFORMACION BANCO NACIONAL DE
OFERENTES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLIC J ‘ / ERIDO PARA

LA REALIZACION DE LOS PROGRAMAS DE PROMOC

’CION DE NINEZ Y
.0 CUYO OBJETO ES

en

 INVITACION PUBLICA P/f\RA LA CONFORMACION DEL BANCO
NACIONA : , contenida en: https://www.icbf.gov.co/system/files/formatos - ip-001-
2019.pdf o en w.contratos.gov.colconsultas/detalleProceso.do?numCaonstancia=19-4-9819591.

RESPUESTAA LA ERVACION 51.3

El proceso |P-001-2019 no tiene implicaciones sobre otros Bancos de Ofe}entes vigentes que tenga ICBF por tanto
este no es el medio para cambiar contrapartidas u otro aspecto registradas en otros procesos.
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> OBSERVACION 52

DIANA LEZAMA MOLINA
FUNDACION SEMILLAS DEL SUR
26 de agosto de 2019

Correo

permito realizar la consulta acerca de la experiencia, como uno de los req
inscripcion, la Fundacion semillas del sur ha trabajado como entidad adminis
2012, se han ejecutados contrétos de aportes con el objeto de atencio

Buena far
1. ¢Los municipie: aquetd y Putumayo no estan programados, podemos ofertar para futuras vigencias?

RESPUESTA A LA OBSERVACION 53

En atencion a su observacion, nos permitimos informarle que la oferta del programa GENERACIONES 2.0, se
desarrollara en todo el territorio colombiano, en los municipios focalizados por el ICBF para cada vigencia, de
acuerdo con los criterios de focalizacion definidos en el Manual Operafivo del Programa, conforme a la situacion
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social, cultural, econdmica y la respectiva disponibilidad presupuestal. En este sentido en la zonificacion general del
Banco Nacional de Oferentes se incluye el Departamento del Caqueté con las zonas 24,25 y 26 y Putumayo con las
zonas 82 y 83,

En el afio 2019 no se tienen programados cupos para este programa en el Departamento del Caqueta y el de
Putumayo, sin embargo, se recomienda que, en caso de estar interesado en operar en las proximas vigencias, surta
el proceso de habilitacion, toda vez que el Banco Nacional de Oferentes tiene vigencia indefinida con actualizacion
anual de los cupos asignados para las diferentes zonas que lo conforman, con lo anterior si es posible presentar
manifestacion de interés para futuras vigencias.

> OBSERVACION 54

OLGA GARCES M

| FUNDACIGN AFROVIDA

Buenas tardes,

-RACIONES 2.0 pueda presentarse una

ANDREA BOLANOS

UT RAICES DE PAZ
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26 de agosto de 2019
1 Correo

Cordial saludo :

La presente es para solicitar respetuosamente nos informen cual es el conducto para inscribir nuestra UT en el
Banco de Oferentes y poder participar de las diferentes convocatorias, en este caso participar de Generaciones 2.0.
de igual manera informar si podemos radicar la propuesta en cada regional o necesariamente se debe enfregar en
Bogota. :
Quedamos muy atentos a su respuesta

RESPUESTA A LA OBSERVACION 55

La invitacién publica para la conformacion del Banco Nacion
propuestas en forma asociativa; es decir no se aceptan Unione
ha establecido en la IP-001-2019, evaluacion para uniones tempc

El cronograma definitivo se ehcuentra en el numeral 5
NACIONAL DE OFERENTES”, en donde se indica que |
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, ubig
D.C.

chocod con NIT-900125247-4 en cabeza de su representante legal
oma Moreno igents j-¢edula de ciudadania no.481063635, solicitamos saber si la carta do

estacion de“interés puede ser enviada por correo electrénico o tiene que ser radicada

El cronograma definitivo se encuentra en el numeral 5, “CAPITULO I. INFORMACION GENERAL DEL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES”, en donde se indica que la entrega de documentacion sera en fisico en el Instituto
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Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, ubicado en la Avenida Carrera 68 No. 64C -75 en la ciudad de Bogota,
D.C.

> OBSERVACION 57

| FUNDACION SUMA

26 de agosto de 2019

omo Union Temporal o

¢Para ser habilitado en el Banco Nacional de Oferente
se de contratacion?

Consorcio entre dos entidades sin animo de luct

RESPUESTA A LA OBSERVACION 57

es no contempla la presentacion de
i Consorcios, razon por la cual no se

La invitacion publica para la confor

CONSTRUYAM@S PAIS COLOMBIA
23 de agosto de 2019
Correo electrénico

De la pagina 24y 2
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2. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

CAPITAL DE PRESUPUESTO
‘ENDEUDAMIENTO | TRABAJO MAXIMO EN SMMLV
?MENOR O IGUAL | ENSMMLY | PARA DETERMINAR
: A MAYOR O CAPACIDAD
IGUAL A OPERATIVA

1 1,0 ! 0,76 13 Hasta 500

2 1.1 0,74 25 Hasta 1.000

3 1.2 0,72 38 Hasta 1.500

4 1,3 0,70 50 Hasta 2.000

5 1.4 0,68 63 Hasta 2.500

8 1,5 . 0,68 90 Mayor a 2.500

Indicador de liquidez= (Activo Corriente/ pasivo corriente)
Nivel de endeudamiento= (Pasivo Total / Activo Total)

Capital de trabajo: (Activo Corriente - pasivo corri

Interpretacion:

- Indicador de liquidez: Corriente dividido en pasivo corriente) Es la capacidad financiera que tiene el proponente para
cubrir las obligaciones a corto-plazo con terceros, mediante la conversion en efectivo de sus bienes o derechos que son a corto
plazo (Activo Corriente) ;

- Nivel de endeudamiento: (Pasi\?o Total dividido en Activo Total) Es el Porcentaje de obligaciones con terceros que tiene el
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proponente.

- Capital de trabajo: (Activo Corriente menos pasivo corriente) Representa la qu\;;idez operativa del proponente, es decir, el
remanente con el que cuenta el proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de
corto plazo. f

No es claro como si se pretende conformar el banco por entidades sin animo de Iuéro del SNBF, se esté pidiendo un Capital de
trabajo cercano a SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($75.000.000) cfua se sobre entiende que este tipo de
entidades ‘en su mayorfa agremia el esfuerzo de profesionales que buscan ayudar;a g\de los menos favorecidos pero
no necesariamente de efectivo o bienes de capital que se puedan convertir en efectiv ificilmente y sobre todo en
los Municipios pequefios puedan encontrarse este tipo de organizaciones. Por.Jo que no’ se busca centralizar la
operacion de los programas o financiar los mismos con recursos privados. .

Por lo anteriormente expuesto solicito muy respetucsamente ¢

RESPUESTA OBSERVACION 58:

establecido e el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
ntidades del sector con corte a 31 de diciembre de 2017. Del
otado por la desviacion estandar del capital de trabajo es de

$10.351.450 (Rango 1), de igual forma se puede identificar que el 94,37%
4.592.549 (Rango 6).” :

ncian que existen un gran nimero de entidades en el éector que cumplen con el capital de trabajo
minimo habilitante por-rango. Es importante aclarar que los rangos fueron establecidos de tal forma que el capital de trabajo del
proponente determinara el:presupuesto maximo por el que se les podré contratar. El capital de trabajo minimo habilitante es de
$10.351.450, el cual corresponde al Rango 1. ‘

De acuerdo con lo anterior, los indicadores establecidos en la invitacion piblica sorj acordes con el sector, permiten pluralidad de
oferentes y se determinaron teniendo en cuenta las condiciones particulares del contrato (objeto, forma de pago y riesgos). Lo
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anterior, de conformidad con lo sefialado en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion: “Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la
naturaleza y valor del contrato (Numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007)."

En consideracion a lo anterior, no se acepta la observacion.

» OBSERVACION 59

corponhorizonte@hotmail.com

23 ae agosto de 2019

Correo electronico

naturaleza es social y no capltallzable, pues la experienci
dar fe en el desarrollo de la ejecuci()n. :

Sin desconocer la im ortanma del S
valores determinados ¢ C
participacién masiva

y analizé la informacion financiera de 71 entidades del sector con corte a 31 de diciembre de 2017. Del
osible evidenciar que:

2015, obtuvo, cons
analisis de la muestr

El promedio acotado por la-desviacion estandar del indice de liquidez es de 9,93 veces. Tomando de referencia la muestra

analizada se puede identificar que: EI 100% de. las entidades analizadas cuenta con un indicador de liquidez mayor o igual a 1
vez y el 92,96% cuenta con este indicador superior a 1,5 veces.
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El promedio acotado por la desviacion estandar del indice de endeudamiento es del 0,25. Tomando de referencia la muestra
analizada se puede identificar que: El 100% de las entidades analizadas cuenta con un indice menor o igual def 0,76 y el 98,59%
de estas entidades cuentan con este indicador menor o igual al 0,68.

El promedio acotado por la desviacion estandar del capital de trabajo es de $1.098.129.726. Tomando de referencia la muestra
analizada se puede identificar que: el 100% de las entidades analizadas cuentan con un capital de trabajo superior 0 igual a
$10.351.450, de igual forma se puede identificar que el 94,37% cuenta con un capital de trabajo superior o igual a $ 74.592.549.

Dichas estadisticas evidencian que existen un gran nimero de entidades en el sector que cumplen con los indicadores
habilitantes en referencia. Es importante aclarar que los rangos fueron establecidosde;tal forma que el capital de trabajo del

res dél contrato (ob]%
rificar los requisitos
bilitantes de forma

oferentes y se determinaron teniendo en cuenta las condiciones parti
anterior, de conformidad con lo sefialado en el Manual para determinar.
Contratacion: “Las Entidades Estatales deben establecer | )
naturaleza y valor del contrato (Numeral 1 del articulo 5 de la L

cion.

En consideracion a lo anterior, no se acepta la obs

13 .
MO Y’\QR»J
Huardo Carrefto Padilla

e Abastecimiento
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