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Introduccién

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: “Colombia, potencia mundial de la vida” resalta la
importancia de trabajar como Gobierno para asegurar que “Crezca la Generacion de la Vida y la
Paz”, entendida como el colectivo de las nifias, los nifios y adolescentes que habitan el territorio
Nacional, y que, tienen derecho a ser protegidos, amados y a contar con oportunidades para
desarrollar plenamente sus capacidades desde el tiempo de la gestacion. Ocuparse por la
materializacion de esta apuesta, implica reconocer las particularidades en el ejercicio de
derechos que marca cada momento del curso de vida, la primera infancia, la infancia y la
adolescencia, asi como identificar los saberes, las practicas y las aspiraciones que tienen las
familias, las comunidades en los contextos territoriales.

Bajo estas premisas, y reconociendo que los primeros afios de la vida son esenciales al
desarrollo de los seres humanos, asi como la promocion de condiciones en los espacios en los
que transcurre la vida de la poblacion colombiana, el Bienestar Familiar ha establecido como
prioridad de sus acciones, avanzar en la universalizacion de la educacion inicial en el marco de
la atencion integral, en la generacion de escenarios de encuentro, reconocimiento y accion
conjunta entre las familias como sujeto colectivo de derechos, y con las infancias y adolescencias
como sujetos de especial proteccion e interés superior. lgualmente, el plan marco de
implementacién del Acuerdo de Paz, contiene compromisos relacionados con la proteccion y el
bienestar de las nifias y nifios, adolescentes, especialmente aquellos que estan en areas rurales,
debido a la importancia de asegurar su proteccion y desarrollo en el contexto postconflicto.

En ese sentido, el presente lineamiento técnico tiene por objetivo sentar las bases tedricas y
técnicas que orientan la integralidad de atencién para enmarcar los modelos de atencion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, para generar las condiciones de bienestar,
acceso a oportunidades con equidad e incidencia de las nifias, nifios y adolescentes en la
transformacion del pais, en el marco de las Politicas de Estado.

Las entidades que conforman la Comision Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera
Infancia - CIPI, entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF, veedurias
ciudadanas y entes de control, entre otras podran consultar este documento como fuente para la
comprension de las atenciones realizadas por los servicios de Bienestar Familiar a los usuarios
y la garantia de sus derechos.
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1. Contextualizaciéon

1.1. Marco institucional

El Instituto Colombiano de bienestar Familiar -ICBF- es una de las entidades con mayor tradicion
en la organizacién estatal, concebida para atender a la evolucion de politicas sociales frente al
territorio y los ciudadanos y en especial frente a la proteccion y cuidado de los nifios, nifias y
adolescentes; es asi como mediante la Ley 75 de 1968 fue crea con el nombre y objeto que
conocemos actualmente.

En ese sentido, el ICBF es un establecimiento publico descentralizado con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, creado por la Ley 75 de 1968, reorganizado
conforme a lo dispuesto por la Ley 7 de 1979 y su Decreto Reglamentario No. 2388 de 1979,
adscrito al Ministerio de Igualdad y Equidad que mediante Decreto 1074 de 2023, que trabaja por
la prevencién y proteccion integral de la primera infancia, infancia, adolescencia y las familias en
Colombia, brindando atencién especialmente a aquellos en condiciones de amenaza,
inobservancia o vulneracion de sus derechos, llegando a cerca de 3 millones de colombianos
con sus programas, estrategias y servicios de atencion con 33 sedes regionales y 216 centros
zonales en todo el pais.

El Instituto, ademas de los programas y servicios, desarrolla la funcién de ser el ente rector del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, entendido como el conjunto de agentes, instancias de
coordinacién y articulacién para cumplir la proteccion integral de nifios, niflas y adolescentes y el
fortalecimiento de las familias en los &mbitos nacional, departamental, distrital y municipal.

Hasta junio de 2023, el ICBF era parte del sector Inclusion Social y Reconciliacién, cuyo
andamiaje del Estado se encarga de politicas, planes, programas y proyectos para la inclusion
social y la reconciliacion para superar la pobreza y la pobreza extrema, atencion a grupos
vulnerables, atencién integral a la primera infancia, infancia y adolescencia, desarrollo territorial
y atencién y reparacion a victimas del conflicto armado.

Con la expedicion de la Ley 2281 de 2023 se creo del Ministerio de Igualdad y Equidad, y a partir
del Decreto 1074 del 29 de junio 2023 el ICBF pas6 a conformar el Sector Administrativo de
lgualdad y Equidad. En la siguiente figura se muestra graficamente el movimiento entre los dos
sectores.

Figura 1. Conformacion de sectores administrativos y ubicacion del ICBF.
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Sector
Sector Inclusion Social y Administrativo
Reconciliacion Igualdad y Equidad

Ministerio de

Departamento Igualdad y Equidad

Administrativo para la
Prosperidad Social DPS

Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar——| Instituto Nacional

para Sordos INSOR

ICBF
Unidad Administrativa
Centro de Memoria Especial para la Atencion
Historica y Reparacion Integral

para las Victimas . .
Instituto Nacional

para Ciegos INCI

Fuente: Propia.

Para dar cumplimiento a su mision institucional, el ICBF cuenta con ejes movilizadores
estratégicos para la atencion y proteccion integral de los nifios nifias y adolescentes, y las
familias, que consisten en:

i) La prevencion articulada de las violencias.
ii) El fortalecimiento de las condiciones de la primera infancia en el territorio.
iii) La proteccién y atencién de las vulneraciones.

iv) La garantia progresiva el derecho humano a la alimentacién.
La operacion de los ejes de accion cuenta, a su vez, con tres movilizadores:

= Enfoque territorial, diferencial y de derechos, intercultural, multicultural y pluriétnico.

= Articulacion inter y transectorial.

= Modernizacion Institucional.
A continuacion, se describen los elementos caracteristicos de la estrategia Institucional.
MISION
Liderar la proteccion integral de los derechos de la nifiez, la adolescencia y las familias, a través
de la articulacién e implementacion de politicas publicas, el fortalecimiento de la oferta de servicio
publico de bienestar familiar para la promociéon de su pleno desarrollo, la consolidacion de
proyectos de vida y el fortalecimiento de las capacidades de las familias, comunidades y
territorios, promoviendo la equidad como expresion de justicia social y fundamentos de la paz.

VISION
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En el 2030 el ICBF, como entidad articuladora de los diferentes sectores y actores territoriales
que conforman el SNBF, consolidara la materializacién de condiciones que permitan el desarrollo
y la proteccién integral de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y familias, posicionandoles
como generacion de la vida, la paz y la justicia social.

En cumplimiento del ejercicio funcional del Instituto aporta a través de politicas sociales a la
construccion de paz, la atencion a la poblacion migrante, la prevencién y atencién del
reclutamiento y uso de nifias, nifios y adolescentes por grupos armados y delictivos organizados
y la generacién de conocimiento.

La operacion de la entidad a nivel interno se gestiona a través del modelo de procesos adoptado
mediante Resolucién 8080 por medio de la cual se han organizado en procesos misionales y
estratégicos de apoyo y evaluacién, como se muestra en la Figura 2.

Actualmente, el modelo de operacién por procesos del ICBF cuenta con 16 procesos (5
Estratégicos, 3 misionales, 5 Apoyo, 3 de evaluacién). En el mapa de procesos se identifican
procesos estratégicos en color naranja, procesos misionales en color verde, procesos de apoyo
en color amarillo y procesos de evaluacion en color azul, evidenciando la interaccion entre los
mismos, tal como se ilustra a continuacion:

Figura 2. Mapa de procesos ICBF.
IMAPA DI PROCIESOS |C3]

[ smareaco || avoro

. MISIONAL giwuumon
Fuente. https://www.icbf.gov.co/planeacion/modelo-de-operacion-por-procesos.

1.2 Justificacion

El Estado colombiano, a través la Constituciéon Politica de Colombia y la Ley 12 de 1991,
incorpora los principios de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio; y con la Ley
1098 de 2006 (Caodigo de la Infancia y la Adolescencia) consolida el reconocimiento a las nifas,
los nifios y adolescentes como sujetos titulares de derecho y de especial proteccion desde donde
se reafirma y reconoce la prevalencia de los derechos de las nifias y los nifios y el principio del
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interés superior. En este mismo Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia se establecen los
principios marco para la “proteccién integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, con el
propésito de garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucién Politica y en las leyes, asi como su
restablecimiento”, en corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado.

Teniendo en cuenta que el propdsito fundamental de la accion publica es desarrollar el Estado
Social y Democrético de Derecho, en conformidad con la Constitucién de 1991, el ICBF realiza
un proceso de ajuste institucional, fortalecimiento técnico y cualificacion humana, de cara al
disefio e implementacion de cada uno de los servicios de acuerdo con las trayectorias de vida de
las nifias, nifios, adolescentes, familias y comunidades, y en concordancia con las circunstancias
y particularidades poblacionales, culturales y territoriales, con el fin de proveer un
acompafiamiento que contribuya a su buen vivir en materia de proteccion, prevencion, atencion
integral, fortalecimiento de capacidades y la potenciacion de vocaciones, intereses y talentos,
promoviendo la construccion de proyectos y planes de vida para los diversos grupos etarios y
poblacionales.

En este sentido, se desarrollan diversas estrategias (planes, modalidades, manuales operativos
y guias) para fortalecer acciones puntuales con criterios flexibles y dinAmicos, que respondan a
las necesidades, aspiraciones, las circunstancias y las condiciones particulares de riesgo y
vulneracion en donde viven los nifios, nifias y adolescentes. El ICBF en aras de dar cumplimiento
a su misionalidad gestiona y articula con entidades del orden Nacional y con organismos
multilaterales a través de convenios, donaciones y empréstitos, en beneficio de nifias, nifios,
adolescentes, familias y comunidades.

En los articulos 7 y 29 de la Ley 1098 de 2006 se contempla la doctrina de la proteccién integral
como determinante de la accion del Estado y el desarrollo integral como su finalidad, asi:

Articulo 7°. Proteccion integral. Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de
los mismos, la prevencién de su amenaza o vulneraciéon y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior. La proteccion
integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se
ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la
correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos. (Ley 1098 de
2006, https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/codigoinfancialey1098.pdf).

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera infancia es la
etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo,
emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero
(0) alos seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos
titulares de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion
Politica y en este Cédigo. Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencion
en salud y nutricion, el esquema completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros
fisicos y la educacion inicial. En el primer mes de vida debera garantizarse el registro civil
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de todos los ninos y las nifias (Ley 1098 de 2006,
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/codigoinfancialey1098.pdf).

Por su parte, el Desarrollo integral es considerado como un proceso singular de
transformaciones y cambios de tipo cualitativo y cuantitativo mediante el cual el sujeto dispone
de sus caracteristicas, capacidades, cualidades y potencialidades para estructurar
progresivamente su identidad y su autonomia. El desarrollo integral no sucede de manera lineal,
secuencial, acumulativa, siempre ascendente, homogénea, prescriptiva e idéntica para todos los
nifios y las nifas, sino que se expresa de manera particular en cada uno. La interaccién con una
amplia variedad de actores, contextos y condiciones es significativa para el potenciamiento de
las capacidades y de la autonomia progresiva. El desarrollo ocurre a lo largo de la vida y requiere
de acciones de politica publica que lo promuevan desde su nacimiento y en su trascurrir vital.

Por eso la actuacion institucional se propone el fortalecimiento de capacidades y disposicion de
condiciones y oportunidades que promuevan el desarrollo integral de las nifias, nifos,
adolescentes, familias y comunidades en todo el territorio nacional, por medio de la generacion
y fortalecimiento de capacidades para el cuidado de la familia y de todos sus integrantes,
cumpliendo el mandato social de proteccién integral y prioritaria a nifios, nifias y adolescentes,
en el marco del principio de corresponsabilidad.

Este marco de actuacién se direcciona en una estrategia de atencién integral a nifias, nifios,
adolescentes y familias para que hagan realidad las condiciones para el desarrollo integral,
conforme lo planteado en la Figura 3. Para que esta atencion integral sea posible, es necesaria
la articulacion y la coordinacion entre los actores responsables de la proteccion integral. En el
Articulo 4 de la Ley 1804 de 2016 se establece la atencion integral como:

El conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relacionales y efectivas
encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida
de los nifios y nifias, existan las condiciones humanas, sociales y materiales para
garantizar la promocién y potenciacion de su desarrollo. Estas acciones son planificadas,
continuas y permanentes. Involucran aspectos de caracter técnico, politico, programatico,
financiero y social, y deben darse en los ambitos nacional y territorial. (Ley 1804, 2016)
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1.3 Definiciones y Siglas
DEFINICIONES

Accesibilidad: significa hacer que los programas de proteccién social sean faciles de alcanzar,
comprender y usar, independientemente de su edad, discapacidad, etnia, ubicacion geografica
u otros factores; debido a que el principio de igualdad y no discriminacién requiere que los
Estados garanticen que sus programas cumplan con los estdndares de accesibilidad,
adaptabilidad, aceptabilidad e idoneidad para todos los titulares de derechos.
(https://socialprotection-humanrights.org/framework-principles-standards-of-accessibility-es/).

Acciones afirmativas: con la expresién acciones afirmativas se designan politicas o medidas
dirigidas a favorecer a determinadas personas o0 grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir
las desigualdades de tipo social, cultural o econdmico que los afectan, bien de lograr que los
miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo gue ha sido discriminado, tengan
una mayor representacion. (Sentencia C-371/2000, Sentencia C-371 de 2000 Corte
Constitucional - Gestor Normativo - Funcion Publica,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=174181).

Activacion de rutas: reporte especifico a otras entidades para que se involucren, por sus
competencias, en la resolucion de situaciones de riesgo identificadas para garantizar las
atenciones pertinentes y oportunas para el ejercicio de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes. La activacion de rutas puede variar de acuerdo con cada caso.

Adolescencia: la Organizaciéon Mundial de la Salud - OMS define la adolescencia como el
periodo de crecimiento y desarrollo humano que se produce después de la nifiez y antes de la
edad adulta. Se trata de uno de los momentos de transicion mas importantes en la vida del ser
humano, que se caracteriza por un ritmo acelerado de crecimiento y de cambios. Esta fase de
crecimiento y desarrollo viene condicionada por diversos procesos bioldgicos?.

Nifieces y Adolescencias: se parte del argumento que la infancia es una construccion social o
una realidad construida, que se configura y reconfigura a partir de elementos culturales,
histéricos, politicos y sociales. De modo que lo que nosotros llamamos infancia o infancias no
representa lo mismo ni se vive igual en todos los grupos humanos. Por lo tanto, se pluralizan los
vocablos de manera que referirse a las nifieces o adolescencias permite visibilizar la diversidad
de formas de ser nifia, nifio, y adolescentes. Develan la rigueza y complejidad de ambas
nociones, ya que no hay una manera Unica de ser nifio o nifia, ni una vision universal de estos,
por la variabilidad sociocultural (Garcia y Gallego, 2011).

Agencia: Reconoce los saberes y capacidades de los sujetos para continuar o transformar sus
realidades en cualquier contexto social. En este orden de ideas, la agencia implica que los sujetos
tienen posibilidades de ejercer un poder real sobre si mismos, sus entornos, sus relaciones e
interacciones con otros y otras. Desde este punto de vista, no hay sujetos sociales que se

1 (Organizacion Mundial de la Salud - OMS, 2024)


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=174181).

PROCESO ] -
PROMOCION Y PREVENCION codigo 08/04/2020

o020
P ) )
) LINEAMIENTO TECNICO DE ATENCION PARA EL
BENSTAR | DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA, LA | yersion1 | Pagina 13 de 84
INFANCIA, LA ADOLESCENCIA, LAS FAMILIAS Y LAS
COMUNIDADES

encuentren en total condicion de sometimiento a otros o a las instituciones en las que transcurre
la vida (como se ha visto a nifias, niflos y adolescentes desde ciertas perspectivas), sino que,
mas bien se reconocen distintos tipos y modos de poder que se distribuyen por el entramado
social, por las relaciones y sujetos, y que ocurren en cada momento de la vida cotidiana. En este
orden de ideas, cada individuo tiene una posibilidad de obrar, de hacer o no hacer cosas que
inciden en su propia realidad. Otro factor fundamental que conlleva la nocion de la agencia es el
reconocimiento de la importancia de la reflexion y valoracion que los individuos hacen sobre sus
propias decisiones y acciones, asi como de las de otros y otras. Esta capacidad, supone que los
sujetos reflexionan sobre las consecuencias de sus acciones, sobre los posibles cambios que
ellas generen y sobre las modificaciones que pueden tener sus propios cursos de vida. (SDIS;
Politica publica primera infancia, infancia y adolescencia; 2023).

Agente educativo: son todas las personas que interactian de una u otra manera con las nifias,
niflos de primera infancia y las personas en periodo de gestacion, agenciando su desarrollo, y
ejerciendo el principio de corresponsabilidad en el marco de la politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera InfanciaZ.

Agricultura campesina, familiar y comunitaria: es un sistema de produccion, transformacion
y comercializacién de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas,
gue suelen complementarse con actividades no agropecuarias, ejercido por mujeres, hombres,
familias y comunidades étnicas y campesinas, que conviven en los territorios rurales. Este
sistema productivo se realiza predominantemente a través de la gestion y trabajo familiar,
asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El territorio
y los actores que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y coevolucionan
combinando funciones econdémicas, sociales, ecoldgicas, politicas y culturales (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2012, pag. 13).

Agriculturas paralavida: son diferentes escuelas y enfoques que pretenden ser una alternativa
frente al modelo de revolucién verde (ganaderia extensiva, agricultura quimica, acaparamiento
de tierras) e incluyen aspectos espirituales, politicos, religiosos, educativos, artisticos, sociales y
filos6ficos hacia la obtenciébn de alimentos sanos y naturales que garanticen sistemas
alimentarios sustentables, resilientes y equitativos. Se incluyen la agricultura organica,
biodindmica, ecolégica, mesianica natural, radiénica tecnoldgica, asociativa natural, trofobiosis,
biolégica, natural, microbiolégica, permacultura, regenerativa y agroecoldgica (Mejia Gutierrez,
1995).

Agroecologia: modo de gestion de sistemas agroalimentarios resilientes y soberanos, que se
basan tanto en los conocimientos tradicionales y ancestrales como en los de la ciencia moderna,
toman en cuenta la diversidad de los actores de las agriculturas para la vida y se integran con
los consumidores en la produccién, transformacion y consumo de alimentos saludables, la
proteccion de bienes comunes y generacion de formas de economia propia, para el buen vivir y
la transformacién humana, social y politica. Asi mismo, promueve en las organizaciones sociales
un proceso sistematico de incidencia politica, en favor de sus derechos y la justicia social
(Acevedo Osorio, Cruz Suarez, & Waeger, 2019, pags. 13-34). La agroecologia como ciencia,

2 Ley 1804 de agosto 02 de 2016.
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estudia las interacciones ecoldgicas de los diferentes componentes del agroecosistema, como
conjunto de practicas, busca sistemas agroalimentarios sostenibles que optimicen y estabilicen
la produccion, y que se basen tanto en los conocimientos locales y tradicionales como en los de
la ciencia moderna y como movimiento social, impulsa la multifuncionalidad y sostenibilidad de
la agricultura, promueve la justicia social, nutre la identidad y la cultura, y refuerza la viabilidad
econdmica en las zonas rurales (Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura - FAO, 2024)

Ajustes razonables: modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan
una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con
las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales (Naciones Unidas de
Derechos Humanos, 2006).

Alertas en el desarrollo infantil: son los indicios que permiten identificar algin signo de alarma
respecto a los hitos del desarrollo y aprendizaje de las nifias y los nifios, considerando el
momento de transformacion que estan viviendo, sin desconocer las particularidades sociales y
culturales que los constituyen como un ser singular. Las alertas en el desarrollo permiten, dentro
de la ventana de oportunidad, disefar y gestionar tanto en el proceso pedagégico como en la
articulacién con la familia y otros sectores, diversas atenciones y apoyos en tiempo, modo y lugar
para potenciar el desarrollo y aprendizaje de las nifias y los nifios. Modalidad Familiar para la
Atencion a la Primera Infancia.

Alimentacion complementaria: definida como el proceso de proporcionar alimentos ademas de
leche cuando la leche humana o la férmula comercial infantil por si solos ya no son suficientes
para satisfacer requerimientos nutricionales, generalmente comienza a los 6 meses y contindia
hasta 23 meses de edad, aunque amamantando puede continuar mas alla de este periodo. Es
un periodo de desarrollo que es critico para que las nifias, nifios aprendan a aceptar alimentos y
bebidas saludables y establecer acuerdos a largo plazo que definirdn patrones de alimentacion.
También coincide con el periodo de riesgo de fallo de crecimiento y deficiencia de nutrientes.”
(OMS, 2023) .

Es un proceso que va mas alld de simplemente una guia sobre qué y como introducir los
alimentos. Es un proceso en el que se tienen que tomar en cuenta diversos aspectos, tales como
el momento correcto de la introduccion de alimentos, favorecer una alimentacién complementaria
- AC perceptiva (crear un ambiente correcto, considerar aspectos sensoriales, interpretar las
sefiales de hambre y saciedad), los aspectos culturales y la percepcion de los padres y/o
cuidadores. Implica también una progresion en el cambio de texturas para promover los
movimientos de la lengua, labios y mandibula, con la finalidad de asegurar el correcto desarrollo
de los 6rganos involucrados en la masticacion, el habla y la pronunciacion (Ladino Meléndez L,
2022).

Alimentacion saludable: “es aquella que satisface las necesidades de energia y nutrientes en
todas las etapas de la vida considerando su estado fisiolégico y velocidad de crecimiento;
promueve el suministro de nutrientes de la madre al feto, la practica de la lactancia materna, e
incluye alimentos ricos en nutrientes en la alimentacibn complementaria y se caracteriza por ser
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una alimentacion completa, equilibrada, suficiente, adecuada, diversificada e inocua que previene
la aparicién de enfermedades asociadas con una ingesta deficiente o excesiva de energia y
nutrientes” (MSPS, 2016a). También se caracteriza por ser culturalmente pertinente, libre de
consumo de productos ultraprocesados, libre de uso de agroquimicos, libre de alimentos
transgénicos o genéticamente modificados.

Alimentos sin procesar 0 minimamente procesados: “son los obtenidos directamente de
plantas o animales que no son sometidos a ninguna modificacion fisica o quimica desde el
momento en que son extraidos de la naturaleza hasta su preparacién culinaria o consumo.
También conocidos como alimentos frescos o naturales” (MSPS, 2022c). Por su parte, los
alimentos minimamente procesados son aquellos que han sido sometidos a limpieza, remocion
de partes no comestibles 0 no deseadas, secado, molienda, fraccionamiento, tostado, escaldado,
pasteurizacién, enfriamiento, congelacion, envasado al vacio o fermentacion no alcohdlica
(MSPS, 2022c).

Alimentos de Alto Valor Nutricional (AAVN): son alimentos adicionados o enriquecidos o
fortificados, se consideran buena fuente de macro y micronutrientes, buscando contribuir a la
ingesta de uno o varios nutrientes esenciales y aportar en el cubrimiento de las necesidades de
energia total de la poblacién beneficiaria de los programas ICBF, los cuales son entregados
gratuitamente (Guia técnica del componente de alimentacién y nutricion para los programas y
proyectos misionales del ICBF).

Ambientes pedagdgicos: son escenarios de interaccidon entre nifas, nifios, maestras, maestros
y demas actores que participan de la educacion inicial y preescolar, que buscan intencionalmente
promover su desarrollo integral. Actian como el marco donde se materializan las propuestas
pedagdgicas (MEN- ICBF, 2019).

Los ambientes pedagdgicos deben motivar la exploracion de elementos y materiales que
posibiliten las expresiones propias de las nifias, los nifios y adolescentes, ademas de la
coherencia con el buen vivir, el cuidado compartido, el autocuidado y el cuidado del otro. La
disposicion o disefio de ambientes desde el referente pedagogico implica reconocer que estos
estan definidos desde la interaccién y por ende reflexionar sobre qué tipo de interacciones se
promueven en funcién de la construccion de paz, la desnaturalizacién de la violencia como
referente de convivencia y el reconocimiento del territorio como un ambiente educativo en si
mismo donde se pueden tejer otros referentes de cuidado.

Amenaza: Toda situacion de inminente peligro o de riesgo para el ejercicio de los derechos de
los nifios, las niflas o adolescentes, cuando no constituya una inobservancia de derechos (ICBF,
2020, pag. 9).

Atencion para el cuidado prenatal: “conjunto de atenciones que contribuyen a: mejorar la salud
materna y de personas gestantes, promover el desarrollo del feto e identificar e intervenir
tempranamente los riesgos relacionados con la gestacion y generar condiciones Optimas que
permitan un parto seguro”, dentro de las atenciones establecidas, se encuentra la consulta de
atencion para el cuidado y controles prenatales. (Gobierno de Colombia, Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Resolucién 3280 de 2018).



PROCESO ] -
PROMOCION Y PREVENCION codigo 08/04/2020

20
)
Y/ LINEAMIENTO TECNICO DE ATENCION PARA EL
BIENESAR | DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA, LA
INFANCIA, LA ADOLESCENCIA, LAS FAMILIAS Y LAS
COMUNIDADES

Version 1 Pagina 16 de 84

Autoconsumo: es la produccion de alimentos que tiene lugar en la parcela del pequefio
productor, que se utiliza para la alimentacién del hogar y que es consumida sin otra
transformacion diferente a la culinaria (Alvarez Uribe, 2007).

Autonomias alimentarias (As): son una expresion de la Soberania Alimentaria y “hacen
referencia al derecho que le asiste a cada comunidad, pueblo o colectivo humano, integrante de
una nacioén, a controlar autbnomamente su proceso alimentario segun sus tradiciones, usos,
costumbres, necesidades y perspectivas estratégicas, y en armonia con los demas grupos
humanos, el ambiente y las generaciones venideras”, defendiéndolo de intereses nacionales, o
internacionales, que quieran vulnerar los modos de vida y el derecho a la alimentacion de las
comunidades” (FIAN, 2013) .

Barreras para la inclusion: son cualquier tipo de obstaculo que impida el ejercicio efectivo de
los derechos de las personas y en especial de nifias, nifios y adolescentes. Las barreras para la
inclusién pueden ser institucionales, cuando la organizacion institucional y estatal impide o limita
el acceso a servicios y programas orientados a garantizar el goce efectivo de derechos,
econdémicas, culturales y sociales. (Ley 1618 de 2013).

Bienestar Social: el Estado colombiano se compromete a proporcionar las condiciones para la
garantia de los derechos individuales y colectivos a través de la implementacion de acciones de
politica publica que contribuyan al buen vivir de las familias, las comunidades y sus territorios.

Campesinado: se refiere al colectivo familiar y comunitario campesino que habita tanto en
territorios rurales como urbanos. Independientemente de su ubicacion, se caracterizan por el
vinculo y su relacién con territorios rurales al ser estos el medio para el desarrollo de sus
proyectos de vida. Ademas, es una poblacién heterogénea e intercultural cuya identidad va mas
alla de una actividad econémica relacionada con la explotacion de la tierra3.

Ademas, los campesinos y campesinas son de vital importancia para la soberania alimentaria,
pues a partir de sus actividades econdémicas integran los sistemas agroalimentarios, siendo esto
el resultado de su organizacién social y del desarrollo de practicas propias que dialogan
permanentemente con el ordenamiento territorial.

Campesino/a: son sujeto de especial de proteccién que se autoidentifica y expresa su identidad
en relacion profunda con la naturaleza, a través del trabajo en la tierra y de su arraigo y
comprension del territorio. Este ultimo comprendido como un recurso natural y como un bien
comun necesario para la vida y en donde se comparten vinculos de solidaridad, vecindad y
arraigo cultural e histérico con las demas personas que lo habitan.

En el caso de Colombia, se considera a los campesinos y campesinas como sujetos de especial
proteccion debido a contextos histéricos de violencia y a las condiciones de vulnerabilidad y
discriminacion que han experimentado histéricamente. Este contexto ha generado que su
autorreconocimiento surja con la movilizacién social de las organizaciones campesinas, que,

8 (Instituto Colombiano de Bienestar Familar - ICBF, 2024)
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mediante su accion colectiva, han reivindicado su presencia en el pais como grupo social, con
caracteristicas sociales, culturales y politicas diversas y heterogéneas, presentes principalmente
en lo rural y en espacios urbanos®.

Circuitos cortos de comercializacidn: los circuitos de proximidad o circuitos cortos “son una
forma de comercio basada en la venta directa de productos frescos [locales] o de temporada sin
intermediario — o reduciendo al minimo la intermediacién — entre productores y consumidores.
Los circuitos de proximidad acercan a los agricultores al consumidor, fomentan el trato humano,
y sus productos, al no ser transportados a largas distancias [...] generan un impacto
medioambiental mas bajo” (CEPAL, 2014). Son circuitos cortos de comercializacién en los que
la oferta esta representada por campesinos productores o sus organizaciones formalizadas. Los
mercados campesinos forman parte de este tipo de circuitos (ICBF, 2023).

Comunidad: se define como un grupo de individuos unidos por un espacio geogréfico, cultural,
social o de interés comudn. Se caracterizan por compartir un marco de sentido comun que los
moviliza, por la solidaridad, la historia compartida, las tradiciones y valores, y el reconocimiento
de su diversidad. La comunidad y lo comunitario son dos elementos fundamentales para el Buen
Vivir, de esta manera, vivir en comunidad significa estar en armonia y equilibrio con los demas
y con su territorio®.

Curso de vida: este enfoque reconoce que el desarrollo humano es un continuo que ocurre a lo
largo de la vida y esta determinado por “trayectorias, sucesos, hitos, transiciones, ventanas de
oportunidad y efectos acumulativos” (ICBF, 2021, pag. 5) que generan experiencias vitales
particulares que se gestan en los entornos en donde los seres humanos se desarrollan. En este
sentido, las acciones disefiadas e implementadas deben considerar de manera particular el
desarrollo individual de cada sujeto con el objetivo de responder a las necesidades de
afianzamiento y fortalecimiento de habilidades que le permitan interactuar, incidir y participar en
la construccién de su proyecto o sentido de vida (Hakkinen, 2011).

El enfoque de curso de vida tiene como finalidad comprender los cambios en las trayectorias
vitales de las poblaciones asociados a los contextos sociales e individuales de los sujetos y los
vinculos entre los tiempos histdrico, biolégico y subjetivo.

Comision Intersectorial para la Primera Infancia - CIPI: instancia intersectorial que “tendra a
cargo la coordinacion, articulacion y gestion intersectorial de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre, cuya implementacion nacional y
territorial se realizara bajo los principios definidos en dicha instancia, en lo dispuesto en sus
Fundamentos Técnicos, Politicos y de Gestion y en articulacién con el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar”(Decreto 4875 de 2011, Art. 2, modificado por el Decreto 1416 de 2018, Art.
2).

4 (Acto Legislativo 01, 2023)
5 (Modelo de Comunidades de Aprendizaje y Fortalecimiento Técnico (Material no publicado), 2024)
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Comité directivo para convenios: es la instancia en la cual los socios en su nivel directivo o los
representantes de la entidad territorial, la Direccion Regional y la Sede de la Direccién General
del ICBF hacen seguimiento a los recursos y garantizan el correcto desarrollo del convenio.

Comité técnico operativo: es la instancia creada para coordinar acciones y hacer seguimiento
técnico, administrativo y financiero a los contratos o convenios celebrados entre el ICBF y las
EAS de primera infancia y para los contratos o convenios derivados en el marco de convenios
interadministrativos o de asociacion, celebrados entre el ICBF con entidades territoriales o cajas
de compensacién que operen con orientaciones del ICBF.

Comités técnicos operativos de atenciéon directa: es la instancia creada para coordinar
acciones y hacer seguimiento técnico, administrativo y financiero a la prestacién directa del
servicio de educacion inicial.

Comité técnico regional: es la instancia en la cual los Centros Zonales, la Direccion Regional y
la Sede de la Direccion General del ICBF hacen seguimiento a la prestacion del servicio de
Educacion Inicial en el marco de la Atencién Integral.

Complementariedad: es la articulacion de actores, sectores y agentes responsables del
desarrollo de la primera infancia, es esencial para generar una atencion coherente y coordinada,
como lo establece la Ley 1804 de 2016. Sus acciones tienen la cualidad de contribuir a la
integralidad de la atencion como resultado de la interaccion y articulacion solidaria entre los
actores responsables de la proteccion integral de las nifias y nifios en la primera infancia.

Componentes de calidad de la atencidn: orientan las acciones a desarrollar en las diferentes
modalidades de atencién a la primera infancia, acorde con las caracteristicas sociales, culturales,
politicas y econémicas del entorno en el cual se presta el servicio. Responden de manera directa
al sentido y propdsito de cada modalidad, y a la concertacion realizada con las comunidades en
los casos que se requiera, lo que se constituye en la base para la implementaciéon de las
estrategias y acciones particulares planteadas para lograr una atencion de calidad para que las
nifias, nifios logren sus realizaciones. Sus componentes son: Familia Comunidad y Redes
Sociales; Salud y Nutricion; Proceso Pedagdgico; Ambientes Educativos y Protectores; Talento
Humano y Administrativo y de Gestion.

Compra local de alimentos: es la accion de adquirir uno o varios alimentos ofrecidos por
pequefos productores agropecuarios y productores, cuyos sistemas pertenezcan a la agricultura
campesina, familiar y comunitaria, o de sus organizaciones legalmente constituidas, dentro de la
zona geogréfica para la compra local de alimentos, y que cumplan con los requisitos sanitarios
en materia de calidad e inocuidad (Congreso de la Republica, 2020) .

Comunidad: es un conglomerado humano con sentido de pertenencia e identidad cultural, (...)
construidos a partir de la interaccion de sus miembros, la historia comudn, los intereses
compartidos, las creencias espirituales, la percepcion sobre la realidad fisica, las costumbres, los
hébitos, las normas, los simbolos, los codigos. (Socarras citado por Causse, 2009, pag.14). En
coherencia con el principio del buen vivir, vivir en comunidad significa estar en armonia y
equilibrio y su contexto se proyecta en el ecosistema y el medioambiente. Pero la comunidad no
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existe como un hecho dado, como algo acabado, sino que es un proceso en permanente
construccion.

Comunidades de aprendizaje: en el ICBF son comprendidas como una colectividad de sujetos
sentipensantes, conscientes de su capacidad para actuar sobre la realidad, de construir
conocimiento a partir de sus vivencias, el intercambio de saberes y de vinculos con sentido, que
se traducen en formas de actuacién concretas para dar cumplimiento a la misionalidad
institucional en el marco de la proteccion integral.

Asi, las comunidades de aprendizaje son consideradas como espacios colectivos para el
intercambio y construccion de conocimiento, que posibilita la ampliacién de la perspectiva y la
contribucién de la construccion de un nuevo angulo de mirada que facilite la reflexion y la practica
para la prevencién, garantia y proteccion de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes, sus
familias y comunidades. En las comunidades de aprendizaje cada uno de los sujetos interactlia
desde sus vivencias y experiencias, es un generador de conocimiento y, desde ahi tiene la
potencia de darse cuenta de su realidad y de dar cuenta, junto con otros y otras, de las opciones
para transformarla. De esta manera, cada participante crece como persona, retroalimentandose
permanentemente con aportes de todos y contribuyendo al crecimiento de los demas®.

Concertacion: es un espacio de dialogo intercultural que se propicia para indagar sobre
aspectos y posibles soluciones de problematicas que identifican las comunidades étnicas en las
cuales confluyen diferentes entidades del Estado (T - 660 de 2015). En los servicios del ICBF, la
concertacion es un espacio de didlogo intercultural que se propicia para realizar acuerdos
relacionados con los componentes de la atencidn, (pedagdégico, familia, comunidades y redes,
ambientes educativos y protectores, salud y nutricion, talento humano, y administrativo y de
gestion). En este sentido, la concertacién debe garantizar que la educacion inicial que se brinde
tenga enfoque diferencial en la implementacion de los servicios, en armonia con las tradiciones,
costumbres y cosmovision de las comunidades étnicas.

Corresponsabilidad: concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio
de los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado
son corresponsables en su atencion, cuidado y proteccién. (Ley 1098 de 2006, articulo 10).

Derecho a la alimentacion adecuada: "es el derecho a tener acceso, de manera regular,
permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra en dinero, a una alimentacién
cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones
culturales de la poblaciéon a que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y
fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna." El derecho a la alimentacién
no es simplemente el derecho a no pasar hambre. Es el derecho de todas las personas a celebrar
la vida sentandose a comer con otras. Una de las formas més importantes en que una comunidad
se define a si misma es a través de qué, cémo, cuando y con quién come. Las comunidades se
constituyen compartiendo dias festivos, recuerdos, recetas, sabores y maneras de comer. Los
seres humanos crean sus instituciones sociales y politicas a través de estas practicas
alimentarias.” (ONU, 2020)

6 (Modelo de Comunidades de Aprendizaje y Fortalecimiento Técnico (Material no publicado), 2024)
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Desarrollo Humano o Desarrollo a escala humana: se concentra y sustenta en la satisfaccion
de las necesidades humanas fundamentales, en la generacién de niveles crecientes de
autodependencia y en la articulacion organica de los seres humanos con la naturaleza y la
tecnologia, de los procesos globales con los comportamientos locales, de lo personal con lo
social, de la planificacion con la autonomia y de la Sociedad Civil con el Estado”. (...) a partir del
protagonismo real de las personas apunta hacia una necesaria profundizacién democratica. Al
facilitar una practica democratica mas directa y participativa puede contribuir a revertir el rol
tradicionalmente semi-paternalista del Estado Latinoamericano, en rol estimulador de soluciones
creativas gue emanen desde abajo hacia arriba y resulten, por lo tanto, mas congruentes con las
aspiraciones reales de las personas™.

Desnutricién: se caracteriza por deterioro de la composicién corporal y alteracion sistémica de
las funciones orgénicas y psicosociales. Dichas alteraciones dependen de la edad de iniciacion
del déficit y de la calidad de la dieta consumida, que puede ser insuficiente en energia y
nutrientes, o aportar mayor cantidad de energia, pero ser deficiente en proteina y demas
nutrientes (MSPS-UNICEF, 2021). Por etiologia, la desnutricion se puede clasificar en
desnutricion aguda primaria, entendida como la desnutricibn que aparece por un consumo
insuficiente de alimentos, por lo tanto, en la ingesta de los nutrientes, normalmente asociada a
problemas de inseguridad alimentaria y nutricional, sin embargo, en algunas ocasiones su causa
se debe a inadecuadas practicas de alimentacion; o en desnutricibn aguda secundaria cuando
es producida por alteraciones fisiopatoldgicas que afectan el estado nutricional tales como
trastornos anatomicos, digestivos, de la absorcion, de la excrecion, de la utilizacién de nutrientes,
del aumento o utilizacién de nutrientes. (Metha, y otros, 2013).

Desnutricién aguda: se define cuando el puntaje Z del indicador antropométrico Peso/Talla-
Longitud, se encuentra por debajo de -2DE. Estad asociada a pérdida de peso reciente 0 a
incapacidad para ganarlo, dada en la mayoria de los casos por bajo consumo de alimentos y/o
presencia de enfermedades infecciosas. Se clasifica en desnutricion aguda moderada cuando el
puntaje Z del indicador Peso/Talla-Longitud, es menor a - 2 DE y mayor o igual a -3 DE. Puede
acompafiarse de algin grado de emaciacion o delgadez. Este tipo de desnutricibn debe
detectarse y tratarse con oportunidad, dado que en poco tiempo se puede pasar a desnutricion
aguda severa y/o complicarse con enfermedades infecciosas, o en desnutricibn aguda severa
cuando el puntaje Z del indicador Peso/Talla-Longitud es menor a —3DE, o cuando se presenta
edema bilateral de origen nutricional, que puede llegar a anasarca (MSPS-UNICEF, 2021).

Discapacidad: “es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas
con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y el entorno que evitan su participacion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”™

7 (Max-Neef, Elizalde, & Hopenhayn, 1986)
8 Colombia incorporé la CDPD a su ordenamiento interno, como parte del bloque de constitucionalidad en sentido
estricto (Art. 93 Constitucion Politica de Colombia
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Diversidad: La diversidad incluye todas las formas en que la gente difiere, abarcando las
distintas caracteristicas que hacen a un individuo o grupo diferente de otros. Aun cuando el
término diversidad se usa a menudo en referencia a la raza, etnicidad y género, aqui asumimos
una definicibn mas amplia de la diversidad, que también incluye la edad, origen nacional, religion,
discapacidades, orientacién sexual, estatus socioeconémico, nivel educativo, estatus marital,
idioma y apariencia fisica. Nuestra definicion también incluye la diversidad de pensamiento:
ideas, perspectivas y valores. También reconocemos que los individuos se afilian con maltiples
identidades®.

Dinamizadores/as comunitarios: (...) personas reconocidas en la comunidad y facilitadores de
procesos comunitarios segun las caracteristicas y organizacion de cada grupo o comunidad, en
comunidades étnicas y campesinas reconocidas por su saber tradicional, que manejan la lengua
nativa (si aplica) y son conocedores de la cultura. Este rol tiene la responsabilidad de apoyar la
implementacion de la modalidad desde los saberes y practicas tradicionales con el objetivo de
garantizar el desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y demas participantes de la
modalidad, a partir del fortalecimiento y la pervivencia cultural, desde su particular comprensiéon
del territorio y su estructura social y politica. (ICBF, 2017).

Educacion inicial: derecho impostergable de la primera infancia. Se concibe como un proceso
educativo y pedagdgico intencional, permanente y estructurado, a través del cual las nifias y los
nifios desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la
exploracién del medio, contando con la familia como actor central de dicho proceso (Ley 1804 de
2016).

Enfoques interrelacionados y multidimensionales: la aplicacién de enfoques como los de
derechos humanos, curso de vida, territorial, accion sin dafio, intergeneracional e intercultural,
enfatizando la interseccionalidad en el andlisis y la intervencion.

Experiencias Comunitarias: corresponden a acciones colectivas organizadas, lineas de accién,
programas o proyectos de organizaciones comunitarias y territoriales que tienen por objetivo
promover el reconocimiento, la garantia y la proteccion integral de derechos, el buen vivir y la
participacion de nifias, nifios y adolescentes, como agentes de cambio en la construccion de paz.
Estas Experiencias son implementadas a partir de diferentes estrategias que contemplan la
comunicacion y las narrativas, lo artistico-cultural, lo recreo-deportivo, el conocimiento propio, las
tecnologias de la Informacién y la comunicacion, y el juego?®.

Experiencias pedagodgicas: son propuestas que motivan a vivencias unicas y genuinas, que
tienen una intencionalidad definida alrededor de la promocién del desarrollo y aprendizaje de las
nifias y los nifios y el bienestar de las personas en periodo de gestacion. Se deben disponer de
recursos y medios que se requieran, organizando el espacio de manera que favorezca el alcance
de los propésitos establecidos. Se caracterizan por ser intencionadas y responder a una
perspectiva de inclusion y equidad que promueve el reconocimiento de la diversidad étnica,

9 (Kapila, Hines, & Searby, 2016)
10 (Anexo Orientador de experiencias comunitarias (A2.M0O29.PP), 2024, pag. 16)
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cultural y social, y de las caracteristicas geogréficas y socioeconémicas de los contextos en los
gue viven las nifias, los nifios y sus familias!?

Enfoque de interseccionalidad: es un enfoque y una herramienta de andlisis del enfoque
diferencial, que busca alertar sobre la necesidad de ver las particularidades de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes debido a la identidad de género, los derechos de las mujeres, la
diversidad sexual, la pertenencia étnica y la discapacidad, de manera integral y no separadas,
excluyentes o desintegradas. Esto en relacion con el analisis y desarrollo de acciones para
eliminar las situaciones de discriminacion, barreras, violencias, obstaculos u otras formas que
generan condiciones desiguales para la garantia efectiva de los derechos*?.

Entornos: son los espacios fisicos, sociales y culturales diversos en donde los nifios y las nifias
se desenvuelven, con los cuales interactiian, en donde se materializan las acciones de politica
publica, estos son determinantes para su desarrollo integral. Como entornos se encuentran el
hogar, el entorno salud, el educativo, el espacio publico y otros propios de cada contexto cultural
y étnico. El Estado colombiano se compromete a que en ellos se promueva la proteccién de sus
derechos, se garantice su integridad fisica, emocional y social, y se promueva el desarrollo
integral, de manera tal que las nifias y los nifios puedan hacer un ejercicio pleno de sus derechos.
(Congreso de Colombia, 2016, Ley 1804 de 2016 “Por la cual se establece la politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras
disposiciones”).

Focalizacién: de acuerdo con el articulo 94 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 24
delalLey 1176 de 2007, es el proceso mediante el cual se garantiza que el gasto social se asigne
a los grupos de poblacién mas pobre y vulnerable, con el fin de maximizar su impacto social.

Fomento de la autonomia e independencia: se implementan acciones para promover la
autonomia e independencia, especialmente en nifias, nifios, adolescentes y jovenes con
discapacidad, garantizando los apoyos necesarios para su desarrollo integral

Fortalecimiento de capacidades: Se refiere al proceso en el cual se realiza un analisis de la
realidad y de la calidad de vida personal y colectiva, en torno a qué son capaces de hacer y de
ser las personas en un contexto determinado y en medio de un conjunto de valores y
cosmovisiones personales y compartidos. El fortalecimiento de capacidades parte de considerar
a las personas en un fin en si mismo y no como medio para alcanzar intereses colectivos, por lo
gue no se pregunta solamente por el bienestar colectivo, sino también por el conjunto de
oportunidades o “libertades sustanciales” disponibles o no para que cada ser humano tenga la
libertad de elegir lo que quiere ser y hacer. A partir de dicho andlisis, se orientan los procesos
educativos, sociales, culturales, familiares e institucionales para dotar a las personas de valores
y saberes para que les permita su realizacién, y de esa manera, contribuir a la superacioén de la
injusticia y las desigualdades sociales arraigadas especialmente en las omisiones de

11 (Referentes Técnicos de Educacion Inicial. Documento 20 Sentido de la Educacion Inicial, 2014)
12 (Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos (MD1.DE), 2023, pag. 14)
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capacidades que obedecen a la presencia de discriminacion o marginacion. (Nussbaum, M;
Crear capacidades: Propuesta para el desarrollo humano; 2012).

Garantia de igualdad y no discriminacion: se busca garantizar la igualdad real y efectiva en el
acceso a derechos, implementando medidas para la eliminacion de barreras, discriminaciones y
prejuicios que impiden el pleno disfrute de estos derechos.

Género: es una construccion social relacionada con las ideas, creencias, representaciones,
roles, valores, practicas y caracteristicas que cada sociedad ha creado respecto a lo que significa
ser mujer o ser hombre. Es importante reconocer que esto se ha expresado en estereotipos y
roles de género que promueven escenarios de desigualdad y desequilibrio en el ejercicio
equitativo de derechos, el acceso a recursos y el reconocimiento tanto para las mujeres, nifias y
adolescentes en su diversidad como para las personas con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas.

Es frecuente que se confundan las categorias sexo y género; el sexo hace referencia a la
asignacién que se le da a cada persona al nacer segun sus caracteristicas anatdbmicas mientras
que el género involucra aspectos sociales, culturales y psicolégicos que cada persona manifiesta
a partir de su identidad de género y su expresion de género®®.

Gobernanza: se entiende como el ejercicio y la gestién del territorio desde una perspectiva de
la administracién y usos del mismo. La gobernanza tradicional es entendida como un ejercicio
liderado por el Estado y el didlogo con los pobladores. La gobernanza desde la perspectiva del
buen vivir implica la articulacion de los diversos actores del territorio para una gestion dialégica
e intercultural del territorio; lo cual implica reconocer no solo las expresiones y formas de
participacion mediadas por las l6gicas institucionales; sino también, las expresiones y practicas
situadas que contribuyen a las construccién simbdlica desde las comunidades del territorio y los
usos a partir de dicha construccion; teniendo como fundamento ético el cuidado de si mismo, de
los otros y del entorno o de lo otro. (CIDPO; SDIS; 2022).

Grupo etario: es el conjunto de personas que se encuentran en el mismo momento etario o
curso de vida. Si bien esta categoria obedece a una forma de clasificar y ordenar los grupos
sociales por rango de edad, se articula con el concepto de generacion para asi determinar que
las caracteristicas del grupo etario no son solo asociadas a la edad; sino también a la cultura, el
capital cultural y las condiciones socio-historicas en las que se configuran los grupos
generacionales.

Grupo étnico: para la Corte Constitucional colombiana, la definicibn de un grupo étnico
comprende dos condiciones: una subjetiva y otra objetiva. La primera esta relacionada con la
conciencia de la identidad étnica, es decir: “(...) La conciencia que tienen los miembros de su
especificidad, es decir, de su propia individualidad, a la vez que, de su diferenciacién de otros
grupos humanos, y el deseo consciente en mayor o menor grado, de pertenecer a él, de seguir
siendo lo que son y han sido hasta el presente”. (De Obieta Chalbaud, 1989, p.43, citado en

13 (Estrada Mesa & Millan de Benavides, 2004)
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Corte Constitucional!, 1996). La segunda se refiere a “los elementos materiales que distinguen
al grupo, comunmente reunidos en el concepto de “cultura”. Este término hace relacion
basicamente al conjunto de creaciones, instituciones y comportamientos colectivos de un grupo
humano. (...) el sistema de valores que caracteriza a una colectividad humana.” En este conjunto
se entienden agrupadas, entonces, caracteristicas como la lengua, las instituciones politicas y
juridicas, las tradiciones y recuerdos histéricos, las creencias religiosas, las costumbres (folclore)
y la mentalidad o psicologia colectiva que surge como consecuencia de los rasgos compartidos”.
(De Obieta Chalbaud, 1989, p.38 y 39, citado en Corte Constitucional, 1996).

Guia Operativa del Servicio. Documento operativo donde se describe el qué y como del
servicio, definiendo etapas y actividades que de manera articulada deben desarrollarse, asi como
las condiciones de calidad, requisitos y procedimientos para la operacion.

Identidad de género: es la percepcién que cada persona tiene sobre el género que siente,
reconoce y hombra como propio, y la relacién entre esta autopercepcion de su género y el sexo
gue le fue asignado al nacer. Tiene una estrecha relacion con como vivimos y sentimos nuestro
cuerpo desde la experiencia personal y como lo llevamos al &mbito publico. Se trata, entonces,
de la forma individual e interna de vivir el género, la cual podria o no corresponder con el sexo
que nos fue asignado al nacer (femenino, masculino o intersexual)!*

Algunas identidades de género son: mujer u hombre cisgénero, cuya identidad de género
corresponde con el sexo que les fue asignado al nacer; mujer, hombre o persona trans, cuya
identidad de género no corresponde con el sexo que le fue asignado al nacer; género no binarie,
gue corresponde al de aquellas personas que no se identifican como hombre ni como mujer;
género fluido, cuando las personas no se identifican con una sola identidad de género; o agénero,
cuando las personas no se identifican con ninguna identidad de género.

Inclusién: enfoque analitico - practico que se esfuerza en identificar y eliminar todas las barreras
gue impiden acceder a la educacion y a otros entornos en equidad de oportunidades para el goce
efectivo de los derechos.

Interculturalidad: tiene como propésito fundamental, el didlogo equitativo entre culturas, lo que
implica que estas, en medio de sus particularidades, encuentran formas de relacionamiento y
encuentro que les permite continuar su existencia sin dafiarse mutuamente. La interculturalidad
supone el reconocimiento y valoracion desde adentro de cada cultura como condicién para
reconocer y valorar al otro. Implica por esto el didlogo y la escucha permanente, razén por la cual
no se trata de escuchar y luego definir de manera unilateral las formas en que se desarrollara un
proyecto o programa, sino de procesos de negociacion. En este sentido, la interculturalidad se
entrelaza con la construccion de confianza y la participacion. (MEDD, ICBF 2023 p. 33).

Interseccionalidad: “Es un enfoque tedrico que subraya que el género, la etnia, la clase u
orientacion sexual, como otras categorias sociales, lejos de ser “naturales” o “biolodgicas”, son
construidas, y estan interrelacionadas, lo cual implica que un mismo sujeto social puede vivir
diversas formas de discriminacion. La labor de andlisis no supone tanto enumerar y hacer una

14 (Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos (MD1.DE), 2023, pag. 54)
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lista inacabable de todas las desigualdades posibles, superponiendo una tras otra, como de
estudiar aquellas manifestaciones e identidades que son determinantes en cada contexto y cOmo
son encarnadas por los sujetos para darles un significado que es temporal”. (MEDD, ICBF 2023
p. 14).

Lactancia humana exclusiva: segun el documento la Alimentacion del lactante y el nifio
pequefo, de la OMS y OPS 2010, significa que el lactante recibe solamente leche humana
directamente del pecho o extraida de este y no recibe ningun tipo de liquidos o sélidos, ni siquiera
agua, con la excepcién de solucién de rehidratacion oral, gotas o jarabes de suplementos de
vitaminas o minerales o medicamentos. Como recomendacién de salud publica mundial, durante
los seis primeros meses de vida los lactantes deberian ser alimentados exclusivamente con leche
humana para lograr un crecimiento, un desarrollo y una salud 6ptimos (OMS, 2003) .

Lineamiento: es un documento que determina las bases técnicas segun referentes conceptuales
y metodoldgicos que sustentan el desarrollo de una o un conjunto de modalidades de Servicio
Publico de Bienestar Familiar — SPBF y describe la clasificacion, define las etapas y actividades
generales que deben desarrollarse de manera articulada.

Manual Técnico. Es un documento que determina el modelo de atencion de cada poblacién
objetivo, segun referentes conceptuales y metodolégicos que sustentan su desarrollo,
enmarcando un conjunto de modalidades del Servicio Publico de Bienestar Familiar — SPBF en
particular y describe la clasificacion y las etapas generales que deben desarrollarse.

Minuta patrén: patron de alimentos por grupos[1], en medidas, cantidades y frecuencias para
consumir en uno o varios tiempos de comida, que se ajusta a los requerimientos caloricos y de
nutrientes de una poblacion determinada, de acuerdo con el ciclo vital en el que se encuentre.
Es una herramienta que permite planear en forma racional la alimentaciéon de una poblacion
objetivo y se considera como punto de partida para la programacion de los ciclos de menus
(Tomado del portal web del ICBF: Proceso Promocion y Prevencidn/ Nutricién. “Guia técnica del
componente de alimentacién y nutricion para los programas y proyectos misionales del ICBF”).

Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos (MEDD): para el ICBF, este modelo®® es una guia
que permite el analisis y la garantia de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y sus
familias, reconociendo sus particularidades, necesidades y expectativas, mediante una
respuesta institucional que promueve la igualdad, la equidad, la no discriminacién y el
reconocimiento de las caracteristicas culturales y contextuales de los territorios que habitan.

Esto se logra mediante la implementacion de acciones afirmativas que permiten eliminar o mitigar
las barreras, obstaculos, imaginarios y prejuicios que impiden el acceso y garantia de los
derechos y desde la comprension integral de las (6) categorias de andlisis que sustentan el
modelo: discapacidad, étnico, género-derechos mujeres, género- identidades de género y
orientaciones sexuales diversas, ruralidad y campesinado y migracion.

15 Actualizacion adoptada por medio de la Resolucién 7998 de 2023.
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Asimismo, se establecen los principios como la proteccion integral, el interés superior de los
nifios, la prevalencia de los derechos, la corresponsabilidad, la diversidad, la interculturalidad y
la igualdad, asi como su interrelacién con los enfoques de derechos humanos, curso de vida,
territorial, accion sin dafio, intergeneracional, intercultural, interseccionalidad e inclusion.

Nifio/a: de acuerdo con el articulo 1 de la Convencion de los Derechos del Nifio (1989), “se
entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afos, salvo que, en virtud de la ley que
le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.” (CDN, 1989, pag. 1). Acogiendo
esta misma definicién, el articulo 3 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley1098 de
2006), dispone que "para todos los efectos de esta ley son sujetos titulares de derechos todas
las personas menores de 18 afios. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del Codigo
Civil, se entiende por nifio o nifia las personas entre los 0 y los 12 afios, y por adolescente las
personas entre 12 y 18 afos de edad” (CDN, 1989, pag. 1).

Participacion: es un derecho que implica involucrar a las personas (nifias y nifios, familias,
adultos, adultos mayores, etc.) en los asuntos en los que sus vidas se afectan de maneras
directas o indirectas, desde el inicio de los procesos, hasta su seguimiento. La participacion
significa construir lenguajes comunes para incidir en la toma de decisiones, esto quiere decir que
no se espera que las comunidades hagan esfuerzos para entender el lenguaje institucional, por
ejemplo, sino que se creen formas comunes en las que todas las partes se sientan comodas y
se garantice la comprension mutua. Asi mismo, sucede con las nifias y los nifios: su participacion
significa para los adultos la necesidad de comprender sus expresiones y proveer los tiempos y
recursos necesarios para dialogar efectivamente con ellos.

Prevencion de vulneraciones: se entiende el conjunto de medidas y acciones adoptadas a nivel
individual, colectivo o institucional, orientadas a identificar amenazas, fortalecer capacidades,
reducir los riesgos y vulnerabilidades, contribuyendo asi a evitar la ocurrencia de hechos que
afecten la proteccion integral y la garantia de derechos. La prevencion también comprende todas
las acciones realizadas para minimizar el impacto o atenuar las consecuencias derivadas de las
vulneraciones (ICBF, 2021).

Principio de progresividad: reconocido en diversos tratados internacionales de derechos
humanos que hacen parte del blogue de constitucionalidad y se traduce en la obligacion del
Estado de adoptar medidas, especialmente econémicas y técnicas, para lograr gradual, sucesiva,
paulatina y crecientemente la plena efectividad de los DESC reconocidos por los Estados. Esa
progresividad en la satisfaccion de los derechos implica para el Estado tanto apropiar el maximo
de sus recursos como adoptar las medidas legislativas y de otro tipo para lograr su efectivo
disfrute?®.

Proceso Administrativo de Restablecimiento de los Derechos - PARD: es el conjunto de
actuaciones administrativas y judiciales que la autoridad administrativa debe desarrollar para la
restauracion de los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes que han sido vulnerados
amenazados o inobservados. (Para ampliar informacién, consultar en el portal web del ICBF:
Proceso Proteccion “Lineamiento Técnico Administrativo de ruta de actuaciones para el

16 (Relatoria Sentencia C-767/14, 2014)
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restablecimiento de derechos de nifios, niflas y adolescentes, con sus derechos inobservados,
amenazados o vulnerados”).

Racion para preparar: consiste en la alimentacion que se entrega a un participante o su familia,
en forma de alimentos crudos, para que sean preparados en su hogar. Los alimentos deben
cumplir las especificaciones definidas en fichas técnicas. (Guia técnica del componente de
alimentacién y nutricién para los programas y proyectos misionales del ICBF, 2020).

Racién preparada: consiste en el suministro de una alimentaciéon que se prepara en un sitio
especifico determinado por el tipo de programa, que puede ser una cocina familiar (ej.: hogares
comunitarios, hogares sustitutos) o institucional (ej.: instituciones de proteccion), entre otros.
(Guia técnica del componente de alimentacién y nutricion para los programas y proyectos
misionales del ICBF, 2020).

Realizaciones: son las condiciones y estados que se materializan en la vida de cada nifia y nifio
y hacen posible su desarrollo integral, como lo establece el literal b) del articulo 4 de la Ley 1804
de 2016. (Ley 1804 de 2016 “Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”).

Riesgos: Se define como toda situacion de amenaza o peligro ante una posible pérdida o
vulneracion de derechos. En ese sentido, la prevencion de riesgos, se entiende como todas las
acciones individuales, sociales e institucionales que tienden a la eliminacion de cualquier
amenaza o peligro de vulneracion de derechos.

Ruta Integral de Atenciones - RIA: segun el literal e) del articulo 4, de la Ley 1804 de 2016, es
la “herramienta que contribuye a ordenar la gestién de la atencion integral en el territorio de
manera articulada, consecuente con la situacion de derechos de las nifias y los nifios desde la
gestacion, con la oferta de servicios disponible y acorde con caracteristicas en sus respectivos
contextos. Como herramienta de gestién intersectorial, la RIA convoca a todos los actores del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar con presencia, competencias y funciones en el territorio.
(Ley 1804 de 2016 “Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”).

Sabedor/a: persona adulta de la comunidad, generalmente mayor, que es reconocida por los
miembros de las comunidades indigenas, afrodescendientes, campesinas, raizales y demas
pueblos tradicionales, como portadora de saberes propios de su cultura y que desempefia roles
de sanacion espiritual, fisica y/o autoridades de gobierno. Las y los sabedores tienen diferentes
denominaciones dependiendo de la cultura, por ejemplo: Curacas, Payés, Buinaimas, Jaibanas,
Palabreros, Mayor, Mayora, Seré romengue, etc *’.

Seguridad alimentaria y nutricional: es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el
acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por
parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion bioldgica,
para llevar una vida saludable y activa (DNP, 2008).

17 (Anexo Orientador de experiencias comunitarias (A2.M0O29.PP), 2024, pag. 8)
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Sistema de Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion: es el pilar siete (7) del Punto
uno (1): Hacia un nuevo campo colombiano de la Reforma Rural Integral, del Plan Marco de
Implementacién del Acuerdo de Paz (PMI), en el cual se establecen los compromisos para
“‘garantizar de manera progresiva el derecho humano a la alimentacion sana, nutritiva y
culturalmente apropiada (...), a través de tres estrategias: i) disefio institucional de los Consejos
de Alimentacion y Nutricidn; ii) acceso y consumo de alimentos de calidad nutricional y en
cantidad suficiente (adecuacion); iii) produccion y comercializacion de alimentos (DNP).

Soberania alimentaria: es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente
adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir su
propio sistema alimentario y productivo. Esto pone a aquellos que producen, distribuyen y
consumen alimentos en el corazén de los sistemas y politicas alimentarias, por encima de las
exigencias de los mercados y de las empresas. Defiende los intereses de, e incluye a, las futuras
generaciones (...) La soberania alimentaria da prioridad a las economias localesy a los
mercados locales y nacionales, y otorga el poder a los campesinos y a la agricultura familiar, la
pesca artesanal y el pastoreo tradicional, y coloca la produccion alimentaria, la distribucion y el
consumo sobre la base de la sostenibilidad medioambiental, social y econémica (...) Garantiza
que los derechos de acceso y a la gestion de nuestra tierra, de nuestros territorios, nuestras
aguas, nuestras semillas, nuestro ganado y la biodiversidad, estén en manos de aquellos que
producimos los alimentos. La soberania alimentaria supone nuevas relaciones sociales libres de
opresion y desigual (Nyéléni, 2007).

Sustentabilidad: busca redireccionar las capacidades comunales hacia una forma de
relacionamiento social y ambiental que posibilite sembrar una realidad préspera y alentadora con
la cual se garanticen condiciones dignas para vivir bien sin deteriorar los bienes comunes, medios
y ecosistemas vitales para las futuras generaciones. Ademas, fomenta los medios de produccién
enmarcados en el territorio y sus particularidades, fortaleciendo las capacidades de autogestion,
autonomia y autosuficiencia. Se busca promover la proteccién de la agrobiodiversidad, las
semillas nativas y criollas, garantizando su circulacion e intercambio, asi como el reconocimiento
de personas, familias, colectivos y organizaciones de custodias y guardianes de semillas y razas
criollas de animales (Lineamientos De Politica Publica De Agroecologia, 2024).

Territorializacion: segun Lépez y Figueroa la territorializacion se define como “un proceso en el
cual un sujeto, comunidad o grupo social apropia y se vincula con un lugar fisico” (Lopez y
Figueroa, 2013; Tobasura et al., 2019; Zapata, 2008). En cuanto el espacio geogréafico es
marcado con las experiencias, memorias y la produccion de sentido de los sujetos en un
momento determinado. La territorializacion se soporta en la relacion espacio-tiempo, lo cual hace
gue sea dinamica y se transforme de acuerdo con el contexto social, cultural y politico”. (Castafio-
Aguirre et. al, 2021, p.206).

Transectorialidad: vincula la intersectorialidad, la interdisciplinariedad y la transversalidad. Su
principal aporte es que Tiene la capacidad de integrar orgadnicamente diversos actores,
lenguajes, saberes, conocimientos e instancias gubernamentales y comunitarias para la
resolucion de problemas de manera integral y ecosistémica. Requiere de la participacion de todos
los actores tanto gubernamentales, como la comunidad son sujeto de la politica y actores
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estratégicos en la identificacion y resolucion del problema. Como instrumento de politica implica
dos aspectos: el primero: una meta gobernanza de la politica; es decir, que un sector tenga la
capacidad de orientar y dirigir a todos los demas sectores. El segundo: impedir la inercia y el
sesgo sectorial de programas, bienes o servicios ya instalados y su implementacion para resolver
problemas sistémicos multidimensionales y multiactores. (SDIS; CIDPO; 2023).

Transiciones sociales: Su apuesta es analizar “cémo los eventos histéricos y los cambios
econémicos, demograficos, sociales y culturales moldean o configuran tanto las vidas
individuales como los agregados poblacionales denominados cohortes o generaciones. Sus
principios rectores establecen claramente que el estudio diacrénico de los fenbmenos, la
consideraciéon siempre presente de los procesos y de lo contextual, apunta directamente a la
preeminencia que se le concede al manejo de la dimension temporal”’. Hace énfasis en la linea
del tiempo (expresada por ejemplo en escala de afios simples) como eje de lectura de los
procesos contextuales, las situaciones y los cambios en la vida de los sujetos. Tal enfoque
conduce a la definicion y utilizacion de tres categorias fundamentales para comprender e
interpretar el cambio sociohistorico y de las personas.

Se refiere a cambios de estado, posicidon o situacion, no necesariamente predeterminados o
absolutamente previsibles (...). Es frecuente que varias transiciones puedan ocurrir
simultdneamente, por ejemplo, la salida de la familia de origen, la entrada al mercado de trabajo
y las entradas al matrimonio y a la reproduccion. Con las transiciones se asumen —0 se entra a—
nuevos roles, lo que puede marcar nuevos derechos y obligaciones y, a veces, implicar nuevas
facetas de identidad social (...). Las transiciones pueden describirse segun su timing y su
secuencia, y los estados por su duracién. Las transiciones siempre estan contenidas en las
trayectorias, que son las que les dan forma y sentido. (Blanco, 2011).

Trayectorias de vida: Linea de vida o carrera, camino a lo largo de toda la vida, que puede
variar en direccion, grado y proporcién. Esta no supone alguna secuencia en particular ni
determinada velocidad en el proceso del propio transito. Las trayectorias abarcan una variedad
de ambitos o dominios (trabajo, escolaridad, vida reproductiva, migracién, etc.) que son
interdependientes; el andlisis del entrelazamiento de las trayectorias vitales tanto en un mismo
individuo como en su relacién con otros individuos o conglomerados (de manera muy importante,
con la familia de origen y procreacion) es central para el enfoque del curso de vida. (Blanco,
2011).

Vocaciones: se relacionan con el reconocimiento de intereses, deseos, ideas y suefios que
tienen nifas, nifios y adolescentes, enfocados en aspectos de su diario vivir incluyendo contextos
familiares y sociales e igualmente permeados por tendencias culturales y sociales que pueden
favorecerlos o no (Macias, Caldera, & Salan, 2019). Las vocaciones pueden evolucionar a lo
largo del tiempo y tener multiples intereses relacionados con los proyectos personales de cada
nifio y nifia: cientificas, artisticas, tecnoldgicas, sociales, politicas y humanitarias.
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Vulneracion: Toda situacién de dafio, lesion o perjuicio que impida o afecte el ejercicio pleno de
los derechos de los nifios, las nifias y adolescentes, cuando no constituya una inobservancia de
derechos (ICBF, 2020, pag. 9).

SIGLAS

AC Alimentacion Complementaria

As Autonomias Alimentarias

ACFC Agricultura, Campesina, Familiar y Comunitaria
CCC Circuitos Cortos de Comercializacion

CIDHA Comision Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion
DAFP Departamento Administrativo de la Funcién Pablica
DESC Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
DHAA Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada
ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MSPS Ministerio de Salud y Proteccion Social

MEDD Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos

OoDSs Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMS Organizacién Mundial de la Salud

ONU Oficina de las Naciones Unidas

OPS Organizaciéon Panamericana de la Salud

PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
PNIA Politica Nacional de Infancia y Adolescencia.
SGSSS Sistema General de Seguridad Social en Salud
SNBF Sistema Nacional de Bienestar Familiar

SGPDA Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
SoA Soberania Alimentaria

1.5 Marco Conceptual

La Constituciéon Politica de Colombia de 1991 se constituyé en un nuevo punto de partida en la
concepcion del Estado colombiano, lo que implicé cambios y modificaciones en gran parte del
marco normativo y legal, y asimismo, en las obligaciones y funciones de toda la estructura
institucional. Estos cambios se han presentado de manera gradual y progresiva en consonancia
con el desarrollo normativo, y de acuerdo a los principios de esa nueva concepcion que
establecen como imperativo el hecho de que Colombia se reconoce como un Estado social de
derecho democratico y pluralista.

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
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personas que la integran y en la prevalencia del interés general.” (Art. 1. Constitucion Politica de
Colombia: 11y 12).

Asi mismo, materializar el principio superior de un Estado social de derecho implica, a su vez, el
otorgamiento del estatus como ciudadanos y ciudadanas sujetos de derechos a todos y todas las
personas que habitan el territorio colombiano sin distingo de género, etnia, edad, procedencia
territorial y cualquier otra condicién diferencial. También exige el reconocimiento de las
diferencias étnicas, culturales vy territoriales y su derecho a la autonomia y a la participacion
social, politica y cultural en condiciones de equidad y dignidad.

De otro lado, la Constitucién politica de 1991 incorpora en el bloque de constitucionalidad los
diversos tratados internacionales suscritos por Colombia. Es asi como en sus articulos 5, 13, 44,
45, 46, 64 y 68, incorpora dichos compromisos internacionales y le otorga la titularidad de
derechos a nifias, nifios, adolescentes, jovenes y comunidades étnicas y establece obligaciones
al Estado y la corresponsabilidad de la sociedad en su proteccion y garantia. Es por esto que
reconoce a los ciudadanos y ciudadanas como sujetos titulares de derechos, y especialmente de
aquellos sujetos de especial proteccibn como son los pueblos étnicos, las nifias, nifios y
adolescentes, las poblaciones campesinas, las personas en situacion de discapacidad o que, por
su condicién de liderazgo social, politico, ambiental y /o cultural, corren el riesgo de verse
afectados en su vida e integridad.

Estas obligaciones se han visto refrendadas en los avances legislativos como la Ley 21 de 1991;
Ley 70 de 1993; Ley 823 de 2003; Ley 1098 de 2006; Ley 1618 de 2013 y ley 1622 de 2013,
entre otras. A su vez, estos disefios legislativos se han visto traducidos en la formulacion e
implementacién de un conjunto de politicas publicas que, a su vez, se derivan en programas y
servicios orientados a fortalecer capacidades institucionales, sociales, comunitarias y personales
para garantizar el goce efectivo de los derechos desde una gestion institucional eficiente y que
promueve la participacion efectiva e incidente de los ciudadanos y ciudadanas en sintonia con
los postulados constitucionales.

El gobierno del cambio se encuentra profundamente comprometido con los postulados y
principios éticos y filoséficos que inspiraron la Constitucion del 91, por lo que en su Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026: Potencia mundial de la vida se compromete a profundizar en las
reformas que permitan materializar las obligaciones en materia de derechos que de ella se
emanan. Razén por la cual, y como su nombre lo indica, los distintos capitulos que lo constituyen
ponen en el centro el cuidado de la vida en todas sus expresiones y se orienta de manera
contundente a un desarrollo comprometido con el respeto y el cuidado de la naturaleza y de las
poblaciones. Un desarrollo desde y para la gente y el territorio.
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El sobreponer el desarrollo para la vida ante el desarrollo para el crecimiento econémico y la
explotacién descontrolada de los recursos naturales y las fuerzas vivas de la sociedad, significa
apostarle a un desarrollo a escala humana o Desarrollo Humano como lo sugiere Manfred Max-
Neef. En esa medida, uno de los pilares del Plan Nacional de Desarrollo es el de fortalecer las
capacidades tanto de las personas como del territorio para el ejercicio de una gobernanza
fundada en el reconocimiento de la capacidad de agencia que cada uno tiene en la construccién
y transformacion de la realidad y de la propia vida, bajo el principio de la ética y responsabilidad
individual y colectiva al ser conscientes del impacto que las decisiones personales o grupales
tienen en la propia vida como en la de los otros y el entorno. Por lo tanto, propende por impulsar
la gobernanza local y territorial desde el buen vivir y reconociendo las formas propias de gestion
y organizacion del territorio desde las dinamicas y las cosmovisiones de los pueblos y los sujetos.

Asi mismo, el Plan Nacional de Desarrollo reconoce la capacidad de agencia de ciudadanas y
ciudadanos resaltando que las diferencias entre unos y otros no es un problema, sino mas bien
una potencia en si misma para jalonar las transformaciones que el pais requiere. En
consecuencia, le otorga un protagonismo a nifios, nifias, adolescentes, jovenes, mujeres, familias
y comunidades étnicas como actores diferenciales para el cambio, reconociendo la necesidad de
potenciar y fortalecer sus capacidades mediante el acceso a formas de atencidn en las que se
fortalezcan saberes y practicas de cada uno de ellos para la toma de decisiones sobres sus vidas
y las de sus comunidades favoreciendo sus diversas realizaciones. Para el que hacer del ICBF,
el apartado de: Crece la Generacion de la paz es la piedra angular en el marco de esta Plan de
Desarrollo.

De manera particular el ICBF, como la entidad encargada de velar por la prevencién y proteccion
integral de la primera infancia, la infancia, la adolescencia, la juventud y el fortalecimiento de las
familias y comunidades en Colombia, ha respondido a dichas apuestas con el redisefio de su
estructura institucional mediante direcciones misionales que responden a las necesidades de
estas poblaciones como las Direcciones de primera infancia, infancia y adolescencia y familias y
comunidades y también aquellas a las que responden a derechos tan sustanciales como le
derecho a la alimentacion. A su vez, estas direcciones, y en consonancia con la normatividad
vigente y las politicas publicas sectoriales y poblacionales formulan estrategias, modalidades,
programas y formas de atencién especificas a las poblaciones que les competen de acuerdo a
sus necesidades para el goce efectivo de derechos.

Desde estas modalidades y formas de atencion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), asume la responsabilidad de garantizar la proteccion integral y el ejercicio efectivo de
los derechos de nifias, nifios, adolescentes y joévenes, asi como al fortalecimiento de las
capacidades de las familias y comunidades como actores clave en la construccién de entornos
protectores y agentes de transformacion social.
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En este contexto, el ICBF reconoce la importancia de implementar acciones afirmativas que
materialicen la igualdad y la equidad en el acceso a los derechos de la poblacién que atiende en
todo el territorio nacional, con especial énfasis en las zonas rurales y rurales dispersas. Con
fundamento en el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, se prioriza la
atencion a los sujetos de especial proteccion constitucional, considerando factores como la
pertenencia étnica, el género, las orientaciones sexuales e identidades de género diversas, la
discapacidad y la edad.

Lo anterior se traduce en la definicion de parametros para la aplicacion del principio de enfoque
diferencial en todas las modalidades, programas y servicios del ICBF, dirigidos a la atencién,
prevencion y proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de
las familias en Colombia.

De acuerdo con ello, a través del Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos (MEDD)Y, el ICBF
definié orientaciones que permiten generar un analisis de las particularidades y la garantia de los
derechos de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias, reconociendo sus particularidades,
necesidades y expectativas, mediante una respuesta institucional que promueve la igualdad, la
eqguidad, la no discriminacién y el reconocimiento de las caracteristicas culturales y contextuales
de los territorios que habitan. La implementacion de acciones afirmativas es clave en este
proceso, ya que permite eliminar o mitigar las barreras que impiden el acceso y garantia de los
derechos.

De otro lado, este modelo se fundamenta y desarrolla los principios como la proteccion integral,
el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, la prevalencia de los derechos, la
corresponsabilidad, la diversidad, la interculturalidad y la igualdad. Ademas, se articula con
enfoques complementarios como el de derechos humanos, curso de vida, territorial, accién sin
dafio, intergeneracional, intercultural, interseccionalidad e inclusibn y reconoce seis (6)
categorias de andlisis para comprender integralmente a la poblacion: discapacidad, pertenencia
étnica, género (derechos de las mujeres, identidades de género y orientaciones sexuales
diversas), ruralidad y campesinado, y migracion.

El acompafiamiento del ICBF por medio de sus formas de atencién se concibe como un conjunto
ético y actitudinal que dirige la relacion entre sus colaboradores y los ciudadanos, basandose en
el respeto mutuo y la corresponsabilidad en la gestibn democratica que Incluye empatia y
comprension, comunicacion efectiva, transparencia, responsabilidad, fomento de la participacion
ciudadana, accesibilidad y colaboracion para el fortalecimiento del Estado Social de Derecho,
reconociendo que para la formulacion e implementacion de las Politicas publicas cobran vida los
acuerdos con las familias y las comunidades y se realizan por medio del trabajo intersectorial
que, de manera articulada y colegiada, desarrollan las entidades del ambito nacional, local y con
organismos multilaterales por medio de planes, proyectos y programas orientados a la garantia
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del goce de derechos y la proteccion integral de las nifias, los nifios y los adolescentes y el
fortalecimiento de las familias y las comunidades.

Este acompafiamiento es concebido como una estrategia efectiva ya que contribuye a fortalecer
las capacidades de las personas para afrontar las adversidades y aprovechar las oportunidades
gue se le presenten en su entorno, para poder decidir sobre lo que quieren hacer y quieren ser,
asi como a reducir la inequidad y disminuir las vulnerabilidades econémicas, culturales, politicas
y sociales.

La apuesta del ICBF se fundamenta en una visién sistémica y compleja que reconoce la
interdependencia y la diversidad, mientras promueve una participacion activa y democratica de
cada uno de los miembros de la familia y de la comunidad en la toma de decisiones que afectan
sus vidas para promover transformaciones reales; se fomenta el didlogo, la deliberaciéon y la
inclusiéon de diversas perspectivas como vehiculo para potenciar la vida, el fortalecimiento del
tejido social y el buen vivir de los nifios, nifias y adolescentes, las familias y comunidades en un
marco de justicia, equidad y una politica del amor que busca la fraternidad como expresion
méaxima de la inteligencia emocional.

Este enfoque parte del reconocimiento de que la participacion social esta intrinsecamente
vinculada al fortalecimiento de las instituciones democraticas y a la autonomia de las familias y
comunidades para tomar decisiones sobre su propia vida, el presente y el futuro. Al mismo
tiempo, se promueve la equidad y la justicia en las relaciones familiares y comunitarias,
confrontando cualquier forma de discriminacién y promoviendo una distribucion justa de recursos
y oportunidades.

Asi, el ICBF, busca avanzar de un modelo en donde los nifios, nifias, adolescentes, familias y
comunidades dejen de ser vistos como consumidores pasivos, hacia uno en donde sean
reconocidos como actores activos y portadores de derechos, en donde el Estado no se limita a
proveer servicios completamente acabados y universales, sino a disefiar, a través de
mecanismos de participacién efectiva, unos servicios flexibles y dinamicos, de tal manera que
puedan ser adaptados a las condiciones particulares de los contextos territoriales y de las
dindmicas poblacionales en donde se vayan a implementar.

Por tanto, promueve el desarrollo integral de las nifias, los nifios y adolescentes enfocandose en
la promocién de sus derechos, asi como en la exploracién, el descubrimiento y potenciacion de
sus capacidades y habilidades, vocaciones, talentos que fomenten la construccién de sus planes
y proyectos de vida y la construccion de paz. Para lo cual, desde las diversas formas de atencion
orientadas a las nifieces y las adolescencias se promueve una participacion social que va mas
alla de hacer presencia e incidencia en espacios formales para la participacion social y politica y
reconozca los ejercicios de gobernanza propias de las comunidades y de las dinamicas propias
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de nifas, niflos y adolescentes; como también la capacidad de agencia para que puedan decidir
sobre sus vidas con responsabilidad ética consigo mismo, con los otros y el entorno.

Ademas, busca fomentar habitos de cuidado que abarquen tanto la salud fisica como la salud
mental y el cuidado y proteccion del entorno natural. En el ICBF se ha asumido el cuidado
concebido como un conjunto diverso de practicas cotidianas para sostener la vida, articuladas
a una ética en donde todos dependemos del todo. Desde una mirada holistica el cuidado integra
las dimensiones fisica, mental, emocional, cultural y espiritual. En este sentido, el cuidado se
basa en el respeto mutuo hacia todo lo existente, consigo mismo, con los otros, con el entorno
natural y el cosmos. El cuidado también se deriva de cosmovisiones y practicas culturales
propias de las comunidades en los territorios, en donde la relacionalidad, solidaridad,
complementariedad, interdependencia y reciprocidad configuran el sostenimiento de la vida. El
cuidado desde una mirada critica cuestiona que éste esta y ha estado permeado histéricamente
por relaciones de poder asimétricas que privilegian unas practicas de cuidado sobre otras,
desconociendo formas diversas del cuidado e imponiendo distintos sistemas de opresion desde
el género, la edad, la discapacidad, la etnia, entre otros. (Comunidad de Aprendizaje ICBF-
Armonizacion de Conceptos, 2024).

Por otro lado, se orienta a identificar los determinantes de orden individual, familiar, comunitario,
social y contextual que pueden aumentar los riesgos de vulneracién especifica para las nifas,
los nifios, los adolescentes y las familias. Todo esto con el fin de consolidar entornos protectores
cercanos que faciliten su desarrollo integral y les brinde seguridad.

De igual manera, se reconoce y celebra la diversidad en el sentido de que las nifias, los nifios y
adolescentes tienen consigo experiencias, saberes, comprensiones, emociones, intereses,
gustos, preocupaciones, deseos y aspiraciones, asi como sus formas de expresion que les
permiten otras maneras de interactuar, de cuidado, de escucha, de favorecer vinculos afectivos
gue contribuyen a la construccion de territorios aptos para el buen vivir, y esto convoca a las
personas adultas a reconocer y valorar sus capacidades como actores diferenciales que aportan
a la transformacion social de sus territorios.

En este mismo sentido, las estrategias, planes, programas y modalidades del ICBF son, a su
vez, una ventana de oportunidad para promover estrategias de articulacion intra y transectorial,
con un enfoque territorial, que aporta a la generacién de acciones que aseguren el acceso a otras
ofertas y entornos de vida en comunidad liderados por sectores como salud, educacion, cultura,
entre otros, a partir de la identificacion de barreras, actores y de la implementacion de los apoyos
y ajustes razonables requeridos.

Estudios provenientes de diferentes disciplinas, han demostrado que el mayor desarrollo del
cerebro ocurre durante los primeros afios y depende en parte, del entorno en donde el nifio crece,
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de su nutricién, su salud, la proteccidén que recibe y las interacciones humanas que experimenta.
Por ello, un acompafnamiento a la atencion, cuidado y educacién pertinentes y de calidad en este
momento de la vida, es determinante para que los procesos fisicos, sociales, emocionales y
cognitivos se den adecuadamente y contribuyan a ampliar las opciones de vida y las perspectivas
de futuro a lo largo de su vida. Es durante este momento de la vida en donde se presentan los
mayores avances en la adquisicion de habilidades para pensar, hablar, aprender y razonar, con
un gran impacto sobre el comportamiento presente y futuro.

La educacion inicial es un proceso permanente y continuo de interacciones y relaciones sociales
de calidad, pertinentes y oportunas, que posibilitan a los nifios potenciar y adquirir capacidades
y habilidades en funciéon de su desarrollo pleno como seres humanos y como sujetos de
derechos. Para ello requiere un cuidado y acompafiamiento apropiado que favorezca su
crecimiento y desarrollo en ambientes de socializacién sanos y seguros*.

Asi mismo requiere de algunas de las siguientes condiciones:

— Garantia de igualdad y no discriminacion: se busca garantizar la igualdad real y efectiva
en el acceso a derechos, implementando medidas para la eliminacion de barreras,
discriminaciones y prejuicios que impiden el pleno disfrute de estos derechos.

— Enfoques interrelacionados y multidimensionales: la aplicacién de enfoques como los de
derechos humanos, curso de vida, territorial, accion sin dafio, intergeneracional e
intercultural, enfatizando la interseccionalidad en el andlisis y la intervencion.

— Proteccion integral y prevalencia de derechos: se adhiere a los principios de proteccion
integral y prevalencia de los derechos, asegurando que las decisiones y medidas tomadas
prioricen el bien-estar, el bien-ser y la realizaciéon de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

— Corresponsabilidad y participacion: promueve la corresponsabilidad entre familia,
sociedad y Estado y fomenta la participacion de las comunidades y grupos humanos en
el disefio y mejora de programas y politicas.

— EIl principio de progresividad: reconocido en diversos tratados internacionales de
derechos humanos que hacen parte del bloque de constitucionalidad y se traduce en la
obligacion del Estado de adoptar medidas, especialmente econdémicas y técnicas, para
lograr gradual, sucesiva, paulatina y crecientemente la plena efectividad de los DESC
reconocidos por los Estados. Esa progresividad en la satisfaccion de los derechos implica
para el Estado tanto apropiar el maximo de sus recursos como adoptar las medidas
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legislativas y de otro tipo para lograr su efectivo disfrute. (Sentencia 767 de 2014 Corte
Constitucional de Colombia).

— Acciones afirmativas y eliminacion de barreras: incluye la gestién y disefio de acciones
para la eliminacion o mitigacion de desigualdades y establece medidas claras para
identificar y eliminar barreras fisicas, cognitivas, actitudinales, administrativas y
comunicativas.

— Fomento de la autonomia e independencia: se implementan acciones para promover la
autonomia e independencia, especialmente en nifias, nifios, adolescentes y jévenes con
discapacidad, garantizando los apoyos necesarios para su desarrollo integral.

— Uso del lenguaje incluyente: se hace énfasis en el uso de un lenguaje incluyente como
herramienta para transformar la cultura y garantizar los derechos humanos, evitando
etiguetas y términos discriminatorios.

En ICBF, se ha venido avanzando en una concepcion de la familia contribuyendo con esta
perspectiva en la legislacion nacional, entendiéndola como sujeto colectivo de derechos, no
integrada Unicamente por vinculos de consanguinidad, sino por las relaciones afectivas que la
configuran como sistemas vivos, escenarios de cuidado, reconocimiento y desarrollo personal,
comprendida desde la pluralidad y la diversidad (Politica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a
las Familias, Ministerio de Salud y Proteccion social, 2018).

En la misma Politica, las familias se conciben como: i) Sujetos colectivos de derechos con
capacidad de agencia, en ese sentido son una unidad en razén a sus vinculos de afecto y a la
convivencia y son agentes corresponsables de los derechos de sus integrantes y mediadoras
con el Estado y la sociedad para su garantia. ii) Agentes transformadores que, al desarrollar
capacidades en los diversos escenarios de la vida cotidiana para asumir autonomia y
responsabilidad, aportan al desarrollo de los proyectos de vida individual de sus integrantes, asi
como al desarrollo social y comunitario; y iii) Sistemas vivos que actian como redes de vinculos
y relaciones en constante proceso de autorregulacion y desarrollo, que tienen en cuenta los
conflictos como inherentes, y las crisis como oportunidades para potenciar sus capacidades y
recursos.

Por otro lado, se ha construido una concepcion de la familia alrededor de sus funciones vitales
de la sociedad como: i) El cuidado, el apoyo y la filiacion; ii) La afirmacion del yo y la conciencia
de su dignidad, ofreciendo a sus integrantes el respeto, el resguardo y la promocion de su valor
personal; iii) La transmision cultural, en donde se reproducen ideas acerca de la vida (la lengua,
las costumbres, las creencias, las formas de relacién legitimadas socialmente y el trabajo; iv) La
reproduccion y supervivencia de los individuos, a través de la satisfaccion de sus necesidades
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materiales, psicosociales y espirituales; v) La corresponsabilidad intergeneracional; vi) La
reproduccion de mecanismos de control social, pues transmite e irradia el compromiso de sus
integrantes con la vigencia de normas y concepciones de justicia, con la observancia de
preceptos, compromisos y responsabilidades de interés colectivo y con la adscripcién a cédigos
morales; y vii) La funcién de socializacién, que alude a la provisiébn de los conocimientos,
habilidades, virtudes y relaciones que permiten a una persona la pertenencia a un grupo social
mas amplio (la comunidad, la nacion).

Las comunidades de aprendizaje en el ICBF son comprendidas como una colectividad de sujetos
sentipensantes, conscientes de su capacidad para actuar sobre la realidad, de construir
conocimiento a partir de sus vivencias, el intercambio de saberes y de vinculos con sentido, que
se traducen en formas de actuacién concretas para dar cumplimiento a la misionalidad
institucional en el marco de la proteccion integral.

Asi, las comunidades de aprendizaje son consideradas como espacios colectivos para el
intercambio y construccion de conocimiento, que posibilita la ampliacién de la perspectiva y la
contribucién de la construccion de un nuevo angulo de mirada que facilite la reflexion y la practica
para la prevencién, garantia y proteccion de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes, sus
familias y comunidades. En las comunidades de aprendizaje cada uno de los sujetos interactla
desde sus vivencias y experiencias, es un generador de conocimiento y, desde ahi tiene la
potencia de darse cuenta de su realidad y de dar cuenta, junto con otros y otras, de las opciones
para transformarla. De esta manera, cada participante crece como persona, retroalimentandose
permanentemente con aportes de todos y contribuyendo al crecimiento de los demas.

Quienes hacen parte de la comunidad de aprendizaje, de manera continua, promueven las
interacciones y el quehacer pedagdégico para aprender en conjunto, generando condiciones y un
ambiente adecuado para la emergencia de un pensamiento critico y reflexivo, incrementando el
aprendizaje con experiencias individuales y colectivas. Asi, el aprendizaje colaborativo y el
cooperativo desempefian un papel esencial, pues los participantes pueden observar, aprender
de los saberes y experiencias, desarrollar y afianzar capacidades y conocimientos que
contribuyen a su propio proceso de aprendizaje. Las comunidades de aprendizaje son abiertas
a la participacién de nifias, nifios, adolescentes, jovenes, familias y comunidades, reconociendo
la potencia de los didlogos intergeneracionales y subvirtiendo la mirada androcéntrica en los
procesos institucionales.

La apuesta por las comunidades de aprendizaje posibilita una construccién de conocimiento con
sentido colectivo promoviendo acuerdos comunes a partir de relaciones horizontales,
participacion senti pensante y escucha activa, en donde se visibilizan todas las voces,
transcendiendo la logica del experto(a) que jerarquiza los vinculos y saberes; favorece las
preguntas, el pensamiento critico y la relacion entre la teoria y practica siendo esto consecuente
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con la democratizaciébn del conocimiento, partiendo de un ejercicio circular, vinculante vy
respetuoso de las dinamicas poblacionales, culturales y territoriales.

Segun la oficina de derechos humanos de la ONU, los Derechos Humanos son el conjunto de
prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable
para el desarrollo integral de la persona. Asi, los DDHH son inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religién, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos,
sin discriminacién alguna. Sin embargo, como todos los conceptos, los derechos humanos son
una construccién histérica y cultural, de manera que diferentes sociedades han desarrollado, en
el marco de sus propias cosmovisiones, formas particulares de ver, pensar, sentir, relacionarse
con la naturaleza, y entre si mismos, configurando maneras particulares de entender los valores
y las formas de organizacion social orientadas a asegurar el respeto y cuidado de si mismos, las
relaciones con otros sujetos y en el cuidado de su entorno. Asi, los derechos humanos son
construcciones de los grupos humanos en perspectiva de un ideal de buen vivir, de una mejor
convivencia y de formas de organizacion social mas equitativas y justas, y del reconocimiento de
la existencia de los derechos colectivos que hacen referencia a una concepcién de la dignidad
colectiva y de la dignidad de los pueblos.

En el contexto de la garantia de derechos, desde Bienestar Familiar se asume la pedagogia no
COmMoO una ciencia, sino como un espacio en donde se construye y reconstruye la memoria y la
historia, y por tanto la subjetividad en términos de memoria e identidad. Por eso, esa pedagogia
“de la potencia”, se articula con procesos didacticos que en vez de centrar sus fuerzas en la
“transmision erudita”, lo hacen en la provocacion del deseo de saber. Y ahi necesariamente estas
con el sujeto: el sujeto, al ser activado, sale a la busqueda del descubrimiento, a la busqueda del
otro, a la busqueda de la vida (IDEP, 2014, Ord6iiez Castro, Sandra Patricia, revista Educacion
y Ciudad No. 26, “Cauce y rio: una poética pedagdgica del presente, Entrevista con Estela Beatriz
Quintar”.

Asi mismo, se entiende por pedagogia democrética, como el conjunto de reflexiones, disefios y
acciones orientadas a promover la conformacion de un sujeto democratico. Este sujeto integra
elementos conceptuales, relacionales y emocionales profundos, con un énfasis especial en el
cuidado y la convivencia como ejes centrales de la construccion social. Este enfoque pedagdgico,
que posiciona el cuidado como fundamento de la democracia, encuentra inspiracién en las ideas
de Humberto Maturana. La relevancia de este enfoque se sustenta en el marco constitucional
(CPC 1991) y en la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), que promueve la ensefianza
de los principios y contenidos de los derechos y practicas democraticas. La democracia, tal como
se concibe en este contexto, se fundamenta en el respeto incondicional por la dignidad humana
y la inalienabilidad de los derechos humanos, asi como en la busqueda del maximo nivel de
desarrollo humano posible. Estos son elementos cruciales para asegurar la libertad, la justicia y
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la paz, tal como se afirma en el predmbulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
(ICBF, Manual operativo, Somos Familia, Somos Comunidad, 2024).

Para Maturana, la democracia es en esencia una obra de arte, y se entrelazan estrechamente
con el cuidado. Segun él, es el emocionar profundo del cuidado lo que facilita la construccion de
sociedades democréticas y pacificas. La democracia, entendida como un modo de vida
democratico, "es una obra de arte, no tiene que ver con eficiencia, no tiene que ver con
perfeccién, tiene que ver con el deseo de convivencia en fraternidad" (Maturana, 1994, p. 28).
(ICBF, Manual operativo, Somos Familia, Somos Comunidad, 2024).

Por su parte, la Pedagogia del Amor, esté arraigada en la integracion de valores fundamentales
como la honestidad, la empatia, el respeto, la tolerancia, la compasion, la solidaridad, la gratitud
y la bondad y se manifiesta concretamente en el reconocimiento de aspectos cruciales para el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes. Este reconocimiento implica la habilidad de
ver, escuchar, valorar y aceptar su singularidad, considerandolos como individuos Unicos y
diferentes. Esta aproximacion posibilita la creacién de escenarios donde se fomente la escucha
activa, el reconocimiento de sus sentimientos, la responsabilidad afectiva y el respeto hacia sus
expresiones y estéticas. La atencidn a estas dimensiones particulares permite dirigir la atencién
hacia las necesidades, deseos y procesos individuales, contribuyendo asi a la expansion integral
de su ser.

Estos valores esenciales, inherentes a la pedagogia del amor, desempefian un papel
fundamental en los procesos de conexion de nifias, nifios y adolescentes, tanto a nivel personal
como en sus interacciones con pares, familias, comunidades y el entorno circundante. La
adopcion y practica de estos valores constituyen pilares esenciales para promover la salud
mental, fomentar relaciones saludables y construir entornos sociales fundamentados en el afecto,
la comprensién y el cuidado mutuo. Estos elementos, a su vez, contribuyen significativamente a
la construccion de la paz en diversos contextos.

En esta linea, nifias, nifios y adolescentes deben experimentar la pedagogia del amor a través
de acciones que promuevan relaciones saludables y entornos basados en la empatia, el respeto
y la valoracion de la diversidad. Esto incluye practicas para desarrollar la autoconciencia,
fomentar la resolucion pacifica de conflictos, cultivar la gratitud, la inteligencia emocional y
promover la participacién activa. La pedagogia también busca impulsar el cuidado mutuo,
integrar el amor propio, reconocer, valorar y celebrar la diversidad. En conjunto, estas acciones
contribuyen a fomentar que nifias, nifios, adolescentes, familias y comunidades se guien por los
principios del afecto, la comprensién y la colaboracion, promoviendo un ambiente propicio para
el desarrollo integral, el crecimiento personal y la construccion de la paz.
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La paz es concebida como un camino en donde todas las personas, las comunidades y los
pueblos somos titulares de derechos en los territorios, siendo el derecho a vivir en Paz uno de
ellos; desde el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) se aporta a la construccion de
paz a partir de unos principios que fundamentan sus acciones, el reconocimiento, el respeto y
celebracion de las diversidades, la construccion de acuerdos que permitan convivir en 'y con la
diferencia, el restablecimiento de derechos desde un enfoque restaurativo, la generacion de
condiciones de equidad, promoviendo el cuidado de si mismo, del entorno y de los otros. La
memoaria constituye un aspecto fundamental para la construccién de paz, en tanto aporta en la
reparacion y la no repeticion. La paz como practica cotidiana promueve relaciones de respeto y
cuidado.

Esta concepcién de la paz debe verse reflejada en cuatro &mbitos del accionar del ICBF: I. La
atencion integral dentro del instituto en las distintas misionalidades (procesos de
acompafiamiento en el marco de la integralidad) Il. Promoviendo las ciudadanias, las
diversidades dialogantes, la participacibn genuina e incidente en la toma decisiones, la
movilizaciébn y la agencia incidente de nifios, nifias, adolescentes, jovenes, familias y
comunidades, Ill. En el cumplimiento de los acuerdos de paz, especificamente desde el trabajo
con las victimas y poblaciones afectadas por distintos hechos victimizantes en el marco del
conflicto armado, especialmente en territorios con Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) y Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), otorgando garantias de no
repeticion, posicionando la dimensién politica de la paz y la reconciliacion, y IV. Contribuyendo a
la configuracién de culturas de paz, con éticas y estilos de vida orientados a la construccion de
vinculos afectivos que reconocen en la memoria histdrica la dignidad humana, deconstruyen las
practicas deshumanizantes, y contribuyen a la transformacion de paradigmas y mentalidades
para la construccién de formas fecundas y enriquecedoras de relacionamiento.

Esta pedagogia, parte del principio de reconocer la paz como derecho y se fundamenta en el
objetivo de contribuir a la construccion de culturas que permitan reconocer y fomentar el respeto
por la diferencia, identificando el conflicto como una oportunidad de aprendizaje que debe ser
tramitado a través de estrategias no violentas.

“La pedagogia para la paz, es una pedagogia libertaria y creativa que se basa en los pilares
fundamentales del cambio y la transformacién del conflicto” (Universidad Pedagdgica Nacional,
2020). A su vez, esta permite el reconocimiento del dafio y el dolor generado por las situaciones
de conflicto y frente a ello, generar desde el sentir, la empatia y la identificacion de factores que
llevaron al conflicto, con una postura critica que incida en la no repeticion.

Segun la perspectiva de Alanis Bello, citada por Costa (2019), la pedagogia de la paz se
caracteriza como una pedagogia activa orientada a la formacién de una ciudadania critica. Su
enfoque se centra en la participacion en practicas culturales destinadas a cultivar la empatia
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hacia las experiencias dolorosas de los demés. Estas préacticas culturales no solo buscan
despertar la sensibilidad, sino también denunciar las injusticias que han ocurrido y contintan
produciéndose en el contexto del conflicto armado.

La pedagogia de la memoria se enmarca en el trabajo desde y para las historias de vida y el
entretejido de verdades, versiones, recuerdos y silencios que configuran las formas de
interaccion en contextos socio-histéricos. En el marco de esta pedagogia en la Modalidad, se
concibe la memoria como un campo problematico y en disputa por diferentes actores sociales
que buscan hegemonizar una vision sobre el pasado. De acuerdo con Jelin citada por SDIS
(2011), la memoria se entiende como un proceso activo de construccion simbdlica de sentidos
sobre el pasado en donde se articulan las necesidades del presente y se proyectan las
expectativas futuras. Abordar las memorias, considera Jelin, “involucra referirse a recuerdos y
olvidos, narrativas y actos, silencios y gestos. Hay en juego saberes, pero también hay
emociones. Y hay también huecos y fracturas” (SDIS, 2011, pag. 51).

En este sentido, esta pedagogia se enmarca a su vez en el reconocimiento de la historia del pais,
comprendiendo su pasado marcado de violencias, dolores, dafos, dramas y tragedias. A través
de un andlisis critico, busca generar compromisos de no repeticion como base fundamental para
avanzar hacia la democracia y la consolidacion de una paz estable y duradera, asi como el
reconocimiento a las victimas para que se restituyan sus derechos.

En esencia, la pedagogia de la memoria se concibe como un instrumento clave para aprender
de la historia, construir una conciencia colectiva que genere compromisos de no repeticion, y
establecer bases sdlidas para la construccion de una sociedad mas justa y pacifica que garantice
la proteccion y desarrollo integral de la generacién de la paz.

Desde Bienestar Familiar se han adelantado espacios de dialogo, en donde el aprendizaje
colaborativo y el cooperativo desempefian un papel esencial, como resultado se han trabajado
conceptos, con la participacion de profesionales de las areas misionales, entre estos el cuidado,
concebido como un conjunto diverso de practicas cotidianas para sostener la vida, articuladas a
una ética en la que todos dependemos del todo. Desde una mirada holistica el cuidado integra
las dimensiones fisica, mental, emocional, cultural y espiritual. En este sentido, el cuidado se
basa en el respeto mutuo hacia todo lo existente, consigo mismo, con los otros, con el entorno
natural y el cosmos. El cuidado también se deriva de cosmovisiones y practicas culturales propias
de las comunidades en los territorios, en donde la relacionalidad, solidaridad,
complementariedad, interdependencia y reciprocidad configuran el sostenimiento de la vida. El
cuidado desde una mirada critica cuestiona que éste esta y ha estado permeado histéricamente
por relaciones de poder asimétricas que privilegian unas practicas de cuidado sobre otras,
desconociendo formas diversas del cuidado e imponiendo distintos sistemas de opresion desde
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el género, la edad, la discapacidad, la etnia, entre otros. (Comunidad de Aprendizaje ICBF-
Armonizacion de Conceptos, 2024).

Asi mismo la Interculturalidad concebida como un proceso de “...relaciones complejas,
intercambios y negociaciones culturales, a partir de las cuales se desarrolla una interaccién entre
personas y pueblos con conocimientos, valores, practicas y tradiciones culturalmente diferentes”
(Comunidades Indigenas Tejedoras de Vida. El cuidado integral intercultural de la infancia
Wayuu. 2015. FUCAI - UNICEF), Pero no se trata nada mas de la simple relacion entre culturas,
ni solamente de la promocidén de relaciones equitativas y respetuosas, sino del reconocimiento
de las posibles manifestaciones de poder hegemobnico que estan presentes en dichos
intercambios culturales, y estan dadas por las relaciones de poder que puede haber entre
comunidades mas fortalecidas sobre otras en condiciones de vulnerabilidad.

Las relaciones interculturales son entonces, relaciones intersubjetivas entre diferentes maneras
de concebir y actuar en el mundo, lo cual requiere entre los participantes, aprender a interpretar
lo que el otro nombra, lo que significa, es decir el marco de sentido que se expresa en sus saberes
y lo hacen actuar en la realidad. (Manual Operativo Tejiendo Interculturalidad).

La soberania alimentaria se concibe como el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y
culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho
a decidir su propio sistema alimentario y productivo. Esto pone a aquellos que producen,
distribuyen y consumen alimentos en el corazon de los sistemas y politicas alimentarias, por
encima de las exigencias de los mercados y de las empresas. Defiende los intereses de, e incluye
a, las futuras generaciones (...) La soberania alimentaria da prioridad a las economias locales y
a los mercados locales y nacionales, y otorga el poder a los campesinos y a la agricultura familiar,
la pesca artesanal y el pastoreo tradicional, y coloca la produccion alimentaria, la distribucién y
el consumo sobre la base de la sostenibilidad medioambiental, social y econémica (...) Garantiza
que los derechos de acceso y a la gestion de nuestra tierra, de nuestros territorios, nuestras
aguas, nuestras semillas, nuestro ganado y la biodiversidad, estén en manos de aquellos que
producimos los alimentos. La soberania alimentaria supone nuevas relaciones sociales libres de
opresion y desigual (Nyéléni, 2007).

Este concepto propone un horizonte de sentido en el trascurrir de la vida de los hogares en los
territorios que se interrelacionan con el ICBF, entendido como el derecho progresivo de los nifios,
nifias, adolescentes, jévenes, familias y comunidades a una alimentacion natural y diversa que
cuida, gusta y da salud, ensefia su origen y preparacion con el saber de sus ancestros y
ancestras en el territorio; que reconoce, identifica, reivindica, empodera y fortalece la relacién
vincular de las personas y comunidades en su autonomia, con respeto por el entorno, el agua y
valora a quien la produce y la lleva a la mesa (ICBF, 2024) .



PROCESO ] -
PROMOCION Y PREVENCION codigo 08/04/2020

20
)
Y/ LINEAMIENTO TECNICO DE ATENCION PARA EL
BIENESAR | DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA, LA
INFANCIA, LA ADOLESCENCIA, LAS FAMILIAS Y LAS
COMUNIDADES

Version 1 Pagina 44 de 84

Un concepto que se ha trabajado desde Bienestar Familiar es el Buen Vivir, Natjémban jisoifiam,
natjgmban jisotbemafiam (Kamént$ &), Sumak Kawsay (Kichwa, Inga), Tab Warab en namuy
wam, nam trik (Misak), y en otras lenguas desde las cosmovisiones de los Pueblos originarios,
hacen referencia a una manera de comprender la realizacion humana, que se opone a una vision
hegemonica centrada en la calidad de vida. Que pone en el centro el cuidado de la vida en sus
distintas manifestaciones, reconociendo la interdependencia de los seres para su bien-estar,
bien-ser y la convivencia desde el reconocimiento, respeto y celebracion de la diversidad en su
presente continuo. Las Relaciones de interdependencia que se tejen como seres inacabados,
incompletos, que dependemos de los demas para un buen convivir, en equilibrio, armonia con la
naturalezay paciencia para que en el encuentro con el otro y lo otro podamos reconocer el origen,
guerernos, reconocernos, valorarnos, valorar la vida y la siembra y cultivo de relaciones de
cuidado que germinan en la interculturalidad.

Desde el buen vivir se busca promover y fortalecer relaciones de cuidado sustentadas en la
solidaridad (cuidado de si, cuidado de los otros, cuidado de lo otro) y la interculturalidad, la
construccion colectiva desde la posibilidad del “Soy porque somos” que se movilizan en la
juntanza y el didlogo de saberes. Esta comprensién del buen vivir se conecta con la propuesta
de la sustentabilidad.

En tal sentido, surge con la pregunta por ¢cémo alcanzar el buen vivir en las relaciones entre
seres humanos y la naturaleza?, la sustentabilidad se reconoce como idea fundamental que los
seres humanos somos parte de la naturaleza y constituimos una sola unidad, de forma tal, que
lo que hacemos sobre ella, lo hacemos sobre nosotros mismos surge entonces la sustentabilidad
en oposicion al discurso del “desarrollo sostenible”, proponiendo profundas rupturas con el
paradigma occidental, especialmente la idea que separa al ser humano de la naturaleza y lo
coloca por encima de ella como administrador de sus “recursos”.

En esta perspectiva descolonizadora, la sustentabilidad considera que la humanidad hace parte
de la naturaleza de forma que, la afectacion y degradacion que se produce sobre esta incide
directamente en su posibilidad de sobrevivencia, imponiéndose la necesidad de construir una
ética del cuidado que genere nuevas formas de relacionamiento entre los seres humanos con la
naturaleza, consigo mismos y con los otros y otras.

La sustentabilidad se opone a la sostenibilidad en tanto no se ocupa de mitigar los efectos
negativos de la forma de producir de la modernidad, sino que se pregunta por ¢cémo debemos
cambiar nuestras formas de produccion y formas de vivir para lograr el cuidado de la naturaleza,
del territorio, de la comunidad?, por ejemplo, no se trata de reciclar los desechos producidos,
sino evitar la produccién de éstos. (ICBF, Manual Operativo, Tejiendo Interculturalidad, 2024).
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Entender los entornos y los contextos, llevan a la comprension del territorio que se concibe como
"... un conjunto de vinculos de dominio, de poder, de pertenencia o de apropiacion entre una
porcién o la totalidad de un espacio geografico y un determinado sujeto individual o colectivo"[1]>.
En donde esta relacion de pertenencia o apropiacion no se refiere sélo a vinculos de propiedad
sino también a aquellos lazos subjetivos de identidad y afecto existentes entre el sujeto y el
espacio en donde habita.

Asi, este concepto hace referencia a la apropiacion de un espacio, en donde los seres humanos
construyen una relacion de pertenencia con su entorno, en él viven y de él viven, es decir el
espacio habitado se constituye en su entorno vital, en donde los grupos sociales con su vivencia
lo transforman, lo constituyen y al mismo tiempo se constituyen asi mismos. Una relacion en
donde el territorio, en lugar de ser un objeto, es también un sujeto; en donde se da una
articulaciéon entre seres humanos y naturaleza y en donde ésta se asume como fuente y sustento
de la vida, generadora de identidades y solidaridades. El territorio, en tanto construccion historica
y social, es uno de los elementos bésicos en la formacion de identidad, ligado al sentido de
pertenencia, de diversidad cultural y de cohesion social.

Desde otra perspectiva, se entiende al territorio como un campo de fuerzas, es decir, un espacio
delimitado y definido por y a partir de relaciones de poder, ocupado y usado por diferentes grupos
sociales y al campo de poder ejercido sobre ese espacio. Asi, el territorio toma sentido en el
plano politico en tanto modo o instrumento de control sobre las personas, los procesos y las
relaciones sociales, y de resistencia y lucha por la autonomia, en palabras de Rogério Haesbaert
“El territorio se construye asi en un amplio continuum entre dominacibn hegemonica y
apropiacion y resistencia subalterna, entre un poder con mayor carga funcional y/o represiva y
un poder mas simbdlico y/o autonomista”[2]. Ese poder no es unilineal, sino que esta disperso y
es inmanente a toda relacién social lo cual rompe con la mirada tradicional del estado como Unico
agente que ejerce poder en un territorio.

Comprender el territorio desde una mirada relacional en funcion del buen vivir y la sustentabilidad
implica desarrollar una conciencia sensible del entorno que se entrelaza con conocimientos y
saberes tradicionales que han permitido que generacion tras generacién se construyan
relaciones de cuidado mutuo entre los sujetos y los territorios. El cuidado mutuo es una
oportunidad para sostener la vida en su diversidad, es decir, construir relaciones de empatia
desde el reconocimiento de los otros seres (humanos y no humanos) que lo habitan, lo que
incluye la capacidad de arraigo y de convivencia equilibrada con otros seres. Ahora bien, no es
posible tejer el buen vivir y la sustentabilidad sin reconocer que los seres humanos habitamos lo
territorios y estos nos habitan a nosotros [3].

1.4 Referencias Normativas
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Las referencias normativas estan inscritas en cinco niveles: Derecho Internacional, Bloque de
Constitucionalidad, Desarrollos Legales, Desarrollos Reglamentarios y Mandatos Judiciales que
enmarcan la funcién y la accién del ICBF. El eje fundamental de este marco legal es la dignidad
de la persona humana y, por lo tanto, incorpora de manera explicita los derechos humanos
contenidos en el Blogue de Constitucionalidad, asi como todos aquellos derechos que puedan
garantizar, proteger y enaltecer la dignidad humana.

El marco normativo encuentra sustento, tanto en el derecho internacional de los derechos
humanos, como en la normativa interna Colombia; y se enriquece con aportes realizados desde
la jurisprudencia nacional colombiana.

En este orden el plano internacional de los derechos humanos al cual se encuentra sujeto
Colombia establece que es una obligacion de los Estados conceder la mas amplia proteccion y
acompafiamiento posible a la familia; asi como adoptar las medidas que aseguren la igualdad y
la proteccion de los nifios y las niflas. Bajo este contexto, los lineamientos juridicos a nivel
internacional han sido reiterativos en sefialar que el Estado debe brindar a la familia respeto,
proteccién y asistencia, considerando a la familia como un “presupuesto de existencia y
legitimidad de la organizacién sociopolitica del Estado, lo que entrafia para éste la
responsabilidad prioritaria de prestarle su mayor atencién y cuidado en aras de preservar la
estructura familiar.

Es asi como partiendo de los preceptos y mandamientos que por parte del sistema internacional
se estructuran frente al actuar del Estado en cuanto a temas de familia se trata, seguidamente
se enuncia la normativa internacional y nacional que soporta el marco de actuacion.

Tabla 1. Referencias normativas
Normatividad Descripcion

El articulo 16 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece a la familia
como elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. Nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia.

Articulo 17. Proteccion a la Familia. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.

Articulo 19. Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que por su condicion de
Convencion Americana | menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

sobre Derechos Humanos. Articulo 26. Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacion internacional, especialmente econoémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

Convencion sobre los | Todo su articulado

Derechos del Nifio
Pacto Internacional de | Articulo 10. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la
Derechos Econdmicos, | sociedad, la mas amplia proteccién y asistencia posibles, especialmente para su constitucion y
Sociales y Culturales. mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo.

Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos

Articulo 11. Los Estados parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Parte
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este
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Normatividad

Descripcion

efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento.

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos

Articulo 23. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado.

Constitucién Politica

Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién basica de la sociedad.
Articulo 7. Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion Colombiana.
Articulo 8. Es obligacion del Estado proteger las riquezas culturales.

Articulo 10. El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los grupos
étnicos son también oficiales en sus territorios. La ensefianza que se imparta en las
comunidades con tradiciones lingiisticas propias sera bilingie.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.

Articulo 44. La familia, la sociedad y el Estado, tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio,
para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, los cuales
prevalecen sobre los derechos de los demas.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacion integral. El Estado y
la Sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de
las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.
Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de la soberania
alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demogréaficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimensién econdmica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccién, respeto y
garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material
desde Un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos cono a la
educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios,
vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los
recursos naturales y la diversidad biolégica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad
digital, la mejora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia
técnica y tecnolégica para generar valor agregado y medios de comercializacion para sus
productos.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la protecciéon del ambiente. El Estado, la
sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y
los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion basica. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regulary
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por
el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacién y administracion
de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.
Articulo 68. Las integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que respete
y desarrolle su identidad cultural.

Articulo 70. Reglamentado por la Ley 1675 de 2013. El Estado tiene el deber de promover y




()

LINEAMIENTO TECNICO DE ATENCION PARA EL

PROCESO ] -
PROMOCION Y PREVENCION codigo 08/04/2020

BIENESTAR DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA, LA Version 1 PAagina 48 de 84

FAMILIAR

INFANCIA, LA ADOLESCENCIA, LAS FAMILIAS Y LAS

COMUNIDADES

Normatividad

Descripcion

fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad
de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

Ley 27 de 1974

“Por la cual se dictan normas sobre la creacion y sostenimiento de Centros de atencion integral
al Preescolar, para los hijos de empleados y trabajadores de los sectores publicos y privados”.
Dicta normas sobre la creacion y sostenimiento de Centros de Atencion Integral al Preescolar,
para los hijos menores de 7 afios de los empleados publicos y de los trabajadores de los
sectores publico y privado, y establece que todos los patronos y entidades publicas y privadas
destinen el 2% de su némina mensual de salarios para que el ICBF atienda a la creacion y
sostenimiento

de estos centros

Ley 7 de 1979

“Por la cual se dictan normas para la proteccion de la Nifiez, se establece el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan
otras disposiciones”.

Formula principios fundamentales para la proteccion de la nifiez, enfatizando el fortalecimiento
de la familia; establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar; y reorganiza el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar

Ley 89 de 1988

“Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras
disposiciones”.

Increment6 los aportes que deben realizar los patronos y entidades publicas y privadas al ICBF
al 3%, con el fin de ampliar la cobertura de los Centros de Atencién Integral al Preescolar, y
defini6é los Hogares Comunitarios de Bienestar, como aquellos que se constituyen a través del
otorgamiento de becas del ICBF a las familias con miras a que en acciébn mancomunada con
sus vecinos y utilizando un alto porcentaje de recursos locales, atiendan las necesidades
bésicas de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais

Ley 21 de 1991

Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, adoptado por la 762. Reunion de la Conferencia General de la O.I.T.,
Ginebra 1989.

Determina que se debera asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participaciéon de los
pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de
esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

Esta accion debera incluir medidas que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en
pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demas
miembros de la poblacion; que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econémicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones y que ayuden a los miembros de los pueblos
interesados a eliminar las diferencias socioeconémicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los deméas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida.

Ley 70 de 1993

Por la cual se reconoce a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en
las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva. Asi mismo tiene como
proposito establecer mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y de los derechos
de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo
econdmico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones
reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

Ley 789 de 2002

“Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccién social y se modifican
algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo”

El articulo 50 de esta Ley sirve como fundamento para los contratos que se celebran entre las
Organizaciones Administradoras del Programa Hogares de Bienestar y el ICBF, al imponer a
estas asociaciones la obligacién de cumplir con los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y Parafiscales como requisito indispensable para el desembolso de los recursos por
parte del ICBF.
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“Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres”.

El articulo 10 determina que el Gobierno debera disefiar programas especiales de crédito y de
subsidios que les permita a las mujeres cabeza de familia de los estratos méas pobres, mujeres
trabajadoras del sector informal, rural y urbano marginal y madres comunitarias, acceder a una
vivienda digna, en condiciones adecuadas de financiacion a largo plazo.

Ley 1098 de 2006

“Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”

Reconoce la importancia de la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes y el
derecho a su desarrollo integral, pleno y armonioso como sujetos titulares de derechos, tales
como la salud, la nutricion y la educacion inicial.

El articulo 10 reconoce que “(...) la familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su
atencion, cuidado y proteccion”, para la garantia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

El articulo 14 determina la responsabilidad parental, como un complemento de la patria potestad
establecida en la legislacién civil, que consiste en la obligaciéon inherente a la orientacién,
cuidado, acompafiamiento y crianza de los nifios, las nifias y los adolescentes durante su
proceso de formacién, incluyendo la responsabilidad compartida y solidaria del padre y la madre
de asegurarse que los nifios, las nifias y los adolescentes puedan lograr el maximo nivel de
satisfaccién de sus derechos.

El articulo 29 reconoce el derecho al desarrollo integral de la primera infancia. Dispone que la
primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo
cognitivo, emocional y social del ser humano

Ley 1111 de 2006

“Por la cual se modifica el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales”

Establecié en su articulo 1° una adicién al articulo 23 del Estatuto Tributario, con el cual se
exceptla a las Asociaciones de Hogares Comunitarios autorizados por el ICBF del pago del
impuesto sobre la renta y complementarios, asi: “no son contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios, las asociaciones de hogares comunitarios autorizadas por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar”.

El numeral 18 del articulo 42 establecié ademas una exencién tributaria de la tarifa del gravamen
a los movimientos financieros respecto de los retiros que realicen las asociaciones de hogares
comunitarios autorizadas por el ICBF, sobre los recursos asignados por esta entidad.

Ley 1361 de 2009 Modificada
por la Ley 1857 de 2017 y la
Ley 2329 de 2023.

Por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion Integral a la Familia. Esta norma tiene por
objeto fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familia, como nucleo fundamental de la
sociedad.

Ademas, contempla como deber del Estado proveer a las familias y a sus integrantes,
herramientas para potenciar sus recursos afectivos, econémicos, culturales, de solidaridad y
criterios de autoridad democratica, de manera que los programas de atencién a la familiay a
sus miembros prioricen su unidad y la activacion de recursos para que funcione como el
instrumento protector por excelencia de sus integrantes.

También el articulo 11 manifiesta la necesidad de elaborar una Politica nacional de apoyo y
fortalecimiento a la familia; mencionando que, dentro de los propoésitos de fortalecimiento de la
familia, el estado y la sociedad civil, generaran espacios de reflexiéon e interrelaciéon entre los
miembros de la familia. Para tal efecto, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de la
Proteccién Social, elaboraréd una Politica Nacional de apoyo y fortalecimiento a la Familia.

Ley 1448 de 2011 modificada
por la Ley 2078 de 2021.

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Articulo 13. Enfoque Diferencial. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientaciéon sexual y
situacion de discapacidad. Por tal razon, las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia
y reparacion integral que se establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque.

Ley 1607 de 2012

“Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones”.

El articulo 36 establece que “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las Madres
Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De
manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes modalidades de
vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo legal
mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de funcionarias publicas. La
segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se hara
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afo, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacién equivalente
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al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de ocupacién del
hogar sustituto durante el mes.”

Ley 1448 de 2011

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado Interno y se dictan otras disposiciones. Articulo 13. Enfoque Diferencial. El
principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares
en razon de su edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razén, las
medidas de ayuda humanitaria, atencién, asistencia y reparacion integral que se establecen en
la presente ley, contaran con dicho enfoque.

Ley 1474 de 2011

“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”
Establece una serie de medidas administrativas dirigidas a prevenir y combatir la corrupcion,
entendiendo que la Administracion Publica es el ambito natural para la adopciéon de medidas
para la lucha contra la corrupcion.

Ley 1618 de 2013

Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad.

Esta ley define obligaciones del Estado y la sociedad y medidas para garantizar y asegurar el
ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcion de
medidas de inclusién, accién afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de
discriminacién por razén de discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009 que
aprueba la “Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por
la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

Ley 1622 de 2013

Establece el marco institucional para garantizar a todos los y las jévenes el ejercicio pleno de la
ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y publico, el goce efectivo de los
derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado en los Tratados
Internacionales, y la adopcién de las politicas publicas necesarias para su realizacion,
proteccion y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de
igualdad de acceso que faciliten su participacion e incidencia en la vida social, econémica,
cultural y democrética del pais. Define al joven como toda persona que se encuentra entre los
14 y los 28 afos de edad.

Ley 1804 de 2016

Por la cual se establece la Politica de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia
de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones.

Esta ley busca fortalecer el marco institucional para el reconocimiento, la proteccién y la garantia
de los derechos de las mujeres gestantes y de los nifios y las nifias de cero a seis afios de edad,
asi como la materializacion del Estado Social de Derecho.

Acto legislativo 01 de 2016

Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la
implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera.

Ley 1955 de 2019

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”.
Establece el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 ‘Pacto por Colombia, pacto por la equidad’

Ley del 2020

Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar "Cecilia de
la Fuente de Lleras"; estableciendo la estructura organizacional del ICBF para el desarrollo de
sus funciones.

Ley 2281 de 2023

Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.
El articulo 3 de esta Ley estipula el objeto del Ministerio de la Igualdad y Equidad en los
siguientes términos: “El Ministerio de Igualdad y Equidad tiene como objeto, en el marco de los
mandatos constitucionales, de la ley y de sus competencias, disefiar, formular, adoptar, dirigir,
coordinar, articular, ejecutor fortalecer y evaluar. las politicas, planes, programas, estrategias,
proyectos y medidas para contribuir en la eliminacién de las desigualdades econémicas,
politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad; el cumplimiento de los principios
de no discriminacion y no regresividad; la defensa de los sujetos de especial proteccion
constitucional, de poblacién vulnerable y de grupos histéricamente discriminados o marginados,
incorporando y adoptando los enfoques de derechos, de género, diferencial, étnico - racial e
interseccional.”

También el articulo 5 menciona que el Ministerio de Igualdad y Equidad, para desarrollar su
objeto, en todo el pais con énfasis en los territorios excluidos y marginados, protegera los
derechos, con enfoque de género, transversal, focalizado y de empoderamiento de las mujeres
y las nifias, diferencial e interseccional, de los sujetos de especial proteccién constitucional,
entre otros: Mujeres en todas sus diversidades; Poblacion LGBTIQ+; Pueblos
afrodescendientes, negros, raizales, palanqueros, indigenas y Rrom; Campesinos y
campesinas; Jévenes; Miembros de hogares en situacién de pobreza y pobreza extrema;
Personas con discapacidad; Habitantes de calle; Poblacién en territorios excluidos; Mujeres
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cabeza de familia; Adultos Mayores Familias; Nifiez; Poblacién migrante regular, irregular,
refugiado, en transito y retornado

Ley 2294 de 2023

“Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de
la vida”.

Decreto 1137 de 1999

Organiza el Sistema Administrativo de Bienestar Familiar y reestructura el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (naturaleza, objeto, funciones y estructura).

En su articulo 15 se establece el objeto de Instituto Colombiano de Bienestar Familiar conforme
al cual este debe propender y fortalecer la integracion y el desarrollo arménico de la familia,
proteger al menor de edad y garantizar sus derechos.

Y el articulo 16 dispone gue los programas que adelante el ICBF se fundamentaran en la
responsabilidad de los padres en la formacion y cuidado de sus hijos, la participacion de la
comunidad y la determinacién acerca de la poblacion prioritaria, orientando los mismos hacia la
poblacién que se encuentre en situaciéon de mayor vulnerabilidad socioeconémica, nutricional,
psicoafectiva y moral.

Decreto Distrital 470 de 2007

Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital. Alli define los
antecedentes conceptuales y referentes teéricos de la Politica y establece los puntos de partida,
el enfoque, las dimensiones y el propésito de la misma.

Decreto 4875 de 2011

Por el cual se crea la Comisién Intersectorial de Primera Infancia — CIPI de la cual hace parte el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Decreto 987 de 2012

Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de
la Fuente de Lleras” y se determina las funciones de sus dependencias. La norma enuncia de
manera taxativa en los articulos 34, 35 y 36 las funciones de la direccion de familias y
comunidades; de la Subdireccién de Gestion Técnica para la Atencion a la Familia y
Comunidades y Subdireccién de Operacién de la Atenciéon a la Familia y Comunidades,
respectivamente. Dicho Decreto fue modificado por el Decreto 1927 de 2013y por la ley 879 de
2020.

Decreto 1927 de 2013

Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reglamenta el inciso
primero del articulo 205 de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Menciona en su articulo 1 que el Sistema Nacional de Bienestar Familiar se encuentra a cargo
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; asi mismo, en articulo 3 define el concepto de
Servicio Publico de Bienestar Familiar como el conjunto de acciones del Estado que se
desarrollan para cumplir en forma integral y permanente con el reconocimiento, la garantia,
proteccion y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como la
prevencion de su amenaza o vulneracion y el fortalecimiento familiar.

A suvez en el articulo 2 establece que el Sistema Nacional de Bienestar Familiar es el conjunto
de agentes, instancias de coordinacién y articulacion y de relaciones existentes entre estos para
dar cumplimiento a la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes y el fortalecimiento
familiar en los ambitos nacional, departamental, distrital, municipal.

Decreto 1953 de 2014

El cual tiene por objeto crear un régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los
Territorios Indigenas respecto de la administracion de los sistemas propios de los pueblos
indigenas, entre tanto se expide la ley del que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica.

Decreto 289 de 2014

Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras
disposiciones”, Unificado en el Decreto 1072 de 2015 (sector trabajo) Reglamenta la vinculacién
laboral de las Madres Comunitarias con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar.

Decreto 1072 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo. Dentro de la
Seccioén Nro. 5 reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar (Articulo 2.2.1.6.5.1. en
adelante).

Decreto 1084 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y
Reconciliacion.

Compila los siguientes decretos, entre otros, relacionados con el Sector de Inclusion social y
Reconciliacion, del que hace parte el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

El Decreto 626 de 1975: Reglamentario de la Ley 27 de 1974, sobre la creacion y sostenimiento
de Centros de atencién integral de Pre-escolar, para los hijos de empleados y trabajadores de
los sectores publicos y privados.

El Decreto 2388 de 1979: Reglamentario de la Ley 7 de 1979. Define el Servicio Publico de
Bienestar Familiar y reglamenta el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, asi como las
entidades que lo conforman y sus responsabilidades. Reglamenta el contrato de aportes y las
competencias del ICBF.

El Decreto 1340 de 1995: Dicta disposiciones sobre el desarrollo del programa “Hogares
Comunitarios de Bienestar” y entre otras establece que la vinculaciéon de las madres
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comunitarias, asi como la de las demas personas y organismos de la comunidad que participen
en el programa mediante su trabajo solidario, constituye una contribucién voluntaria, por cuanto
la obligacion de asistir y proteger a los nifios corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia. Por consiguiente, determina que dicha vinculacién no implica relaciéon laboral con las
asociaciones u organizaciones comunitarias administradoras del mismo, ni con las entidades
publicas que en él participen.

El Decreto 936 de 2013: Reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar en lo relativo a
su integracion, sus funciones y la articulacion con las entidades responsables de la garantia de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes, la prevencion de su vulneracion, la protecciény el
restablecimiento de los mismos, en los &mbitos nacional, departamental, distrital, municipal.

Decreto 1336 de 2018

Por medio del cual se adiciona el Decreto 1084 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Inclusion Social y Reconciliacion, y se reglamentan los esquemas de financiacion y
cofinanciacién entre la Nacion y las entidades territoriales para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia.

Decreto 1356 de 2018

Por medio del cual se adiciona el Decreto 1084 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Inclusién Social y Reconciliacion, y se reglamenta el literal ¢ del articulo 9 de la Ley 1804 de
2016, sobre el seguimiento y evaluacion de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia de Cero a Siempre.

Decreto 1416 de 2018

Modifica el Decreto nimero 4875 de 2011, con relacién a la Comisién Intersectorial para la
Atencién Integral de la Primera Infancia, la cual tendra a cargo la coordinacién, articulacion y
gestién intersectorial de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
De Cero a Siempre, cuya implementacién nacional y territorial se realizara bajo los principios
definidos en dicha instancia, en lo dispuesto en sus Fundamentos Técnicos, Politicos y de
Gestion y en articulacion con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Correspondera a la
Comision establecer los lineamientos técnicos para la implementacion nacional y territorial de
la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a siempre.

Resoluciéon 11736 de 2019

Por la cual se crea y reglamenta la Mesa Técnica Nacional de Familias del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

Decreto 1786 de 2021

Por medio del cual se modifica el Capitulo 6 del Titulo 7, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1072 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, que reglamenta el Fondo para la
Atencidn Integral de la Nifiez y Jornada Escolar Complementaria- (FONINEZ).

Decreto 2647 de 2022

Por el cual de modificé la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica. Fue suprimida la Consejeria Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia,
trasladando sus competencias al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

Decreto 1411 de 2022

Por medio del cual se subroga el Capitulo 2 del Titulo 3, Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1075
de 2015 y se adiciona la Subseccion 4 a este Capitulo, con lo cual se reglamenta la prestacion
del servicio de educacién inicial en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Decreto 0695 de 2023

Por el cual se maodifica el Decreto 4875 de 2011, modificado por el Decreto 1416 de 2018, en lo
relacionado con la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia y se
dictan otras disposiciones”. Modifica aspectos como la integracion, funciones, secretaria, comité
y mesas técnicas de la Comision.

Decreto 1075 de 2023

Por el cual se adopta la estructura del Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones.

En los articulos 38, 39, 40, 41 y 42 se especifican las funciones del Viceministerio de Pueblos
Etnicos y Campesinos; Direccién para la Igualdad y la Equidad de Comunidades Negras,
Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras; Direccion para la Igualdad y la Equidad de Pueblos
Indigenas; Direccion para la Igualdad y la Equidad del Pueblo Rrom; Direccidn para la Igualdad
y la Equidad del Campesinado.

Decreto 1074 de 2023

Por el cual se integra el Sector Administrativo de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones
Articulo 1: El Sector Igualdad y Equidad esta integrado por el Ministerio de Igualdad y Equidad,
como entidad cabeza de sector, y las siguientes entidades adscritas: Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF; Instituto Nacional para Sordos — INSOR; Instituto Nacional para
Ciegos - INCI.

CONPES 2278 de 1986

Aprob6 el Plan Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion del Empleo y definié
como un programa especifico el de “Bienestar y Seguridad Social del Hogar”, donde se inscribié
el Proyecto Hogares Comunitarios de Bienestar como una estrategia para atender a la poblacion
infantil mas pobre

CONPES 109 de 2007

Adopté la Politica Publica Nacional de Primera Infancia “Colombia por la Primera Infancia”, que
reconoce los beneficios de la inversién publica y privada en programas para el desarrollo de la
primera infancia, tanto en el ambito internacional como nacional a nivel gubernamental y entre
la sociedad civil.
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CONPES 113 de 2008

Descripcion

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

CONPES 115 de 2008

Distribuy6 recursos para educacion y la atencion integral de la primera infancia para la vigencia
2008, correspondiente a las liquidaciones del mayor valor del Sistema General de
Participaciones por crecimiento real de la economia superior al 4% de la vigencia 2006.

CONPES 123 de 2009

Distribuy6 los recursos del Sistema General de Participaciones para la Atencion Integral de la
Primera Infancia para la vigencia 2009, provenientes del crecimiento real de la economia
superior al 4% en el 2007 y declaracion estratégica del programa de atencién integral a la
primera infancia.

CONPES 152 de 2012

Distribuy6 recursos para finalizacion de obras inconclusas y suspendidas, adecuaciones,
construcciones o ampliaciones, formacién de talento humano, fortalecimiento de centros de
acopio del PAI y mobiliario de primera infancia para bibliotecas publicas.

CONPES 162 de 2013

Distribuy6 recursos para la finalizacion de obras inconclusas o suspendidas de centros de
desarrollo infantil. Una vez finalizadas las obras, o en caso de no tener obras inconclusas o
suspendidas, para la implementacion de entornos para la educacién inicial; para la estrategia
de atencién en salud para la primera infancia y atenciones educativas y culturales.

CONPES 166 de 2013

Adopt6 la Politica Publica de Discapacidad e Inclusion

CONPES 181 de 2015

Se distribuyen recursos para la atencién integral para la primera infancia, entre municipios,
distritos y areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés,
con base en la poblacién de 0 a 6 afios ponderada por el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)

CONPES 3861 de 2016

Se definen orientaciones para invertir recursos en concordancia con la estrategia De Cero a
Siempre para avanzar en el cumplimiento del compromiso adquirido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais de consolidar la implementacién de esta
estrategia a nivel territorial. Estas orientaciones comprenden el direccionamiento de la inversion
hacia resultados, la articulacion de fuentes de financiacion y el acompafiamiento técnico y
monitoreo del Gobierno nacional a las inversiones territoriales financiadas con los recursos que
aqui se distribuyen.

CONPES 3887 de 2017

Se distribuyen los recursos del Sistema General de participaciones para la atencion integral de
la primera infancia, Vigencia 2017. El factor de asignacién corresponde a la poblacion ajustada
de cada distrito, municipio o area no municipalizada de los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés, en relacion con el total de la poblacién ajustada nacional.

CONPES 4040 DE 2021

Promueve el desarrollo de lineas de politica a nivel nacional para la juventud (14 a 28 afios) que
permiten: (i) fortalecer las competencias y trayectorias de vida de la poblacién joven del pais
con el fin de generar mayores capacidades y oportunidades para esta poblacion; (ii) eliminar las
barreras de inclusion y equidad que enfrentan los jévenes para el goce efectivo de los derechos,
y (iii) fortalecer la gobernanza institucional para impulsar el desarrollo integral de la juventud y
su ejercicio de participacion.

Resolucion 1763 de 2002

Establece que los saldos que resulten de la liquidacion del contrato de aporte de la modalidad
de HCB deberéan ser reintegrados por parte del contratista al ICBF.

Resolucion 6464 de 2013

Por la cual se ordena la publicacién del Manual Operativo del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar

Resolucion de 2014

Por la cual se ordena la aplicacién del enfoque diferencial en los Programas Misionales del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Resoluciéon 2000 de 2015

Por la cual se aprueba la Guia Técnica del Componente de Alimentacién y Nutricién para los
Programas y Proyectos Misionales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Resoluciéon 5109 de 2005

Establece el reglamento técnico a través del cual se sefialan los requisitos que deben cumplir
los rétulos o etiquetas de los envases o empaques de alimentos para consumo humano
envasados o empacados, asi como los de las materias primas para alimentos, con el fin de
proporcionar al consumidor una informacién sobre el producto lo suficientemente clara y
comprensible que no induzca a engafio o confusién y que permita efectuar una eleccién
informada.

Resoluciéon 1506 de 2011

Establece el reglamento técnico a través del cual se sefialan los requisitos de rotulado o
etiquetado que deben cumplir los aditivos que se emplean para la elaboracion de alimentos para
consumo humano

Resoluciéon 2674 de 2013

Por la cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto-ley 019 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

Establecer los requisitos sanitarios que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que
ejercen actividades de fabricacion, procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento,
transporte, distribucion y comercializacién de alimentos y materias primas de alimentos y los
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requisitos para la notificacién, permiso o registro sanitario de los alimentos, segin el riesgo en
salud publica, con el fin de proteger la vida y la salud de las personas.

Resoluciéon 6464 de 2013

Por la cual se ordena la publicacién del Manual Operativo del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar

Resoluciéon 719 de 2015

Establecer la clasificacion de alimentos para consumo humano de acuerdo con el riesgo en
salud publica.

Resolucién 2465 de 2016

Por la Cual se modifica la Resoluciéon 1816 del 2016, por la cual se adoptan los indicadores
antropomeétricos, patrones de referencia y puntos de corte para la calificacion antropomeétrica
del estado Nutricional

Resolucién 5206 de 2020

Por la Cual se Adopta el Manual de Contratacién del ICBF

Resolucién 2350 de 2020

Por la cual se adopta el lineamiento técnico para el manejo integral de la atencién a la
desnutricion aguda moderada, y severa, en nifios de cero a 59 meses y se dictan otras
disposiciones

Ley 2360 de 2023

Por medio de la cual se promueve la proteccion de la maternidad y la primera infancia, se crean
incentivos y normas para la construccion de areas que permitan la lactancia materna en el
espacio publico y se dictan otras disposiciones

Decreto 531 de 2024

Por el cual se reglamentan las Zonas de Recuperacion nutricional dentro de ecosistemas
estratégicos para la soberania alimentaria (ZRN), establecidas en el articulo214 de la Ley 2294
de 2023

Decreto 684 de 2024

Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion (SNGPDA), el Programa Hambre Cero, el Sistema Nacional de Seguimiento y
Monitoreo para la Superaciéon del Hambre y la Malnutricién (SNSMSHM) y el Observatorio del
Derecho a la Alimentacién y Nutricion ODAN y se transforma la Comisién intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN)

Fuente: Elaborado por Subdireccion General, 2024
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2. Descripcién de los componentes de atencién

2.1 Politicas Publicas y Modalidades de atencion.

Las politicas publicas entendidas estas como el conjunto de decisiones y acciones estratégicas
que llevan a la transformacion de una realidad social, que tanto los ciudadanos-as como quienes
representan al estado han determinado como importante o prioritaria de transformar, dado que
subsisten en ella condiciones de desequilibrio y desigualdad que afectan la calidad de vida. Los
enfoques se entienden como la forma de dirigir la atencion o el interés hacia un asunto para
lograr una mayor comprension de las realidades, situaciones y necesidades sociales que
permitan dar respuesta pertinente por parte del Estado™,

En relacién con la organizacién del Estado colombiano, las politicas publicas se diferencian en
dos tipos: las politicas sectoriales entendidas como instrumentos publicos que orientan las
acciones de sectores que responden a grandes categorias de derechos como las educativas, de
trabajo, econdmicas entre otras, y por otro lado, las politicas poblacionales, las cuales son el
resultado del analisis de la situacién de determinados sectores poblacionales que por situaciones
politicas, econémicas sociales o culturales se encuentran en situacion o condicién de desventaja,
segregacion o discriminacion y requieren de acciones especificas para transformar dichas
situaciones. Ahora bien, es importante aclarar que tanto politicas sectoriales como politicas
poblacionales no operan por separado sino que se articulan permitiendo acciones de caracter
intersectorial y transectorial, mejorando la efectividad y asertividad en los impactos esperados en
torno a la superacién de barreras para el goce efectivo de derechos.

Las politicas publicas, a su vez, se implementan por medio de estrategias o programas que se
traducen en servicios, modalidades o formas de atencion a las distintas poblaciones. El ICBF es
rector de varias politicas como las de infancia y adolescencia, familias y comunidades y derecho
a la alimentacion. Asi mismo es corresponsables de politicas sectoriales o tematicas que lideran
otros sectores como la politica de erradicacion del trabajo infantil, la politica de prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas (SPA), entre otras; pero que debido a las obligaciones y
mandatos que le conciernen al ICBF debe contribuir en su implementacion.

En razoén a lo anterior, las modalidades de atencidon de las distintas direcciones misionales del
ICBF se constituyen en la forma como se articulan los objetivos, ejes estratégicos y acciones
tanto de las politicas de las cuales es rector con las politicas de las que es corresponsables con
el fin de desplegar servicios y formas de atencién integrales que permitan superar la
segmentacion de las acciones entre sectores y poblaciones.
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mGuia para la formulacién e implementacion de politicas publicas del Distrito Capital. Alcaldia mayor de Bogota 2017.

2.2 Objetivos de las Politicas Publicas por grupos de interés, grupos poblacionales-

Universalizacion de la atencion integral

El Gobierno de Colombia, comprometido con la universalizacion de la atencion integral en los
territorios con mayor riesgo de vulneraciones para la nifiez, se propuso incrementar la cobertura
de 1.9 millones a 2.7 millones de nifios y nifias de 0 a 5 afios en el proximo cuatrienio, conforme
a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026. Al examinar la tendencia que
ha tenido la cobertura de nifias y nifios con educacion inicial en el marco de la atencién integral
a lo largo de los afios, se observa que en el afio 2016 se superd el millén de nifias y nifios
atendidos, cifra que, siete afios después en 2023 logra llegar y superar los dos millones.

Grafico 1. Nifias y nifios con educacioén inicial en el marco de la atencién integral:
comportamiento histérico 2015-2023 y proyecciones 2024-2026.
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== Tendencia de la atencion segln proyeccidn lineal

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral.
Nota: Cifras en miles. El célculo incluye gestantes.

La Atencion integral tiene un amplio desarrollo, anterior incluso a los desarrollos de los conceptos
de realizaciones y de entornos que se encuentran en la politica de primera infancia en el pais y
se posiciona a partir del cumplimiento de las normas internacionales y nacionales, sobre la
garantia de la proteccion integral y el desarrollo de las nifias y los nifios desde la gestacion.

Fortalecimiento de la articulacion y coordinacidn para la implementacion de la Politica de
primerainfancia
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Uno de los cambios mas significativos en la gestion e implementacion de la Politica de primera
infancia, respondié a la necesidad del Gobierno Nacional de materializar las transformaciones
sociales y econdmicas propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Para lograrlo,
fue necesario buscar la mayor eficiencia en la estructura de coordinacion, concentrando los
temas estratégicos en las entidades lideres en la ejecucion de politicas. En este contexto, se
suprimié la Consejeria Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia y su liderazgo en la
coordinacion de las politicas publicas en materia de nifiez, fue trasladada al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar mediante el Decreto 0695 de 2023.

La coordinacion de las politicas nacionales en materia de nifiez y familia fue asignada a la
Direccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, lo cual constituyé una oportunidad
importante para iniciar un fortalecimiento en el nivel de integracion y coordinacion entre el
conjunto de politicas publicas, que incluy6, ademas de primera infancia, a las Politicas para el
Desarrollo Integral de la Infancia y Adolescencia (Ley 2328 de 2023), de Apoyo y Fortalecimiento
Familiar, asi como de la prevencion y atencion de las violencias, conforme a lo establecido por
la Ley 1146 de 2007 y el Decreto 1710 de 2020.

Esta coordinacion representd un esfuerzo para alinear los objetivos de las diversas politicas y
sectores involucrados, garantizando una atencién integral, pertinente y coherente para todos los
grupos poblacionales, y promoviendo un enfoque holistico en la atencion a las necesidades de
las nifias, los nifios, adolescentes y familias, mediante la implementacién de estrategias
conjuntas y la optimizaciébn de recursos. Ademas, esta organizacion permite una mayor
territorializacion en la medida en que facilita la articulacién con la dinamica del SNBF a nivel
territorial mediante la conexion con instancias como las Mesas intersectoriales de infancia,
adolescencia y fortalecimiento familiar (MIAFF), Consejos de Politica Social, instancias de
participacién, entre otras.

El trabajo intersectorial liderado por el SNBF ha fortalecido la articulacion de las acciones, las
cuales fueron trazadas en un Plan de Accidon Nacional de la Politica 2023/11-2024, de manera
armonica con las metas definidas en el PND 2022-2026. Dicho instrumento se construy6 en
conjunto con todas las entidades que conforman la Comision Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia (CIPI).

Objetivo Politica Puablica Primera Infancia

La Politica para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia (Ley 1804 de 2016) busca garantizar
que cada nifio y nifia, desde su gestacion hasta cumplir los seis afios de vida, reciba una atencion
que promueva su desarrollo pleno como proceso integral. Este enfoque integral se basa en la
conviccion de que los primeros afios de vida son fundamentales para el establecimiento de las
bases del desarrollo humano, lo que justifica una intervencién coordinada y sostenida por parte
del Estado en todos los niveles.

El Estado colombiano se compromete a través de esta politica a trabajar para que cada nifio y
nina:
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*Cuente con padre, madre, familiares o cuidadoras principales que le acojan y pongan en
practica pautas de crianza que favorezcan su desarrollo integral.

La politica de primera infancia, ademas de reconocer a la familia como un eje fundamental de la
misma, lo hace como el contexto mas propicio para generar vinculos significativos, favorecer la
socializacion y estimular el desarrollo humano, de tal forma que se incorpora en las estrategias
de intervencién para el desarrollo integral de la primera infancia.

*Vivay disfrute del nivel méas alto posible de salud, Goce y mantenga un estado nutricional
adecuado y Crezca en entornos que favorecen su desarrollo.

Para prevenir y atender la enfermedad, e impulsar practicas de vida saludable y condiciones de
saneamiento basico y vivienda, generar espacios que promuevan y respeten los derechos de
nifias y nifios desde su gestacion, en el que se propicien practicas de alimentacion adecuadas y
la adopcion de habitos de vida saludables, a través de experiencias pedagdgicas que aporten al
desarrollo integral con base en las caracteristicas de los territorios, la cultura y tradiciones.

* Construya su identidad en un marco de diversidad.

Las nifias y nifilos construyen sus identidades en un marco de diversidad, a partir de su ubicacion
social, cultural y econdmica en la familia, en la comunidad y en las relaciones intra e
intergeneracionales y como habitantes de ciudades o de otros territorios que pueden ser
definidos como territorios ancestrales, como es el caso de las comunidades indigenas y afro, o
también de las zonas rurales, de frontera agricola o las zonas de colonizacién.

* Exprese sentimientos, ideas y opiniones en sus entornos cotidianos y estos sean tenidos
en cuenta.

Cada nifio y nifla se expresa libremente a través de diferentes lenguajes para exponer sus
sentimientos, ideas, creencias y opiniones, debe garantizarse en los entornos en los que transitan
y se desarrollan. Las familias, padres, madres, cuidadores, instituciones y comunidades tienen
la capacidad de fomentar su participacion y escucha en la vida cotidiana y con incidencia en la
toma de decisiones.

* Crezca en entornos que promocionen y garanticen sus derechos y actien ante la
exposicion a situaciones de riesgo o vulneracién.

Los nifios y nifias deben contar con mas tiempo de experiencias de aprendizaje en el hogar, en
el entorno educativo o en el entorno comunitario, deben garantizar las condiciones materiales y
sociales para el ejercicio pleno de los derechos y la reduccion de los riesgos y amenazas a la
integridad fisica y psicoldgica de los sujetos. Esto implica promover el desarrollo de capacidades
para prevenir, evitar y también actuar de manera adecuada ante las situaciones de riesgo o
amenaza contra su dignidad y desarrollo integral, o contra otro. Es fundamental el
involucramiento parental, relaciones de cooperacién y solidaridad comunitaria, apoyadas por
politicas publicas coherentes con este proposito de desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes.

Principios Rectores
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La Politica reafirma los diez principios consagrados en la Convencién de los Derechos del Nifio
(20 noviembre 1989) resaltando entre ellos el reconocimiento de los derechos sin excepcién,
distincién o discriminacion por motivo alguno; la proteccién especial de su libertad y dignidad
humana, y el interés superior del nifio.

Tabla 2. Principios Rectores de la Convencidn de los Derechos del Nifio.

PRINCIPIO

DESCRIPCION

No discriminaciéon

Garantizar que todos los nifios, sin excepcion, puedan disfrutar de sus
derechos sin ninguna distincion por «la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religién, la opinidn politica o de otra indole, nombre, el origen nacional, étnico
o social, la posicién econdmica, la recreacion, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales».

Interés superior del nifio

Garantiza que «en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera serd el interés superior del nifio».

Lavida, la supervivenciay el
desarrollo

Garantiza a los nifios no solo el derecho a no ser asesinados, sino también a
que se garanticen sus derechos econémicos y sociales en la maxima medida
posible.

Nivel de vida

Derecho a beneficiarse de un nivel de vida adecuado para su desarrollo y es
responsabilidad primordial de padres y madres proporcionarselo.

Reunificacién familiar

Es derecho de los nifios y sus padres y madres salir de cualquier pais y entrar
en el propio, con miras a la reunificacion familiar o el mantenimiento de la
relacion entre unos y otros.

Acceso alainformacion

Derecho a obtener informacion de internet, de la radio, la televisién, los
periddicos y otros medios. Los adultos deben velar por que la informacion que
reciben no sea dafina.

Inclusion y participacion

Determina que todos los nifios deben poder expresar sus opiniones libremente
y tienen derecho a que se respeten sus puntos de vista.

Salud y Servicios Médicos

Derecho a disfrutar del més alto nivel posible de salud y a tener acceso a
servicios médicos y de rehabilitacion, con especial énfasis en aquéllos
relacionados con la atencion primaria de salud, los cuidados preventivos y la
disminucioén de la mortalidad infantil.

Educacion

Derecho a la educacion y es obligacion del Estado asegurar por lo menos la
educacidn primaria gratuita y obligatoria. La aplicacion de la disciplina escolar
debera respetar la dignidad del nifio en cuanto persona humana.

Proteccion contra la explotacion

Derecho a gue se les proteja frente a cualquier forma de explotacion.

Fuente: Convencion de los Derechos del Nifio (20 noviembre 1989)

Objetivo Politica Pablica Infancia Y Adolescencia

La Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018 — 2030 tiene como finalidad: “contribuir al
desarrollo integral de las nifias, niflos y adolescentes en el territorio nacional”. Para la cual se
plantea los siguientes objetivos:

Objetivo general:

Generar las condiciones de bienestar, acceso a oportunidades con equidad e incidencia de las
nifias, nifios y adolescentes en la transformacién del pais.
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Objetivos especificos:

e Generar procesos de desarrollo de capacidades en la construccién de trayectorias de
vida significativas para las nifias, nifios y adolescentes.

e Potenciar la capacidad de agencia y protagonismo de nifias, nifios y adolescentes como
sujetos de cambio social y cultural.

o Fortalecer las capacidades de las familias y los colectivos humanos como agentes que
facilitan la construccion de las trayectorias vitales de los nifios, nifias y adolescentes.

e Atender integralmente a las nifias, nifios y adolescentes respondiendo a sus intereses,
necesidades y caracteristicas del contexto.

e Consolidar condiciones y capacidades institucionales que faciliten la gestién de la politica
de infancia y adolescencia, en el orden nacional y territorial.

Asi mismo, esta politica asume como principios rectores los consagrados tanto en la Convencion
de los derechos del nifio (1989) y el Codigo de infancia y Adolescencia. Ley 1098 de 2006.

“La Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) asume como principios rectores el principio
de no discriminacién (Art. 2), la observancia del interés superior del nifio (Art. 3), el principio que
determina el valor absoluto de la vida y la garantia en la maxima medida posible de la
supervivencia y desarrollo del nifio (Art. 6) y el principio de participacion y ser escuchado (Art.
12). Todo ello desde el fundamento ético de la dignidad humana. Son principios que se consagran
en el Cédigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006, que aplica para todas las nifias,
niflos y adolescentes en el territorio nacional y son de caracter irrenunciable y de aplicacion
preferente sobre otras disposiciones legislativas.” (PPIA; 2018: 20).

Dentro de las estrategias contempladas para la ejecuciéon de esta Politica Publica se destaca el
eje de “Calidad y Pertinencia de las Atenciones”. Este eje tiene como objetivo garantizar y
cualificar la cobertura, el acceso, la permanencia y la pertinencia de los programas, proyectos,
servicios y demas estrategias mediante los cuales se materializa la atencién integral para nifias,
nifios y adolescentes del pais.

Asimismo, plantea las orientaciones para la definicidn y gestién de la Ruta Integral de Atenciones
(RIA) que, de acuerdo con el analisis de la situacion, transiciones, curso de vida y contexto de
las nifias, los nifios y adolescentes, se toma como prioridad para el cierre de brechas existentes,
a partir de esfuerzos intersectoriales a nivel territorial y nacional, de acuerdo con la misionalidad
y competencia de cada uno de los sectores del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

En este sentido, las atenciones para la infancia y la adolescencia se caracterizan por: i) el
desarrollo de acciones promocionales de la autonomia funcional, social y politica del individuo,
ii) la integralidad de las atenciones en configuraciones diversas diferenciales de servicios, Y iii)
acciones de restitucion y restablecimiento de derechos. Todas ellas orientadas a promover el
desarrollo integral de las nifias, los nifios y adolescentes y el desarrollo sostenible de Colombia.

Objetivo Politica Pablica Familia
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Como politica nacional pretende, desde la perspectiva de derechos, brindar orientaciones
generales para la accion del Estado en torno a la comprensiéon, movilizaciéon social y gestion
politica, con miras a promover el apoyo y fortalecimiento de las familias en términos de desarrollo
humano y social en todos los territorios del pais, asumiendo a las familias como sujetos colectivos
de derechos y agentes de transformacion en un sentido amplio, plural y diverso (Politica Nacional
de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias, 2019).

Objetivo general
Reconocer, promover y fortalecer las capacidades de las familias como sujetos colectivos de
derechos y protagonistas del desarrollo social.

Obijetivos especificos

1. Reconocer a las familias en su diversidad y pluralidad en condiciones de equidad e inclusion.
2. Promover relaciones democraticas en las familias como agentes de transformacién social.

3. Gestionar a nivel nacional y territorial, las capacidades institucionales para garantizar los
derechos de las familias.

Principios de la politica

En coherencia con los enfoques, los principios que orientan las acciones y ejes de la politica,
tanto los sefialados en la Ley 1361 de 2009, como los acordados en el proceso de formulacion,
son los siguientes:

¢ Dignidad humana. Las familias y sus integrantes tienen derecho a una vida digna y
segura. La dignidad es inherente al ser humano, implica el respeto y la valoraciéon de toda
personay no se puede renunciar a ella.

e Equidad. Todas las familias y sus integrantes merecen un trato justo y proporcional sin
distincién de su edad, género, cultura, pertenencia étnica, creencias o condicién social,
psiquica, o fisica. Implica un tratamiento igualitario entre las generaciones.

e Universalidad. Todas las familias tienen derecho a la atencién del Estado.

e Proteccion integral. El Gobierno Nacional y los gobiernos territoriales, en
corresponsabilidad con la sociedad, deben brindar proteccion a la familia desde lo
administrativo, socio - econémico y legal.

e Solidaridad. Entre los integrantes de las familias, la sociedad y el Estado se daran apoyo
mutuo para garantizar el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus
responsabilidades.

o Diversidad. Reconoce y desarrolla el componente identitario y de derechos culturales de
las familias y sus integrantes.

e Pluralismo. En la promocion de espacios de inclusién y participacion de las familias como
ejercicio democratico de los derechos.

e Corresponsabilidad. Los sectores, publico, privado y la sociedad compartirdn y
concertaran responsabilidades para desarrollar acciones articuladas que protejan a la
familia y potencien su desarrollo integral.

e Participacion. Las familias participaran en los procesos de formulacion, implementacion
y evaluacion de las politicas, planes, programas y proyectos que promuevan su desarrollo
integral.
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o Atenciédn preferente. El Estado y la sociedad priorizaran las acciones que minimicen o
superen la vulnerabilidad de las familias, en el contexto del Estado Social de Derecho.

2.3 Sentido de las Politicas Publicas en el ICBF

2.3.1 Politica Publica Primera Infancia.

La Ley 1804 de 2016, pone en el centro de la atencion a las familias, las mujeres o personas
gestantesy a las nifias y nifios desde su nacimiento hasta los seis afios de edad reconociéndolos
como sujetos titulares de derechos, como agentes activos en su propio desarrollo, interlocutores
vélidos, integrales, y compromete al Estado a generar las condiciones necesarias para el goce
efectivo de derechos y a la familia y la sociedad como corresponsables en la garantia de estos.

La Politica para el desarrollo integral de la primera infancia plantea la atencion integral para
asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida de las nifias y nifios, se
generen las condiciones humanas, sociales y materiales que permitan el desarrollo integral, con
la puesta en marcha de acciones planificadas, continuas y permanentes que involucran aspectos
de caracter técnico, politico, programatico, financiero y social.

Que el articulo 5 de la Ley 1804 de 2016, establece que la educacién inicial es un derecho de
los nifios y las niflas menores de seis (6) afios. Se concibe como un proceso educativo y
pedagdgico intencional, permanente y estructurado, a través del cual los nifios y las nifias
desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la
exploracién del medio, contando con la familia como actor central de dicho proceso.

Esta Ley que se hace efectiva mediante la creacion de la Ruta Integral de Atenciones-RIA- que
plantea la creacion de estrategias de atencién y acompafiamiento con enfoque diferencial y
poblacional, territorial teniendo en cuenta la realidad, y la diversidad de contextos y situaciones
de la primera infancia, particularmente para nifias y nifios que habitan en territorios rurales, que
pertenecen a grupos étnicos, con discapacidad o con afectaciones por el conflicto armado.

Para sensibilizar y movilizar al pais sobre la importancia crucial de los primeros afios de vida en
el desarrollo humano y como factor de progreso y desarrollo de la nacién; el Decreto 4875 de
2011“Por el cual se crea la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia
— AIPI — y la Comisién Especial de Seguimiento para la Atencién Integral a la Primera Infancia”,
institucionalizé a Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia (CIPI),
como la instancia politica y técnica encargada de liderar la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley 2328 de 2023, por medio de la cual se establece la
Politica de Estado Para el Desarrollo Integral en la Infancia y Adolescencia, se denomina Sistema
de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia (SSDIPI) amplidndose hasta la
adolescencia a lo que anteriormente se llamaba Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio (SSNN)



PROCESO ] -
PROMOCION Y PREVENCION codigo 08/04/2020

20
)
Y/ LINEAMIENTO TECNICO DE ATENCION PARA EL
BIENESAR | DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA, LA
INFANCIA, LA ADOLESCENCIA, LAS FAMILIAS Y LAS
COMUNIDADES

Version 1 Pagina 63 de 84

Teniendo en cuenta estos planteamientos, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” las decisiones de politica publica se relacionan con la convergencia
regional y social teniendo en cuenta que “Son significativas las diferencias en términos de acceso
a la educacion, la salud, el deporte, la cultura; y estas desigualdades son mas agudas en algunas
poblaciones como las de las mujeres, los grupos étnicos y las comunidades campesinas, entre
otros” (pag. 31)

La institucionalidad de la Politica se materializa en el Sistema Nacional de Bienestar Familiar —
SNBF-, entendido como el conjunto de actores, agentes, instancias de coordinacién, articulacion
y de relaciones existentes entre los actores, para dar cumplimiento a la proteccion integral de
nifias, nifios y adolescentes, y el fortalecimiento familiar en los &mbitos nacional, departamental,
distrital, municipal y en territorios con grupos étnicos.

Para el ICBF es estratégico fortalecer la atencion integral a la primera infancia, con énfasis en el
mejoramiento de las condiciones de calidad, oportunidad y pertinencia de la educacién inicial,
aportando a su universalizacion y a la consolidacion de transiciones arménicas en el sistema
educativo bajo un enfoque territorial e intercultural.

Es por esto por lo que el ICBF cuenta con tres modalidades de atencién como son: Institucional,
Familiar y Comunitaria y Propia e Intercultural, donde las nifias y los nifios de primera infancia
desde la gestacion, acceden a servicios de educacion inicial en el marco de la atencion integral,
pertinente y de calidad con acciones pedagdgicas intencionadas y cuidado calificado que
potencian su desarrollo integral.

El ICBF en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo ampliara su cobertura en mujeres
gestantes durante toda la gestacion y hasta los seis meses de vida y en la atencién de nifias y
nifios de 0 a 2 afos 11 meses 29 dias (I ciclo de educacion inicial) y el sector educativo lo hara
con las nifias y nifios a partir de los 3 afios a 5 afios 11 meses 29 dias, fortaleciendo el segundo
ciclo de educacion inicial (Prejardin, Jardin y Transicion)

Lo anterior, en concordancia con el Decreto 1411 de 2022 que establece la organizacion de la
educacion inicial en dos (2 ciclos), sus principios y prestacion en el marco de la atencion integral,
asi como los roles y responsabilidades del Ministerio de Educacion Nacional, las Secretarias de
Educacion de las Entidades Territoriales Certificadas en Educacién, los demas organismos y
entidades del orden nacional y territorial, y de los establecimientos educativos oficiales y no
oficiales.

La educacion inicial se enmarca en la atencién integral, la cual implica garantizar procesos
pedagdgicos y educativos con calidad, pertinencia y oportunidad de acuerdo con las
caracteristicas de desarrollo y ritmos de aprendizaje de las nifias y los nifios; contribuye en la
gestién de las atenciones relacionadas con el cuidado y crianza; salud, alimentacion y nutricion;
ejercicio de la ciudadania, la participacion y recreacion, de acuerdo con las competencias
establecidas en la Ley 1804 de 2016 para los diferentes sectores como vivienda, cultura, salud,
planeacion, prosperidad social, deporte, desarrolladas de forma articulada y complementaria.
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El ICBF para ampliar cobertura en el | ciclo de educacion inicial (0 a 2 afios 11 meses 29 dias)
en territorios rurales y dispersos donde existen nifios y nifias sin atencion, crea el servicio Centro
de Educacion Inicial — CEIl ofrecido a través de una alianza entre el Ministerio de Educacion vy el
ICBF, contemplando una oferta especifica para personas gestantes y en periodo de lactancia.

El servicio CEl tiene el objetivo de impulsar el inicio de la trayectoria educativa y su continuidad
en el sistema educativo oficial, cada CEIl esta vinculado a un establecimiento educativo oficial
con el fin de garantizar dichas trayectorias para luego materializar el ingreso al sistema escolar.

Para la implementacion de los CEI se hace necesario el concurso de las Gobernaciones, las
Alcaldias, las Secretarias de Educacion calificadas y las Regionales ICBF, con el fin de lograr
una atencion conjunta de la educacion inicial en el marco de la atencion integral de manera
articulada, gradual, pertinente y de calidad.

Al mismo tiempo, el ICBF ajustd los manuales y guias operativas de las modalidades
Institucional, Familiar y Comunitaria y Propia e Intercultural, para organizar los servicios en las
respectivas modalidades.

El ICBF realiza procesos de investigacion alimentaria, que le han permitido incorporar en sus
programas y servicios, nuevos productos de alto valor nutricional en sus minutas nutricionales.

2.3.2 Politica Pablica Infancia y Adolescencia

El Estado colombiano a través la Constitucién Politica de Colombia y la Ley 1098 de 2006
(Cddigo de la Infancia y la Adolescencia), incorpora los principios de la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio, ratificada por la Ley 12 de 1991. Este reconocimiento consolida a
las nifias, los nifios y adolescentes como sujetos titulares de derecho, de proteccidén especial y
privilegia la prevalencia de sus derechos, determinando ademas que, ante cualquier decision,
debe primar su interés superior.

El propdsito fundamental del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), es
garantizar el pleno y armonioso desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, permitiéndoles crecer
en un entorno familiar y comunitario en donde prime la felicidad, el respeto, el amor y la
comprension. Con este fin, establece normas sustantivas y procesales que promueven la
proteccion integral de las nifias, los nifios y adolescentes, reconociéndolos como sujetos de
derechos y garantizando el ejercicio de estos. Ademas, el Cédigo se orienta a restablecer dichos
derechos cuando asi se requiera, conforme a lo consagrado en los instrumentos internacionales
de Derechos Humanos, la Constitucion Politica y las leyes; lo anterior apelando al principio de la
corresponsabilidad, involucrando tanto a la familia como a la sociedad y al Estado.

Asi mismo, se resalta lo establecido en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (ONU, 2006), la cual promueve el respeto de la dignidad inherente de las personas
con discapacidad y reconoce que nifias, nifios y adolescentes con discapacidad deben gozar
plenamente de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
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condiciones con las demas personas. Esa garantia de derechos y libertades significa que todas
las nifas, los nifios y adolescentes con discapacidad, deben ser reconocidas y reconocidos como
sujetos de derechos, integrantes activos de los territorios en los que habitan, indistintamente del
tipo de discapacidad, de la edad o de los apoyos que requieran para su participacion.

En este contexto, el pais construyé la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia (PNIA) 2018-
2030, como un marco fundamental para contribuir al desarrollo integral de la poblacién entre los
seis (6) y los diecisiete (17) afos. La PNIA establece los compromisos clave para los actores
involucrados en el desarrollo y garantia de su cumplimiento, centrandose en dos objetivos
principales: 1) generar mediante la atencién integral, condiciones de bienestar y de acceso a
oportunidades con equidad; y 1) favorecer la incidencia de quienes se encuentran en este grupo
poblacional en la transformacion del pais.

La Politica, como instrumento, constituye una contribucion invaluable para el pais y las distintas
entidades, instancias y niveles de gobierno. Proporciona elementos esenciales que permiten
construir las bases sociales, econémicas e institucionales necesarias para edificar una nacion
gue refleje el bienestar de todas y cada una de las nifias, los nifios y adolescentes. Este
documento se orienta hacia la construccion de un pais en paz, que reconoce sus derechos como
prevalentes y en consecuencia asume el interés superior como el elemento orientador de todas
las acciones; desde los principios de la subsidiariedad, complementariedad y concurrencia, la
politica responde al goce efectivo de sus derechos como condiciones fundantes que sustentan
el Estado Social de Derecho.

El responsable de articular la accién intersectorial en la implementacion de la PNIA es el SNBF
del cual su ente rector es el ICBF. Por lo tanto, el rol del ICBF es central no solo en la
implementacion de la Politica; sino también, en la garantia del goce efectivo de derechos por
parta de las Nifas, los nifios y los adolescentes en todos los entornos donde se desarrollan sus
vidas.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de
la vida”, posiciona a las nifas, los nifios y adolescentes en el centro de las grandes
transformaciones, ademas sienta las bases para que el pais se convierta en un lider de la
proteccion de la vida. EI PND apunta a la construccién de un nuevo contrato social que promueva
la superacion de las injusticias y exclusiones histdricas, evite la repeticion del conflicto, fomente
un cambio en la relacién con el ambiente, y propicie una transformacion productiva basada en el
conocimiento y en armonia con las naturalezas.

En sintonia con lo expuesto, en el capitulo "Crece la generacion para la vida y la paz: nifias, nifios
y adolescentes protegidos, amados y con oportunidades”, se plantean acciones para promover
el desarrollo integral de la infancia y la adolescencia, fortaleciendo la participacion de la poblacion
con discapacidad y priorizando a quienes estan en pobreza y riesgo. También, se establecen
apuestas frente a brindar garantias hacia un mundo sin barreras para las personas con
discapacidad, donde se promueven acciones para garantizar los transitos armonicos a otros
sectores y eliminar de manera progresiva la atencion segregada de las personas con
discapacidad.
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En este mismo sentido, uno de los objetivos clave del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-
2026, es empoderar a las nifias, los nifios y adolescentes como agentes de cambio,
permitiéndoles incidir en todas las instancias formales de participacion y brindandoles
progresivamente acceso a oportunidades para construir sus proyectos y planes de vida desde el
concepto del “buen vivir’. Este principio se fundamenta en el reconocimiento y respeto de la
diversidad territorial, de género, de pertenencia étnica, racial y campesina, de condicion migrante,
de condicion de género, orientacion sexual y discapacidad. (DNP, 2023, pag. 260).

Finalmente, se recoge el avance de la Ley 2328 de 2023 establece la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral en la Infancia y Adolescencia, la cual busca garantizar atencién integral a
nifias, nifios y adolescentes entre seis (6) y 18 afios, con enfoque territorial, diferencial y
poblacional y prioriza la proteccion integral, no discriminacioén y el interés superior de la nifiez.

2.3.3 Politica Publica de Familia

Esta politica que entiende a la familia en su sentido plural y complejo propone un abordaje
holistico fundamentado en enfoques comprensivos y pertinentes. hace énfasis en los siguientes
enfoques, sin desconocer otros que pueden ser apropiados para la gestion del ejercicio colectivo
e individual de los derechos:

Enfoque de Derechos Humanos

El enfoque de derechos plantea el reconocimiento de la familia como un sujeto colectivo y titular
de derechos, asi como de sus integrantes, y reconoce la importancia de la diada persona-familia
como unidad, poniendo de manifiesto el compromiso estatal en torno al respeto, reconocimiento,
garantia, promocién, proteccion, restitucion y exigibilidad de los derechos.

Comprende principios universales y el fundamento de las garantias juridicas que implica la accion
del Estado y la sociedad, como generadores de condiciones que garanticen el ejercicio de los
derechos por parte de todas las personas. Los derechos humanos son inherentes a la condicion
del ser humano, son inalienables, indivisibles, interdependientes, impostergables e indelegables
y se centran en la “dignidad humana” como su esencia. Su caracter integral, permite una vision
holistica de los seres humanos en su caracter individual o colectivo, atendiendo a sus
posibilidades de desarrollo.

El caracter de sujeto de colectivo derechos se fundamenta en lo establecido en la Ley 1361 de
2009, por lo cual las familias tienen derecho a:

1. Una vida libre de violencia

2. La participacion y representacion de sus miembros
3. Un trabajo digno e ingresos justos

4. La salud plena y la seguridad social
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5 La educacion con igualdad de oportunidades, garantizando los derechos de asequibilidad,
adaptabilidad, accesibilidad y aceptabilidad, en condiciones de universalidad, equidad, calidad y
gratuidad.

6. La recreacion, cultura y deporte

7. La honra, dignidad e intimidad

8. La igualdad

9. La armonia y unidad

10. Recibir proteccioén y asistencia social cuando sus derechos son vulnerados o amenazados
11. Vivir en entornos seguros y dignos

12. Decidir libre y responsablemente el nimero de hijos

13. La orientacion y asesoria en el afianzamiento de la relaciéon de pareja

14. El respeto y libertad en la formacion de los hijos de acuerdo con sus principios y valores

15. El respeto reciproco entre sus miembros

16. La proteccion del patrimonio familiar

17. Una alimentacién que supla sus necesidades basicas,

18. El bienestar fisico, mental y emocional

19. Recibir apoyo del Estado y la Sociedad para el cuidado y atencidon de las personas adultas
mayores

2.4 Politicas PuUblicas Transversales

2.4.1 Politicas de Salud

Aunqgue el ICBF no hace parte de las entidades integrantes del SGSSS, ni presta servicios de
salud, si aporta desde su misionalidad al propdsito comiun de bienestar, calidad de vida y
promocion del cuidado de la salud de las personas y las familias, a través del desarrollo de su
objeto de constitucion, como parte de la accién intersectorial del Estado y en cumplimiento de
principios de coordinaciéon y complementariedad.

El Gobierno Nacional a través de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023: “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”, establecié su
compromiso ineludible frente a la atencion de la salud mental, el cual es priorizado como un
derecho humano fundamental transversal, que impregna todas las actuaciones del Gobierno
Nacional y sus autoridades, abriendo el espacio a la construccién colectica desde la sociedad y
los ciudadanos en todas sus formas de organizacion.

A través del trabajo articulado y cooperativo entre ICBF y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social se han desarrollado acciones en el marco de la Politica Nacional de Salud Mental
establecida en la Resolucion 4886 de 2018, la cual se encuentra en la actualizacion requerida y
definida en el articulo 166 del Plan Nacional de Desarrollo buscando una reestructuracion de la
vision de salud mental individual y colectiva con lineamientos estratégicos y acciones
transectoriales de mediano y largo plazo que aborden los determinantes sociales de esta,
teniendo en cuenta los entornos de desarrollo y el curso de vida, con enfoques poblacional,
interseccional y territorial que contemple la promocién de la salud mental, la prevencion, la
atencion integral, rehabilitacién e inclusion social de la poblacién con afectaciones en salud
mental, consumo problematico de sustancias psicoactivas, y las situaciones de violencia. De esta
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manera se busca mejorar la atencion integral en Colombia, abordando los desafios que enfrenta
el pais en este ambito y, garantizando la inclusion social y la eliminacién del estigma y la
discriminacién en la promocién de la salud mental.

El ICBF en el marco de su proceso misional de promocion y prevencion, a través sus diferentes
servicios y modalidades adelanta acciones y atenciones intersectoriales articuladas y
concurrentes para movilizar procesos de desarrollo de capacidades de niflas, nifios y
adolescentes en todo el ciclo de vida, para la construccion de trayectorias de vida significativas,
potenciar su capacidad de agencia y protagonismo; asi como fortalecer capacidades de las
familias y comunidades para potenciar su desarrollo integral, implementando diferentes
estrategias y apuestas desde el acompafiamiento psicosocial desde las diferentes esferas,
contextos y enfoques para la promocién de su desarrollo y proteccion en pro de la promocién de
la salud mental, fomento de espacios seguros de convivencia y de entornos protectores.

2.4.2 Politica de Prevencién del Reclutamiento Utilizacién Uso y Violencia Sexual

La linea de politica publica de prevencién del reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual
contra nifios, niflas y adolescentes por parte de grupos armados organizados (GAO) y grupos
delictivos organizados (GDO) aborda: 1. El reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derechos en sus entornos: hogar, educativo, comunitario, espacio publico,
laboral, institucional y virtual. 2. La provision de herramientas de proteccion integral en sus
espacios vitales, con prioridad en territorios con presencia ocasional, transitoria o frecuente de
grupos armados organizados o grupos delictivos organizados. 3. La implementacion de acciones
contra diversas formas de violencia y explotacion en sus entornos. 4. La estabilizacion
socioeconomica de las familias. 5. La creacion de espacios formales para la participacion de
nifias, nifios y adolescentes en los &mbitos nacional y territorial. 6. La articulacion intersistémica
tanto a nivel nacional como territorial.

La coordinacién para la implementacién de esta linea de politica esta a cargo de la Secretaria
Técnica de la Comision Intersectorial de Prevencion del Reclutamiento, Uso, Utilizacion y
Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes (CIPRUNNA), presidida por el Consejero
Presidencial de Derechos Humanos, quien coordina y articula 22 entidades que conforman la
Comision Intersectorial, entre ellas el ICBF. Su objetivo es identificar y monitorear los riesgos
humanitarios asociados al reclutamiento, utilizacion y violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes por parte de grupos armados organizados, asi como coordinar acciones articuladas
a partir de la oferta de cada una de las entidades que la integran.

8 La CIPRUNNA (Comité Interinstitucional para la Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes) es una instancia intersectorial creada para orientar, coordinar, articular y hacer seguimiento
a las acciones de las entidades estatales, tanto en el nivel nacional como en el territorial, en un marco de
respeto por la descentralizacion administrativa, las agencias de cooperacion internacional y las
organizaciones sociales, para prevenir la vulneracion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, en
especial contra el reclutamiento, uso/utilizacion y violencia sexual por parte de grupos armados
organizados y grupos delictivos organizados.
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En territorios con alto riesgo, especialmente a nivel local, el ICBF, junto con las autoridades
administrativas territoriales (Defensor de Familia, Comisario de Familia, Inspector de Policia), y
otras autoridades como el Alcalde Municipal, el Secretario de Gobierno, el Personero Municipal
y el Representante de la Defensoria, conforman los Equipos de Reaccion Inmediata (ERI). Estos
equipos trabajan de manera complementaria a la CIPRUNNA, en respuesta a los lineamientos
de la politica publica sobre la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
particularmente en situaciones de emergencia o cuando se presentan riesgos de reclutamiento
o violencia. En este contexto, el ERI establece tres rutas de prevencion: 1. Prevencion temprana:
Planifica acciones a mediano y largo plazo en contextos donde no hay amenazas, pero si
presencia de GAO y GDO. 2. Prevencién urgente: Articula acciones a corto plazo en respuesta
a amenazas colectivas. 3. Prevencion en proteccion: Articula reacciones inmediatas ante una
amenaza inminente a una persona en particular.

De esta manera, en cumplimiento de la linea de politica publica, el ICBF, a través de su
participacion intersectorial en la CIPRUNNA vy la articulacion con las autoridades administrativas
y territoriales mediante el ERI, contribuye a garantizar la proteccién de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, enfocandose en la prevencion de riesgos y en la respuesta inmediata ante
situaciones de violencia o amenaza de reclutamiento, especialmente en territorios de alto riesgo.

2.4.3 Politica publica de Discapacidad

En armonia con la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de la
ONU, ratificada por Colombia con la Ley 1346 de 2009, y la reglamentacion de la Ley 1618 de
2013, se expide el CONPES Social No. 166 de 2013, mediante el cual se redisefid la Politica
Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social, que tiene por objetivo “asegurar el goce
pleno de los derechos y el cumplimiento de los deberes de las personas con discapacidad, sus
familias y cuidadores para el periodo 2013 — 2022”. Esta Politica Publica estuvo en vigencia hasta
2022 y de acuerdo con las comunicaciones recibidas por la Gerencia inclusién de personas con
discapacidad de la Vicepresidencia de la Republica, actualmente se encuentra en actualizacion.
El ICBF trabaja de manera articulada con el Ministerio de la Igualdad para definir el Plan de
Accién y Seguimiento que orientara el cumplimiento de la politica publica de discapacidad para
las futuras vigencias.

La politica en su estructura desarrolla cinco (5) ejes estratégicos, 1. Transformacién de lo publico,
2. Garantia juridica, 3. Participacion en la vida politica y publica, 4. Desarrollo de la capacidad y
5. Reconocimiento de la diversidad.

En este contexto, el compromiso del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF- centra
su accionar en el Eje 4. Desarrollo de la capacidad, especificamente en la Linea 4.8. Proteccion
Social, generando acciones de articulacién con los sectores responsables de la implementacion
de las demas lineas de accion, Linea 4.1. Educacion, Linea 4.2 Salud, Linea, 4.3. Habilitacion /
rehabilitacion, Linea 4.4 Inclusion laboral y productiva, Linea 4.5. Turismo, Linea 4.6. Recreacion,
actividad fisica, educacion fisica y deporte, Linea 4.7 Cultura.

Es asi como, el ICBF asume la construccion e implementacion de un programa de atencion a
familias de personas con discapacidad en situacion de vulnerabilidad que promueva su inclusion
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y atencion social. La Direccion de Familias y Comunidades del ICBF, implementa las
modalidades Mi Familia y Territorios Etnicos con Bienestar-TEB cuyos objetivos y caracteristicas
se describen a continuacion:

Mi Familia: tiene como objetivo fortalecer las capacidades individuales y colectivas con familias
en situacion de vulnerabilidad, para promover el desarrollo familiar y el fortalecimiento del tejido
social para la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, y contribuir a la prevencion de
violencias, negligencias y/o abusos en su contra; con la implementacion de la modalidad se
promueve la eliminaciébn de estereotipos negativos alrededor de la discapacidad, la no
discriminacién y la promocién de la participacién de las personas con discapacidad al interior de
sus familias y en los espacios sociales, comunitarios e institucionales.

La Modalidad Mi Familia, prioriza la atencion a familias domiciliadas en zonas especificas
(localidades, comunas, corregimientos, barrios o sectores) de las cabeceras, centros poblados o
municipios, tanto urbanos como rurales, definidos en el marco de los escenarios de coordinacion
territorial; en Mi Familia Rural y Urbana, se considera la atencion diferenciada a familias que
tienen entre sus integrantes personas mayores 0 personas con discapacidad, atendiendo
prioritariamente a aquellas con amenaza, vulneracién o afectadas por situaciones de violencia
intrafamiliar o que requieran acompafiamiento para el fortalecimiento familiar.

Para las familias con integrantes con discapacidad se generaran espacios de participacion para
el intercambio de saberes que conllevaron a la resignificacion y reconstrucciéon de las
interacciones intergeneracionales, la participacibn de nifias, nifios, adolescentes y otras
personas con discapacidad en entornos vecinales, comunitarios e institucionales, fomentando el
cuidado al cuidador, el autocuidado y la responsabilidad compartida de la labor de cuidado de
personas con discapacidad al interior de las familias.

La modalidad Mi Familia, establece las siguientes formas de intervencion: (i) visitas en domicilio,
(i) encuentros familiares, (iii) encuentros comunitarios, (iv) iniciativas comunitarias y (v)
acompafiamiento no presencial, incluyendo acompafiamiento a las familias a través de la
plataforma web “Mi Familia Universal” como herramienta complementaria en el proceso.

Territorios Etnicos con Bienestar - TEB: Tiene como objetivo fortalecer las capacidades de las
familias y comunidades étnicas, a través de metodologias participativas, para la promocion del
desarrollo integral de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes, teniendo en cuenta su
construccién y comprension del mundo.

Se promueve la construccion comunitaria y participativa de las familias en el marco de las
comprensiones sobre la proteccién integral de la nifiez de grupos étnicos, mediante el dialogo
intercultural, intergeneracional y de reconocimiento del principio de enfoque diferencial, para las
categorias de discapacidad, género, identidad de género y diversidad sexual.

En este sentido, si bien los documentos técnicos de la modalidad Territorios Etnicos con
Bienestar, no presentan acciones especificas para la atencién a personas con discapacidad, su
accionar se sustenta en el Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos del ICBF que busca
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mitigar los impactos negativos de la segregacion y evitar la perpetuacion de estereotipos y la
discriminacion.

2.4.4 Derecho Humano ala Alimentacion Adecuada

Para el logro de la aplicabilidad en el territorio nacional del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada (DHAA) y la Soberania Alimentaria (SoA) con el enfoque de la Politica Publica
Nacional, al considerarse transversal a todas las modalidades y servicios del ICBF, se hace
necesario que las misionales se remitan a los documentos de la Direccién de Nutricion:
Lineamiento técnico para el derecho humano a la alimentacion adecuada y la soberania
alimentaria, La Guia para el impulso a la soberania alimentaria por el derecho humano a la
alimentacién adecuada en las modalidades y servicios del ICBF, y demas documentos que esta
direccién desarrolle para esta garantia de derecho.

Al hablar del DHAA se hace necesario partir del reconocimiento de los Derechos Humanos, los
cuales son definidos como “derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna
de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o
cualquier otra condicién. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion
alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles” (Naciones
Unidas, s.f.).

Como parte de los derechos humanos, se reconocen los derechos econdémicos, sociales y
culturales, estos incluyen, entre otros, el derecho a la salud, al trabajo, a la vivienda, a la cultura,
a la educacion y el derecho a la alimentacion y nutricion adecuada. Es asi como, El Pacto
Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, principal instrumento en materia
de estos derechos afirma en su articulo 11 que (Naciones Unidas, 1966) :

“Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Parte tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento”.

Desde el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales en la observacion general
numero 12, del 99, relaciona en su articulo seis (6):

“El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya
sea s6lo o0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la
alimentacién adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la alimentacién adecuada
no debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un
conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos. El derecho a la
alimentacion adecuada tendra que alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados
tienen la obligacion basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el
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hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de desastre
natural o de otra indole’.

A nivel nacional se cuentan con instrumentos que empiezan el abordaje del derecho humano a
la alimentacién como lo son:

- Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final 6 (PMI)

- Plan Nacional Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion?.

- Plan Nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual
aborda el derecho humano a la alimentacion, asi:
“‘Busca que las personas puedan acceder, en todo momento, a una alimentacion
adecuada. Se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso y
adecuacion de alimentos. Bajo este contexto, se establecen las bases para que
progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas tengan
una alimentacion adecuada y saludable, que reconozca las dietas y gastronomias locales
y que les permita tener una vida activa y sana” (DNP, 2023) .

Para el logro del DHAA se requiere de la adopcion y articulacion de politicas econémicas,
ambientales y sociales adecuadas, en los planos nacional e internacional, orientadas a la
erradicacion de la pobreza y al disfrute de todos los Derechos Humanos (Gualdrén Rivero, 2017).

Obligaciones del Estado para la garantia del Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada

El Estado debe lograr el ejercicio del derecho a la alimentacion de manera progresiva
canalizando para ello los recursos disponibles. En ese sentido, las acciones para para mitigar y
aliviar el hambre son importantes, aunque no son las Gnicas que de manera urgente y progresiva
deben implementarse para avanzar en favor del DHAA.

Para la garantia del derecho a la alimentacion, el pais esta obligado a adoptar medidas juridicas,
administrativas, financieras, sociales u otras que permitan su cumplimiento. Entre las
obligaciones generales que acoge el pais respecto al DHAA estan la de adoptar rapidamente
medidas en favor de ese derecho y de que las acciones que desarrolle se rijan por el principio de
no discriminacion. También existen unas obligaciones especificas, que son las de respetar,
proteger y hacer efectivo el DHAA.

e Respetar: el Estado no debe interponer barreras para que las personas puedan obtener
los alimentos. Es decir, debe abstenerse de realizar intervenciones que afecten las
posibilidades de que las personas o las comunidades produzcan sus alimentos o accedan
de manera legal, fisica 0 econémica a los mismos.

e Proteger: el Estado debe adoptar medidas para velar por que las empresas o los
particulares no pongan en riesgo el DHAA de las personas, como por ejemplo cuando
ocurre al privarlas del acceso a una alimentacion adecuada afectando las posibilidades
de generaciones futuras de acceder a ella, o como cuando se ofrecen, o publicitan e
inducen al consumo de productos comestibles y bebibles ultraprocesados, los cuales son
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perjudiciales para la salud y la adecuada alimentacion. En aras de dar coherencia
institucional con la soberania alimentaria es necesario evitar las alianzas y convenios con
la industria de productos ultraprocesados y sucedaneos de la leche materna.

o Realizar: El Estado debe crear condiciones que faciliten la realizacion efectiva del
derecho a la alimentacién y, cuando sea necesario, proveer alimentos directamente a las
personas o grupos que no puedan conseguirlos por sus propios esfuerzos.

2.4.4.1 Soberania Alimentaria

Se plantea la SoA como el derecho de los pueblos a definir su politica agraria y alimentaria, a
decidir su propio sistema alimentario y productivo, a acceder a alimentos nutritivos y
culturalmente adecuados, producidos de forma sustentable. Contempla la priorizacion de la
produccién local de alimentos, el acceso de los campesinos y grupos étnicos a la tierra 'y a la
base natural de la produccién: suelo, agua, biodiversidad, agrobiodiversidad. Incluye ademas los
derechos de las comunidades rurales a la produccion de alimentos, de los consumidores a decidir
lo que quieren consumir, asi como, de los paises a tener un comercio justo, que proteja la
produccién local de las practicas desleales en la comercializacion.

Dentro de las principales prioridades y elementos constitutivos del concepto de soberania
alimentaria, se encuentran:

a) Prioridad de las familias étnicas y campesinas en el acceso a recursos productivos.

b) Prioridad de la produccién local agroecoldgica.

c) Politicas publicas orientadas a proteger la agricultura campesina y el derecho a la
alimentacion.

d) Papel de la mujer y de la cultura campesina.

La SoA defiende la opcién de formular aquellas politicas y practicas comerciales que garanticen
los derechos de la poblaciéon para disponer de productos alimentarios inocuos, nutritivos y
ecolégicamente sustentables. Defiende un comercio con precios justos, autosuficiencia
alimentaria y plantea la exclusién de la agricultura de cualquier acuerdo de libre comercio, con
una clara oposicion a que la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) sea la instancia global
que gestione el comercio agricola internacional, hasta el punto de reclamar que este organismo
esté fuera de la gestion de la agricultura ( Clapp, 2017).

Lactancia Humana como primer acto de soberania alimentaria.

La lactancia humana “Familiar, Comunitaria y Diversa”, es el primer acto de soberania y
autonomia alimentaria que contribuye al derecho a la alimentacién de una forma natural, solidaria
y sustentable, comprende las acciones por parte del ser humano en su estructura biopsicosocial,
y surge como una manifestacion multidimensional que trasciende lo biol6gico. Parte de la
voluntad humana de querer lactar y esta determinada por el contexto social, cultural y econémico.
Es una practica que se encuentra arraigada en las tradiciones que transmiten saberes,
conocimientos, costumbres y lazos afectivos entre generaciones, vinculos familiares y
comunitarios en una unidad ecosistémica de supervivencia y de construccion de solidaridades.
Desde una perspectiva diferencial de derechos, la lactancia humana tiene incidencia directa en
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las politicas publicas, reconoce las particularidades, necesidades y expectativas de las mujeres
y personas en periodo de lactancia, sus familias, comunidades y otros actores del contexto,
promoviendo la igualdad, equidad y no discriminacion.

De manera particular, la practica de la lactancia humana aporta en la garantia del Derecho
Humano a la Alimentacién Adecuada, dado que constituye un acto de soberania alimentaria,
representando la capacidad que tienen las nifias y los nifios de recibir el alimentacion natural,
segura e inmediata, independientemente de la disponibilidad alimentaria y las fluctuaciones
econdmicas. Asi mismo, refuerza la autonomia alimentaria y reduce la dependencia de fuentes
de productos industrializados, por tal razén, la lactancia empodera a las familias y las
comunidades.

Suelo

Colombia al estar ubicada en el trépico tiene suelos que responden a los diversos climas y tipos
de vegetacion donde se dan los ciclos naturales de los nutrientes y donde se forman los suelos,
base para la vida en el planeta. La fertilidad natural de los suelos debe conservarse para tener
una alimentacion sana y adecuada, los cultivos extraen los nutrientes que estan disponibles en
los suelos y nos lo entregan en productos (frutos, raices, semillas, etc.) para la alimentacion.

Marquez (2020), analiza como se mejora significativamente la cantidad de nutrientes que tiene
los cultivos provenientes de sistemas de produccion agroecolégicos en comparaciéon con la
agricultura tradicional, por lo cual es pertinente abordar la fertilidad natural del suelo y los
procesos productivos sin toxicos para garantizar una alimentacion adecuada y saludable para las
poblaciones (Marquez, Hernandez, & Pérez, 2020) .

En este sentido las practicas de cuidado del suelo estan intimamente relacionadas con la
nutricién del ser humano, por tal razén es necesario trabajar con nifias, nifios, adolescentes, sus
familias y las comunidades en la riqueza y conservacién del suelo dependiendo de las
condiciones agroecoldgicas de los territorios.

Agua

El agua base fundamental para la vida en el planeta nos convoca a la gestién y cuidado como
pilar para la pervivencia del ser humano en todas sus formas de ser y estar. Implica la gestion
del territorio y su ordenamiento, por lo que la toma de decisiones de cuidado del agua involucra
procesos de gobernanza en el territorio, como lo indica el articulo 50 y articulo 128 de la Ley 9
de 1979.

La linea jurisprudencial de la Corte Constitucional Colombiana establecié que el derecho al
consumo de agua potable tiene rango fundamental, es un derecho universal, individual y
colectivo. De esta manera, se aseguré que, si bien el acceso al agua no es reconocido
explicitamente como derecho fundamental en una disposicién especifica de la Constitucion
Politica, ello se deduce de su lectura sistematica, se sustenta en el articulo 49, que se refiere a
la salud en general y al saneamiento ambiental, el 79 relativo al medio ambiente sano, y el 366
sobre su prioridad en el gasto publico social; también consider6 que el derecho al saneamiento
bésico es indispensable para garantizar la dignidad humana.
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Segun el estudio nacional del agua (IDEAM, 2023) ,Colombia tiene una tendencia de afectacion
en temporada seca en los sistemas de abastecimiento en los departamentos de La Guajira,
Bolivar, Sucre y Cérdoba, y en menor medida en la regiéon andina. Por otro lado, dicho estudio
identifica que la tendencia de desabastecimiento en temporada de lluvias se da
aproximadamente en el 74% del territorio nacional con afectaciones en los sistemas de
acueducto por problemas derivados de la ocurrencia de eventos como crecientes subitas,
movimientos en masa, inundaciones, vendavales, tormentas eléctricas, avalanchas y avenidas
torrenciales, entre otros, lo cual constituye un desafio de adaptacion de las comunidades a las
diferentes situaciones de acceso al agua (IDEAM, 2023) .

Esta adaptacion se puede dar a diferentes escalas, comunidad, familia e individuo, por lo cual es
pertinente establecer dialogos entorno a la gestion del agua para que se tengan comunidades
resilientes ante las amenazas de los fenémenos naturales, adicionalmente, los aspectos del
cuidado del agua es pertinente movilizarlos en las diferentes escalas y en los cursos de vida en
las comunidades teniendo en cuenta el significado cultural y la cosmovision relacionada con el
agua.

Biodiversidad

De acuerdo con el Convenio sobre la Diversidad Bioldégica (Naciones Unidas, 1992), la
biodiversidad se define como “la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie,
entre las especies y de los ecosistemas”. Esta definicion permite entender la biodiversidad como
un sistema, territorialmente explicito, que se caracteriza no solo por tener estructura, composicion
(expresada en los diversos arreglos de los niveles de organizacion de la biodiversidad, desde los
genes hasta los ecosistemas) y un funcionamiento entre estos niveles, sino que también tiene
una relacion estrecha e interdependiente con los sistemas humanos a través de un conjunto de
procesos ecoldgicos que son percibidos como beneficios (servicios ecosistémicos) para el
desarrollo de los diferentes sistemas culturales humanos en todas sus dimensiones (politico,
social, econdmico, tecnolégico, simbdlico, mitico y religioso). Este sistema interactia y se
mantiene en funcionamiento gracias a la existencia de la energia del sol, el ciclo global del agua
y los ciclos geoquimicos, los cuales interactian con la vida, produciendo la complejidad de
relaciones y expresiones que constituyen la biodiversidad (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2012).

Desde la soberania alimentaria, la biodiversidad hace parte del soporte de la vida para las
comunidades étnicas y campesinas principalmente en territorios rurales y rurales dispersos; con
el cuidado, proteccién y defensa de las semillas nativas se posibilita ejercer el derecho humano
a la alimentacion, sin embargo, hay un sentido de corresponsabilidad y deber del cuidado de la
madre tierra para ejercer dicho derecho. Por ello es importante realizar practicas de cuidado de
la biodiversidad y la gestion del conocimiento ligado a ello en todos los cursos de vida y de
acuerdo con la cultura, usos y costumbres que permita la conservacion de este vinculo entre
cuidado del ser humano y biodiversidad.

Semillas — Diversidad Agricola (Agrobiodiversidad).
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Acevedo en 2020 define que “la agrobiodiversidad es un concepto que describe la multiplicidad
de seres que habitan un agroecosistema (Leén Sicard, 2014), espacio de interacciéon de la
produccién agricola, las practicas socioculturales y los sistemas ecolédgicos (Altieri, 1999). En ese
sentido, es el resultado de relaciones socio-ecoldgicas que, a lo largo de los afios, generan
dinamicas de seleccion natural y de produccién y seleccién de especies por parte de los
agricultores (Galluzzi et al., 2010; Toledo y Barrera-Bassols, 2014).” (Acevedo Osorio & Jiménez
Reinales, Agroecologia. Experiencias comunitarias para la agricultura familiar en Colombia.,
2019).

La definicién anterior no se circunscribe Unicamente al ambito de la biologia como conservacion
del acervo genético de las especies para la alimentacion; Acevedo, comenta que “Son los
procesos de domesticacién quienes definen la agrobiodiversidad y sin la interacciéon con las
comunidades humanas, no existiria ni la agrobiodiversidad ni la sociedad que la emplea como
sustento vital (Armbrecht, 2016). Esa interaccion produce ciclos adaptativos y reconfiguraciones
territoriales que influyen en la sustentabilidad social y ecol6gica (Baptiste y Franco, 2009). Por lo
anterior, entender las dinamicas de los agroecosistemas y la agrobiodiversidad que contienen
permite vislumbrar las alternativas de construccion de territorios sustentables (Zimmerer y De
Haan, 2017).”, y en ese sentido de coexistencia evolutiva de la semilla (plantas y animales) y el
ser humano, se presentan algunas practicas que movilizan el pilar de la agrobiodiversidad para
gue las comunidades le apunten a procesos de soberania alimentaria, teniendo en cuenta los
diferentes cursos de vida y el intercambio de conocimiento intergeneracional.

ii) Reconocimiento, Recuperacién Y Fortalecimiento De Saberes Propios
Soberania Alimentaria - Dimension ancestral

Para las comunidades étnicas los temas de sustentabilidad, soberania alimentaria y alimentacién
son conceptos que no estan separados, ya que los sistemas de pensamientos son holisticos y
van mas alla del plano fisico de la vida. Es asi como existe una relacién, que contempla diferentes
dimensiones que transciende lo fisico, entre el territorio, los seres de la naturaleza que lo habitan
y la estructura de conocimiento, basada en la experiencia y contemplacién de las comunidades,
para definir los sistemas de siembra, los momentos y calendarios que dictaminan la vivencia, los
procesos que generan equilibrio en diferentes ambitos de la vida cotidiana, y la toma de
decisiones en el ambito comunitario. Esto siguiendo unas leyes para realizar las acciones que
sustentan la vivencia y pervivencia no solo de la comunidad sino de la madre tierra, por ello la
salud y la armonia de la naturaleza en relacion con los sistemas de conocimiento de las
comunidades permiten el buen vivir y el bienestar en sus territorios, teniendo asi sus propios
sistemas de cuidado y sustentabilidad.

En este sentido la soberania alimentaria debera entenderse, como: la capacidad dinamica desde
lo personal, familiar o comunitaria para producir y consumir alimentos adecuados y saludables
en el territorio, conforme a la orientacién de la Ley de Origen, el ejercicio de los conocimientos
ancestrales, el uso del calendario propio, el cultivo de las semillas propias, etc.

Este abordaje de la soberania alimentaria no abarca solo el ambito humano; el alimento se
concibe como principio y fuente de vida universal, que se compone tanto de elementos que estan
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mas all4 de la dimension fisica (sustancia intangible), como de elementos del plano material,
como la energia7 y la materia. Es decir, hay alimentos que existen y se manifiestan de formas
en que no necesariamente se relacionan con las acciones de la dimension fisica. Esto muestra
gue para las comunidades este concepto no existe independientemente, es decir, no es posible
tener una nocién sin abordar los fundamentos que sustentan el pensamiento ancestral, y que
esta relacionado a las practicas y quehaceres de la vida cotidiana.

Desde un punto de vista ancestral, lo que se concibe alimentarse y lo relacionado a su produccion
esta conectado a un mandato de la Ley de Origen instituido en el territorio ancestral a través de
sus espacios sagrados, en sentido fisico y practico, este esta regulado segun los sistemas
climéticos, la posicion de la tierra en relacion al sol, las capas y colores del suelo, las especies
de las semillas o fuentes segun sus destinos de origen, y los linajes de las especies que se
alimentan.

Las actividades de este &mbito deberian ir en relacion con:

— Recuperar y fortalecer el cultivo de las semillas propias o especies menores;

— Fortalecer las técnicas de cultivo o crias tradicionales con el apoyo de técnicas foraneas
gue complementen y amplien la estructura de conocimiento ancestral;

— Fortalecer el uso del calendario propio;

— Fortalecer y/o adoptar técnicas de preparacion y uso de abonos ecoldgicos;

— Adoptar estudios de suelo foraneos;

— Recuperar y fortalecer las técnicas tradicionales de preparacion, conservaciéon y consumo
de los alimentos con el apoyo de técnicas foraneas;

— Fortalecer las técnicas tradicionales de preparacion y alimentacion a nifios, mujeres
embarazadas y adultos mayores con el apoyo de técnicas foraneas;

— Adopcion de técnicas y/o medidas para optimizar el uso o aprovechamiento de los
espacios pequenos;

— Fortalecer y/o adoptar técnicas ecoldgicas de control de plagas y malezas.

En este sentido, la soberania alimentaria de lo ancestral esta estrechamente ligada con la
estructura de pensamiento y cosmovision, con lo cual también puede verse como una forma de
poner en practica los conocimientos adquiridos desde otras formas de entender y relacionarse
con el mundo, que y contribuyen al equilibrio necesario que requiere la humanidad y demas seres
gue la componen.

Memoria Alimentaria

Al hablar de memoria alimentaria nos referimos a la memoria colectiva sobre los saberes
tradicionales vinculados a la alimentacién. En este elemento cobra vital importancia la
recuperacion de saberes en torno a la produccion, la conservacion y la transformacion del
alimento. Se busca comprender como una comunidad reconoce sus formas histéricas de vida,
sus experiencias que entrafian una interaccion con su entorno, los sabores implicados en la
experiencia alimentaria y como estos sabores son revalorados en el presente, esta implicita en
la relacion con la preservacion de la cultura alimentaria de los pueblos y comunidades.

iii) Relaciones Solidarias Para La Obtencion Del Alimento
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En este caso las relaciones solidarias se refieren a formas de organizacion econémica y social
en las que la cooperacién, la equidad y el bienestar comunitario son prioritarios. Estas relaciones
se basan en la colaboracion y el apoyo entre los miembros de una comunidad para producir y
distribuir bienes y servicios. Dentro de estas relaciones solidarias se plantean principios como la
cooperacion, mediante un trabajo conjunto, voluntario y colaborativo; La equidad, que busca una
distribucion de beneficios de manera equitativa; la sustentabilidad y la toma de decisiones de
forma participativa.

Las relaciones solidarias de produccion promueven una economia mas justa y humana, enfocada
en el bienestar colectivo y en la creacion de comunidades mas resilientes y sustentables.

2.4.5 Politicas Publicas desde el enfoque étnico

A través de la Constitucién Politica de Colombia, las disposiciones legales y las orientaciones
para la implementacion del enfoque diferencial étnico, se ha logrado avanzar significativamente
en el reconocimiento de los pueblos indigenas, el pueblo Rrom y las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras como sujetos de especial proteccion. Estos
instrumentos de politica publica, en conjunto con los Planes de Desarrollo Territorial y Nacional,
asi como los trazadores presupuestales de grupos étnicos (TPGE), no solo facilitan la
implementacion de acciones afirmativas destinadas a garantizar sus derechos en una
perspectiva de igualdad de condiciones, sino que también permiten el seguimiento y control
detallado de los recursos, asegurando su uso efectivo y transparente.

De otro lado, estas politicas publicas han implicado el desarrollo de herramientas y estrategias
institucionales para la garantia de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes a los grupos étnicos, por lo tanto, desde el ICBF y en el marco del
Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos (MEDD), se disefié una nueva apuesta para para
fortalecer las capacidades de las familias y las comunidades para la generacién de ambientes
cuidadores que permitan el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, la garantia de
sus derechos, la construccion del tejido social y cultural, la proteccién integral y el buen vivir, a
partir del reconocimiento de sus saberes, tradiciones, intereses, usos y costumbres, aportando
en la pervivencia y salvaguarda de las poblaciones étnicas y campesinas en el pais.

2.4.6 Politicas Publicas desde el enfoque de género desde la perspectivade los derechos
de las mujeres

A partir del marco normativo nacional y desde el Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos
(MEDD) del ICBF, la categoria de Enfoque de género desde la perspectiva de los derechos de
las mujeres tiene de base la Constitucion Politica de 1991, la cual establece principios



PROCESO ] -
PROMOCION Y PREVENCION codigo 08/04/2020

20
)
Y/ LINEAMIENTO TECNICO DE ATENCION PARA EL
BIENESAR | DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA, LA
INFANCIA, LA ADOLESCENCIA, LAS FAMILIAS Y LAS
COMUNIDADES

Version 1 Pagina 79 de 84

fundamentales de igualdad y no discriminacion. De otro lado, la entidad redobla sus esfuerzos a
través de las directrices sefialadas en la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres,
contenida en el CONPES 4080 de 2022, toda vez que constituye una hoja de ruta aportando a
la autonomia econdmica, la capacitacion técnica, el acceso a la tierra, el fortalecimiento de
capacidades de las mujeres y promueve la mejora de sus condiciones de acceso a la salud, la
educacion y a los espacios de participacion.

En consecuencia, con lo anterior y con el propésito de materializar y transversalizar el enfoque
de derechos humanos de las mujeres, el pais ha generado de manera progresiva apuestas
normativas como la Ley 1257 de 2008, que establece medidas para proteger los derechos de las
mujeres, garantizar su acceso a la justicia y prevenir y sancionar las violencias basadas en
género. Asi mismo, se expidi6 la Ley 1719 de 2014, que regula la proteccion de las victimas de
violencia sexual y su reparacion, especialmente aquellas ocurridas en el marco del conflicto
armado, y la Ley 1413 de 2010, conocida como la ley de paridad politica, que establece la
participacién politica en igualdad, con el objetivo de aumentar la representacion de las mujeres
en cargos publicos, decisorios y de incidencia.

2.4.7 Sistema Nacional de Cuidado

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2281 de 2023, el cuidado de los hogares de manera
corresponsable entre la nacién, el sector privado, la sociedad civil, las comunidades y entre
mujeres y hombres en sus diferencias y diversidad, debe promover una nueva organizacion
social de los cuidados del pais y garantizar los derechos humanos de las personas cuidadora.

A partir de lo anterior y en el marco de la misionalidad de la entidad, se ha establecido su
participacion como un actor clave en la articulacién interinstitucional del Sistema Nacional del
Cuidado. Desde este rol y a partir del componente de Cuidado del MEDD, el ICBF direcciona la
comprension del marco conceptual, los sujetos y las estrategias que permiten avanzar en la
implementacién de acciones de corresponsabilidad del Estado para el reconocimiento del
cuidado, tanto del desarrollado de manera no remunerada en el hogar, como del cuidado
remunerado realizado por las y los colaboradores del ICBF, quienes a diario realizan actividades
en pro del cuidado de la vida; los agentes educativos, madres/padres comunitarios,
madres/padres sustitutos, formadores, preparadores de alimentos y equipos de las defensorias
de familia. De igual manera, permite disefiar acciones para reducir la carga de cuidado y las
acciones de transformacion cultural para la redistribucién del cuidado.
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2.4.8 Politicas Publicas desde el enfoque de género desde la perspectivade los derechos
de las personas con identidades de género y orientaciones sexuales diversas

De acuerdo con el articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia, se estable que, todas las
personas “...) gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica” y en el marco de este sentido “(...) El Estado promoveré las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados”.

En sintonia con estos principios constitucionales y con la apuesta de su reglamentacién, se
expidié el Decreto 762 de 2018, a través del cual se adopt6 la Politica Publica para la garantia
del ejercicio efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales
LGBTI y de personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas. Este
desarrollo normativo sustenta y define el marco conceptual y de orientaciones para la
materializacién de la categoria de género desde la perspectiva de los derechos de las personas
con identidades de género y orientaciones sexuales diversas del Modelo de Enfoque Diferencial
de Derechos de Derechos (MEDD) del ICBF; fomentando acciones para la inclusion vy
erradicacion de hechos y situaciones de discriminacion, segregacion y de la reduccion de las
brechas relacionadas al entorno educativo, social y familiar.

Asi mismo, desde la Mesa tematica para la atenciébn de casos urgentes establecida en la
sefialada Politica, el ICBF ha contribuido con la construccion de la Guia de encuentros
descentralizados, lo que dan cumplimiento a los mecanismos de coordinacion interinstitucional
para la formulacion, definicion y monitoreo de rutas, procesos y procedimientos de prevencion,
atencion e investigacion oportuna a casos de violencias y discriminacion contra personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

2.4.9 Politicas Publicas desde el enfoque desde el enfoque de Campesinado y ruralidad

Como se ha planteado desde la categoria de campesinado y ruralidad del Modelo de Enfoque
Diferencial de Derechos (MEDD), el reconocimiento del campesinado como sujeto de especial
proteccion constitucional representa un avance significativo y reciente en Colombia (Acto
Legislativo 01 de 2023). Desde el ICBF, esta categoria y enfoque diferencial establece la
importancia de considerar las particularidades y necesidades especificas de las nifias, nifios y
adolescentes y las familias de las comunidades campesinas, promoviendo asi una proteccion
mas inclusiva y equitativa de sus derechos.

Mujer rural
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Las mujeres rurales estan respaldadas por un marco legal que busca garantizar la equidad de
género y su inclusién en el desarrollo integral del pais. De acuerdo con ello, se ha desarrollado
un robusto marco normativo, destacando la Ley 731 de 2002, que promueve el acceso de las
mujeres rurales a la tierra, créditos, educacion, vivienda y participacion en la toma de decisiones.
Asimismo, la Ley 1448 de 2011 desde donde se priorizan a las mujeres victimas del conflicto
armado en programas de reparacion y restitucion de tierras. El Decreto 902 de 2017 regula el
acceso progresivo a tierras con enfoque de género, mientras que la Ley 1257 de 2008 protege a
las mujeres rurales contra la violencia de género. Ademas, la Politica de Desarrollo Rural con
Enfoque Territorial (PDET) garantiza su participacion en procesos de planificacion y desarrollo
territorial, y el plan Nacional de desarrollo “Colombia potencia mundial de la vida” que refuerza
Su acceso a tecnologia, capacitacién y proyectos productivos sostenibles.

2.4.10 Politicas Publicas desde el enfoque de Migracion

El Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular (2018), establece objetivos para
minimizar los riesgos de la migracién irregular, prevenir la trata de personas y asegurar la
proteccion de los derechos humanos de los migrantes y a través de la Ley 2136 de 2021, se
establece la Politica Integral Migratoria (PIM) en Colombia, la cual busca garantizar una
migracion segura y ordenada, permitiendo a los migrantes gozar de sus derechos reconocidos
constitucionalmente.

Incluir el enfoque de derechos humanos en migraciéon en los programas, proyectos y servicios
que presta el ICBF, implica reconocer las condiciones particulares con las que los nifios, nifias,
adolescentes y sus familias ingresan al territorio colombiano, lo que significa que sus
vulnerabilidades deben ser atendidas sin ningun tipo de discriminacion o racismo.

En este sentido, el ICBF aborda la migracion desde un enfoque de derechos humanos, centrado
en la proteccion de nifios, nifias, adolescentes y sus familias migrantes y refugiadas, a través de
una atencion integral, humana y que tenga en cuenta las voces de los nifios, nifias y
adolescentes, independientemente de los perfiles migratorios: vocacion de permanencia,
transito, pendular y retorno.

3. Modalidades y formas de atencion

3.1 Primera Infancia
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3.1.1 Modalidad Institucional

Objetivo: Potenciar el desarrollo integral de las nifias y los niflos de primera infancia, a partir del
fortalecimiento de interacciones, ambientes y experiencias pedagdgicas, que se enmarcan en
criterios de pertinencia, oportunidad y calidad, en las que se garantice el goce efectivo de los
derechos y se promueva el inicio y continuidad de la trayectoria educativa.

La modalidad Institucional se desarrolla en cuatro (4) servicios:

e Desarrollo Infantil en establecimientos de Reclusion - DIER
Dirigido a las nifias y los nifios desde la gestacion hasta los tres (3) afios que permanecen
con sus madres al interior de los Establecimientos de Reclusion, a las mujeres y personas
en estado de gestacion y en periodo de lactancia privadas de libertad en los
Establecimientos de Reclusion donde se encuentra activo el servicio y a los acudientes o
la red de apoyo de la familia extensa que, estando fuera del centro, contribuyen al cuidado
y crianza de la nifia o el nifio mientras participa en el servicio.

e Centros de Educacion Inicial - CEl
Dirigidos a nifias y nifios de primera infancia, comprendidos entre los 6 meses y los cuatro
(4) afos, once (11) meses y veintinueve (29) dias de edad, siempre y cuando no haya
oferta de educacion preescolar, especificamente de grado de transicién, con aprobacion
del comité técnico operativo. Las nifias y los niflos que estén vinculados al sistema
educativo formal, a otra modalidad o a un servicio de atencién a la primera infancia no
podréan ser atendidos en los CEl de manera simultanea o en contra jornada.

e Centros de Desarrollo Infantil — CDI

Dirigidos a nifias y nifios de primera infancia, en el rango de edad de 6 meses hasta los
cuatro (4) afios, once (11) meses veintinueve (29) dias; sin perjuicio de lo anterior, podran
ser atendidos nifias y nifos desde los 6 meses, cuando la UDS cuente con las condiciones
requeridas para atender a esta poblacion, y hasta los cinco (5) afios, once (11) meses
veintinueve (29) dias de edad, siempre y cuando no haya oferta de educacion preescolar,
especificamente de grado de transicion, con aprobacion del comité técnico. Las nifias y
los niflos que se encuentren vinculados al sistema educativo formal, a otra modalidad o
servicio de atencion a la primera infancia no podran ser sujetos de atencion en los CDI
de manera simultanea o en contra jornada.

e Hogares Infantiles

Dirigidos a nifias y nifios de primera infancia, en el rango de edad de 6 meses hasta los
cuatro (4) afios, once (11) meses veintinueve (29) dias; sin perjuicio de lo anterior, podran
ser atendidos nifias y nifios desde los 6 meses, cuando la UDS cuente con las condiciones
requeridas para atender a esta poblacion, y hasta los cinco (5) afios, once (11) meses
veintinueve (29) dias de edad, siempre y cuando no haya oferta de educacion preescolar,
especificamente de grado de transicion, con aprobacion del comité técnico operativo.
Las nifias y los nifios que se encuentren vinculados al sistema educativo formal, a otra
modalidad o servicio de atencidn a la primera infancia no podran ser sujetos de atencién
en los HI de manera simultanea o en contra jornada.
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3.1.1 Modalidad Familiar y Comunitaria

Objetivo: Garantizar el derecho a la educacion inicial en el marco de la atencion integral y
acciones de cuidado pertinentes, oportunas y de calidad; que promuevan el bienestar de las
mujeres y personas en estado de gestacion y el desarrollo integral de nifias y nifios de primera
infancia.

La modalidad Familiar y Comunitaria se desarrolla en cinco (5) servicios:

Educacion Inicial en el Hogar

Dirigido principalmente a nifias y nifios en primera infancia, que por condiciones familiares
o territoriales permanecen durante el dia al cuidado de su familia y no acceden a otros
servicios de educacion inicial.

Se prioriza la atencién de nifias y nifios desde los siete (7) meses hasta los dos (2) afios,
once (11) meses veintinueve (29) dias de edad. Se podran atender a mujeres y personas
en estado de gestacion, nifias y nilos menores de siete (7) meses Unicamente en las
zonas donde no se cuente con oferta de atencion del servicio HCB FAMI BienVenir; y se
podréan atender nifias y nifios hasta los cuatro (4) afios, once (11) meses veintinueve (29)
dias, siempre y cuando en su entorno cercano no exista otra oferta de servicios de
educacion inicial en el marco de la atencién integral, que atiendan a nifias y nifios de tres
(3) a cinco (5) afios de edad, con aprobacién del comité técnico operativo.

Las niflas y los nifios que se encuentren vinculados al sistema educativo formal o a otro
servicio de educacion inicial no podran ser sujetos de la atencion en este servicio de
manera simultdnea o en contra jornada, con excepcion de las mujeres y personas en
estado de gestacion adolescentes que, cumpliendo con los criterios de focalizacion,
requieren del servicio.

HCB Fami

Dirigido a mujeres y personas en estado de gestacién, nifias y nifilos hasta los cinco (5)
meses y veintinueve (29) dias de edad. Los participantes podran continuar en este
servicio hasta un (1) afio, once (11) meses y veintinueve (29) dias si no hay otra oferta
de atencion, con aprobacion por el comité técnico operativo.

Mujeres y personas en estado de gestacion adolescentes que estén vinculadas al sistema
educativo formal, pueden acceder al servicio HCB FAMI, cumpliendo con los criterios de
focalizacion, requieren del servicio.

HCB Fami Bienvenir

Dirigido a fortalecer los HCB FAMI ya existentes de acuerdo con las relaciones técnicas
definidas en la estructura operativa. En este sentido, este servicio se fortalece la atencién
a los participantes ya vinculados al HCB FAMI (mujeres y personas en periodo de
gestacion, nifias y nifios hasta los cinco (5) meses y veintinueve (29) dias de edad. Los
participantes podran continuar en este servicio hasta un (1) afio y once (11) meses y
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veintinueve (29) dias de edad, siempre y cuando en su entorno cercano no exista otra
oferta de servicios de educacion inicial en el marco de la atencién integral, con aprobacién
del comité técnico operativo

Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar

Dirigido a nifias y nifios del rango de dieciocho (18) meses a cuatro (4) afios, once (11)
meses y veintinueve (29) dias de edad. En este servicio solo se podra atender una nifia
0 nifio en el rango entre los dieciocho (18) a veinticuatro (24) meses de edad, o una nifia
0 un niflo con discapacidad de los (18) meses a cuatro (4) afios, once (11) meses y
veintinueve (29) dias de edad, garantizando los ajustes razonables y previo analisis en el
comité técnico operativo, basado en el Formato Ficha de Caracterizacion Pedagogica
para la Atencién a Nifias y Nifios con Discapacidad o Alertas en el Desarrollo en los
Servicios de Educacion Inicial en su version vigente. Los participantes podran continuar
hasta los cinco (5) afios once (11) meses y veintinueve (29) dias si no hay otra oferta de
atencion, con aprobacion del comité técnico operativo.

Las nifias y los niflos que se encuentren vinculados al sistema educativo formal, o a otra
modalidad de atencion a la Primera Infancia, no pueden ser sujetos de atencién en los
servicios de la modalidad comunitaria de manera simultdnea o en contra jornada.

Jardin Comunitario

Dirigido a nifias y nifios del rango de dieciocho (18) meses a cuatro (4) afios, once (11)
meses y veintinueve (29) dias de edad. En este servicio solo se podra atender por cada
Madre o Padre Comunitario una (1) nifia o nifio en el rango entre los dieciocho (18) a
veinticuatro (24) meses de edad, o una (1) nifia o nifio con discapacidad de dieciocho (18)
meses a cuatro (4) afios, once (11) meses y veintinueve (29) dias de edad, lo anterior,
garantizando los ajustes razonables y previo andlisis en el comité técnico operativo,
basado en el Formato Ficha de Caracterizacion Pedagogica para la Atencién a Nifias y
Nifios con Discapacidad o Alertas en el Desarrollo en los Servicios de Educacion Inicial en
su versioén vigente o documento que lo modifique o sustituya.

Los participantes podran continuar hasta los cinco (5) afios once (11) meses y veintinueve
(29) dias si no hay otra oferta de atencion, con aprobacion del comité técnico operativo.
En este servicio se podran atender nifias y nifios desde los seis (6) meses hasta los
dieciocho (18) meses, cuando las infraestructura, dotacién y talento humano de la UDS,
cumplan con las condiciones de calidad establecidas para atender a esta poblacion.

3.1.2 Modalidad Propia e Intercultural

Objetivo: Potenciar el desarrollo integral de nifias y nifios de primera infancia desde la gestacion,
pertenecientes a comunidades étnicas y campesinas que habitan territorios rurales y rurales
dispersos, con educacion inicial en el marco de la atencién integral a través servicios con enfoque
diferencial e interseccional para el reconocimiento de la diversidad, contribuyendo al buen vivir
de los participantes, la garantia de los derechos individuales y colectivos, la construccion de tejido
social y cultural en correspondencia con las caracteristicas propias de sus territorios, usos y

costumbres.
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La modalidad Propia e Intercultural se desarrolla en cuatro (4) servicios:

Educacion Inicial Campesina:

Prioriza la atencion a mujeres y personas en estado de gestacion, nifias y nifios hasta los
(4) afios, once (11) meses veintinueve (29) dias de edad que habitan zonas rurales y
rurales dispersas que requieren educacion inicial en el marco de la atencion integral, con
pertinencia y calidad en coherencia con las particularidades del territorio y su identidad
campesina. Sin prejuicio de lo anterior se atenderan nifias y nifios hasta los cinco (5)
afos, once (11) meses veintinueve (29) dias, siempre y cuando en su entorno cercano
no exista oferta de educacion preescolar, especificamente de grado transicion.

Las nifias y los niflos que se encuentren vinculados al sistema educativo formal o a otra
modalidad de educacion inicial no podran ser sujetos de la atencién en los servicios de
este servicio de manera simultanea o en contra jornada, con excepcién de las mujeres'y
personas en estado de gestacion adolescentes que, cumpliendo con los criterios de
focalizacion, requieren del servicio.

Educacion Inicial Propia e Intercultural:

Dirigido a mujeres y personas en estado de gestacion, nifias y nifios hasta los cuatro (4)
afos, once (11) meses veintinueve (29) dias que requieren de educacion inicial en el
marco de la atencién integral, con pertinencia y calidad, en coherencia con las
particularidades de sus territorios y de su identidad étnica y cultural. Sin perjuicio de lo
anterior, se atenderan nifias y nifios hasta cumplir los cinco (5) afios, once (11) meses
veintinueve (29) dias, siempre y cuando en su entorno cercano no exista oferta de
educacioén preescolar, especificamente de grado transicion.

Las niflas y los nifios que se encuentren vinculados al sistema educativo formal u otra
modalidad de atencion a la primera infancia del ICBF, no podran ser sujetos de la atencién
en la presente modalidad de manera simultanea o en contra jornada, con excepcién de
las mujeres y personas en estado de gestacion adolescentes que, cumpliendo con los
criterios de focalizacion, requieran del servicio

Jardin Intercultural de Educacion Inicial:

Dirigido a personas en periodo de gestacion, nifias y nifios hasta los cuatro (4) afios, once
(11) meses veintinueve (29) dias que requieren de educacion inicial en el marco de la
atencion integral, con pertinencia y calidad, en coherencia con las particularidades de sus
territorios y de su identidad étnica y cultural. Sin perjuicio de lo anterior, se atenderan
nifas y nifios hasta cumplir los cinco (5) afios, once (11) meses veintinueve (29) dias,
siempre y cuando en su entorno cercano no exista oferta de educacion preescolar,
especificamente de grado transicion. Las nifias y los nifios que se encuentren vinculados
al sistema educativo formal u otra modalidad de atencion a la primera infancia del ICBF,
no podran ser sujetos de la atencion en la presente modalidad de manera simultanea o
en contra jornada, con excepcion de las personas en periodo de gestacion adolescentes
gue, cumpliendo con los criterios de focalizacidn, requieran del servicio

Proyectos Propios y Auténomos de Educacién Inicial:
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Dirigido a mujeres y personas en estado de gestacion, nifias y nifios hasta los cuatro (4)
afos, once (11) meses veintinueve (29) dias que requieren de educacion inicial en el
marco de la atencion integral, con pertinencia y calidad, en coherencia con las
particularidades de sus territorios y de su identidad y cultura. Sin perjuicio de lo anterior,
se atenderan nifias y nifilos hasta cumplir los cinco (5) afios, once (11) meses veintinueve
(29) dias, siempre y cuando en su entorno cercano no exista oferta de educacion
preescolar, especificamente de grado transicion.

Las nifias y los nifios que se encuentren vinculados al sistema educativo formal u otra
modalidad de educacion inicial para la primera infancia del ICBF, no podran ser sujetos
de la atencion en el presente servicio de manera simultdnea o en contra jornada, con
excepcion de las mujeres y personas en estado de gestacion adolescentes que,
cumpliendo con los criterios de focalizacion, requieran del servicio

3.2 Infanciay Adolescencia

3.2.1 Modalidad Atrapasuefios

En el marco de la estrategia intersectorial Atrapasuefios, el ICBF teje, concibe y busca dar vida
a la Modalidad Atrapasuefios, como un proceso de atencion que pretende consolidar entornos
protectores cercanos que potencien el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, desde
la promocién de sus derechos, la prevencion de riesgos de inobservancia, amenaza o
vulneracion, el fortalecimiento de la participacion con incidencia, las relaciones de cuidado para
el buen vivir y de sus habilidades, vocaciones y talentos.

Todo ello, en el marco del reconocimiento, respeto y celebracién de la diversidad en sus distintas
manifestaciones, y la identificacion de las dindmicas de poder que histérica y culturalmente han
hecho de las diferencias una barrera para el acceso oportuno y pertinente a la garantia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Objetivo general de la Modalidad

Promover el reconocimiento, la garantia y la proteccién integral de derechos, el buen vivir y la
participacion de niflas, nifios y adolescentes, como agentes de cambio contribuyendo a la
atencion integral y a la construccién de generaciones para la vida y para la paz.

Objetivos especificos de la Modalidad

e Promover el fortalecimiento de factores protectores y la prevencion de vulneraciones en
los entornos en donde transcurre la vida de nifias, nifios y adolescentes.

o Fortalecer las habilidades, vocaciones y talentos, de nifias, nifios y adolescentes para la
consolidacion de sentidos y planes de vida libres y autbnomos.

e Fomentar la participacion genuina y critica de nifias, nifios y adolescentes, con el fin de
potenciar su agencia e incidencia en la construccién de entornos seguros, libres de
discriminacion y violencias para la transformacion social, cultural y territorial.
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e Promover la salud mental y el buen vivir de nifias, nifios y adolescentes, sus familias y
comunidades.

e Promover la implementacién de los apoyos y ajustes razonables para posibilitar la
participacién e inclusién de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad en los
diferentes entornos donde transcurren sus vidas y el disfrute de la vida en comunidad.

e Promover acciones de cuidado para las familias y cuidadores a través de practicas que
favorezcan el fortalecimiento de vinculos afectivos y el reconocimiento de las labores de
cuidado que se brindan a nifias, nifios y adolescentes.

e Desarrollar acciones de gestidn y articulacion intersectorial y transectorial que fortalezcan
las capacidades de respuesta de las instituciones, al igual que el rol de incidencia de las
familias y las comunidades en la promocién de los derechos, la prevencion de
vulneraciones y la participacion de nifias, nifios y adolescentes en los diferentes entornos
donde habitan.

Poblacién

La Modalidad Atrapasuefios esta dirigida a la generacion de la vida y de la paz, nifias, nifios y
adolescentes entre los seis (6) y trece (13) afios y adolescentes entre los catorce (14) y diecisiete
(17) afos, once (11) meses y veintinueve (29) dias en condicion de vulnerabilidad social,
territorial y de mayor exposicion a riesgos psicosociales.

Componentes

En el tejido de la Modalidad los componentes se conceptualizan como elementos orientadores,
en otras palabras, no solo aportan claridad a los objetivos del proceso a desarrollar en la
Modalidad, sino que también son la estructura fundamental para organizar y llevar a cabo la
atencion; constituyen el horizonte técnico que da forma y direccion al desarrollo de toda la
Modalidad.

Al comprenderlos, se revelan como la hoja de ruta esencial que materializa los objetivos
propuestos para la Modalidad, otorgandole coherencia y significado a cada paso del proceso de
atencion. En este sentido, su comprension va mas alla de ser temas especificos, convirtiéndose
en la base que guia y da cohesion a todo el proceso de atencién. Estos componentes no son
solo partes individuales, sino la red interconectada que da vida a la implementacion de la
Modalidad, tal como se muestra en la siguiente ilustracion:
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Componentes

Garantia

Potenciar el
desarrolio

Fortalecimiento de habilidades, vocaciones y talentos parala construccion de sentidos de
vida

Este componente busca potenciar el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes mediante
el fortalecimiento de sus habilidades, vocaciones y talentos, orientando asi, la construccion de
sus planes de vida en el marco de la construccion de paz.

En este contexto, las habilidades para la vida permiten construir mejores relaciones consigo
mismo, con el otro y con el contexto que nos rodea, y posibilitan la participacion efectiva en la
vida social y la salud mental y el buen vivir. Estas habilidades contribuyen al desarrollo integral,
potencian capacidades para enfrentar desafios, ayudan a resolver problemas del entorno y
fortalecen la resiliencia, la conciencia social, la participacion critica y llevan al escenario cotidiano
los planes de vida de las nifias, los nifios y adolescentes y la posibilidad de aportar a la
transformacion social para la consolidacion de la paz.

Los talentos y las vocaciones también son esenciales para el desarrollo integral, ya que
contribuyen al bienestar emocional, la identidad personal y la capacidad para hacer
contribuciones significativas a la sociedad. Cada nifia, nifio y adolescente tiene talentos Unicos y
vocaciones, que pueden manifestarse en diversas formas de expresion artistica como la musica,
la danza, el teatro, el dibujo o la pintura; a través del deporte, la ciencia, los saberes propios, la
literatura, la tecnologia, el amor por el territorio y distintas causas que les invitan a organizarse o
movilizarse en colectivo, entre otras. Fortalecer estas vocaciones y talentos implica proporcionar
oportunidades y apoyo para que ellas y ellos puedan disfrutar de estas posibilidades,
reconociendo que es su derecho y que a través de éstas pueden prevenir vulneraciones,
fortalecer relaciones de cuidado y encontrar entornos protectores donde puedan ser y estar,
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permitir que otros sean y estén desde el reconocimiento, respeto y celebracion de la diversidad
y el didlogo intercultural.

En el marco de la diversidad que hace parte de los seres humanos y de la vida misma, los
procesos de fortalecimiento de habilidades, vocaciones y talentos deben reconocer que cada
persona aprende, afianza, construye y se expresa de diversas maneras, por lo que es necesario
a partir del disefio universal, la incorporacién de los apoyos y ajustes razonables que contribuyan
a la identificacion del potencial de cada quién y al aprovechamiento y disfrute de dicho potencial.

También es necesario reconocer las potencialidades de los territorios, las vocaciones y las
culturas, para que ademas esas habilidades, talentos y vocaciones permitan construir y fortalecer
los planes de vida de nifias, nifios y adolescentes, enfatizando su aporte a la construccién de
paz.

En virtud de lo expuesto, los planes y sentidos de vida toman forma y se transforman a medida
que nifas, niflos y adolescentes tienen la oportunidad de explorar, reconocer y potenciar sus
habilidades, vocaciones y talentos. Este proceso implica el reconocimiento de sus
particularidades, fortalezas personales, familiares, culturales y territoriales que les permita
concretar realizaciones que satisfagan y respondan a sus necesidades e intereses, generando
escenarios en donde sean protagonistas de su desarrollo y de la construccion de contextos en
los que su vida se desenvuelve de manera integral, para que incidan en sus territorios y asegurar
bienestar en términos de derechos individuales y colectivos.

En este sentido todas las acciones desarrolladas en el marco de la Modalidad tendran el
propésito de explorar, descubrir, potenciar y fortalecer las habilidades, vocaciones y talentos de
las nifias, los nifios y adolescentes, reconociendo y apreciando sus expresiones, estéticas,
ritmos, estilos, intereses y gustos, ampliando los referentes de vida desde un dialogo intercultural
y trabajando desde sus historias de vida y el tejido con las de sus pares y demas actores como
parte del proceso de promociéon de su desarrollo integral, garantia de sus derechos e
identificacion de caminos concretos para poner en funcién de la construccién de paz, las
habilidades, vocaciones y talentos que se fortalecen durante el proceso de atencion.

Participacién de nifias, nifios y adolescentes y culturas de paz

Este componente, se centra en la escucha activa y la comprension de las percepciones de nifias,
niflos y adolescentes en torno al significado y vivencia de la paz y la construccion de memoria
como elementos claves para consolidacion de culturas de paz. El propésito del componente esta
relacionado con promover el reconocimiento de las expresiones, sentires y vivencias de nifias,
niflos y adolescentes, validandolos en las familias, la sociedad, las comunidades y los territorios
gue trascienden a escenarios de verdadera incidencia participativa en la vida cotidiana, social,
politica y cultural.

La participacion de nifias, nifios y adolescentes se impulsa y amplifica mediante sus propios
lenguajes, a través de la creacion de narrativas artisticas, verbales, corporales, simbdlicas, que
conllevan a la construccion de memorias individuales, colectivas, territoriales y ancestrales y que
permiten reconocer a través de su cotidianidad sus propias lecturas del territorio.
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Esta comprensién de la participacion en funcién de la consolidacién de culturas de paz, invita a
entender la relacion estrecha entre las historias de vida, la construccion de memoria y verdad,
con el fin de que en el encuentro y el desencuentro se dé espacio a reconocer sus propuestas
cotidianas asociadas a la paz, la apertura a reflexionar y resignificar aquellos patrones
deshumanizantes que la violencia en sus distintas manifestaciones han permeado las formas de
interaccion entre humanos y con los territorios, y las narrativas hegemadnicas que agudizan la
naturalizacion de la violencia hacia todas las formas de vida.

En este sentido, la equivalencia entre la historia, las narraciones y formas de contar sus propias
historias de vida, busca promover culturas de paz, la reconciliacién y el respeto por los derechos
humanos, las verdades y la no repeticion de las situaciones que derivaron del conflicto.

La participacién en la vida cotidiana, con incidencia en la toma de decisiones en todos los
entornos y ambitos en los que transcurre la vida de nifias, nifios y adolescentes en la promocién
de culturas de paz es fundamental para su desarrollo integral. Por ello se deben generar
escenarios de encuentro que fortalezcan las oportunidades para poner en marcha sus iniciativas
y expresar su creatividad, desnaturalizando las violencias, generando una mirada critica sobre
las habilidades, vocaciones y talentos que se buscan fortalecer y co-creando nuevas formas de
interaccion que validen la vida en todas sus expresiones como una oportunidad para consolidarse
como la generacién promotora de la vida y la paz en Colombia.

De manera patrticular, en relacion con la participacion de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, es preciso que, mediante este componente se fortalezca la vida en comunidad y
la apropiacién de sus entornos de interaccion y desarrollo; toda vez que, y en virtud de los
ejercicios de memoria y de construccion de culturas de paz, histéricamente las personas con
discapacidad han estado por fuera de estos escenarios, lo que ha hecho que no se consideren
como suyos. Andlisis que se debe extender con aquellas poblaciones que histéricamente también
han visto afectado su derecho a la comunidad y la participacion producto de imaginarios,
estereotipos y practicas discriminatorias a razén de sus formas de ser y estar en el mundo.

Al respecto, con el propésito de la participacion real y efectiva, es sustantivo que las experiencias
que se vivan en la Modalidad permitan que todas las personas puedan participar, dandole a cada
uno/a un lugar en los entornos en los que trascurre su vida, construyendo conjunta y
colectivamente las culturas de paz.

Esto conlleva a que nifias, nifios y adolescentes reconozcan que participar es su derecho, lo cual
también debe ser comprendido por las personas adultas con quienes interactian en la
cotidianidad, dado que es posible que las barreras para la participacién se encuentren justamente
en las relaciones con quienes hacen parte del curso de vida de la adultez, por lo que se requieren
acciones que contribuyan a la transformacion de imaginarios, estereotipos y representaciones
sociales asociadas a la infancia y la adolescencia.

De acuerdo con esto, es esencial desarrollar procesos con la debida articulacion intersectorial,
que promuevan la construccion de identidad, autonomia, socializacion y construccion de
ciudadania para que niflas, nifios y adolescentes incidan en sus territorios. También es
importante reflexionar sobre las consecuencias de la violencia del conflicto armado, y reconocer
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a las victimas como sujetos politicos activos con proyectos de vida y contribuyentes en la
construccién de paz.

La diversidad que emerge de la lectura del territorio y las experiencias en él, desde las narrativas
propias de nifias, nifios y adolescentes, la identificacion de necesidades y potencialidades y la
toma de decisiones compartidas, contribuye al fortalecimiento de territorios de paz. Esto aporta
al disefio de espacios de expresion, decision e incidencia como ejercicios de ciudadania,
brindandoles la oportunidad de expresar sus opiniones, ideas, emociones, aportes y propuestas
sobre las situaciones que les interesan, afectan y preocupan. Ademas, se busca involucrar
activamente a niflas, nifios y adolescentes en la formulacién y seguimiento de las politicas
publicas y en la toma de decisiones y acciones que contribuyan a mejorar sus entornos de
interaccion y desarrollo. En todos los dmbitos de la vida cotidiana, incluyendo la toma de
decisiones, se deben crear espacios que fomenten la expresibn de sus ideas, la
desnaturalizacion de la violencia y la co-creacion de nuevas formas de interaccion por medio del
juego, el arte, el reconocimiento del territorio y de las tradiciones de cada lugar. Esto contribuye
a consolidar una generacién comprometida con la vida y la paz.

Es preciso, que las familias y la comunidad, reconozcan el derecho a la participacion, que
también debe ser promovido por ellas, contribuyendo a la apertura de los espacios en donde se
les ha negado su acceso y de manera conjunta con el Estado, eliminando o mitigando las
barreras que han impedido su participacion plena, para lo cual es necesario que se identifiquen
y se implementen los apoyos y ajustes razonables que se requieran para lograr este propésito.

Promocion y disfrute de derechos y prevencion de vulneraciones

Este componente tiene como propdsito central promover el fortalecimiento de factores
protectores y la prevencion de vulneraciones de derechos de nifias, nifios y adolescentes
partiendo de un reconocimiento del contexto, las culturas y la situacién personal, familiar y
territorial alrededor de la garantia de derechos, adoptando un abordaje interseccional y territorial
para la prevencién de vulneraciones, como una accién clave en la construcciéon de paz.

El componente desde el ambito de la promocion de derechos busca planificar, disefar e
implementar acciones orientadas a difundir los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
sensibilizando sobre la importancia de su proteccion, fomentando la toma de conciencia
individual y colectiva acerca de la prevalencia de sus derechos, fortaleciendo su participacion, y
generando cambios en las practicas y actitudes de los distintos actores que inciden e interactian
en los entornos en donde trascurren sus vidas.

En este sentido, la promocién y disfrute de derechos desempefia un papel esencial que se
entrelaza con la prevencién, reconociendo a nifias, nifios y adolescentes como sujetos titulares
de derechos. Esto se logra mediante la visibilizacion y el reconocimiento de derechos especificos
en el marco de la proteccién integral, modificando determinantes sociales que subyacen a
vulneraciones particulares de derechos y fortaleciendo la identificacion de los factores
protectores.



PROCESO ] -
PROMOCION Y PREVENCION codigo 08/04/2020

20
)
Y/ LINEAMIENTO TECNICO DE ATENCION PARA EL
BIENESAR | DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA, LA
INFANCIA, LA ADOLESCENCIA, LAS FAMILIAS Y LAS
COMUNIDADES

Version 1 Pagina 92 de 84

En directa correspondencia con esto, este componente, ademas de promover los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, enfatiza en el disfrute y goce efectivo de estos, para trascender de
la enunciacion, al ejercicio y la practica en sus entornos de desarrollo.

De la mano de esto, la Modalidad posibilita que nifias, nifios y adolescentes apropien las formas
como pueden ejercer, exigir y disfrutar de sus derechos en todos los asuntos cotidianos que les
rodean, en sus casas, en el colegio, cuando van al parque, cuando asisten a una cita médica,
cuando las personas adultas los escuchan y les dan el lugar que les corresponde, etc.

Asi mismo, la Modalidad en el marco de este componente debe incorporar la prevencion de
vulneraciones de derechos a partir de la identificacion de riesgos especificos como un
fundamento para la proteccién integral de la infancia y la adolescencia. De esta manera, es
imperativo promover Yy fortalecer herramientas para la identificacion y respuesta ante posibles
situaciones de amenaza o vulneracion que se presentan en los territorios.

Cabe precisar que de acuerdo con las dinamicas historicas de afectacion a los derechos de nifas,
nifios y adolescentes, se busca desde una mirada territorial, movilizar experiencias de prevenciéon
relacionadas con: (i) las violencias al interior del hogar, (ii) las violencias basadas en género, (iii)
violencias sexuales y Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes (ESCNNA),
(iv) el embarazo infantil y en la adolescencia, embarazo subsecuente, matrimonios y uniones
tempranas; (v) la trata de personas; (vi) el reclutamiento, utilizacion, uso por parte de grupos
armados organizados y grupos delictivos organizados; (vii) la comision de delitos de
adolescentes; (viii) el consumo temprano de sustancias psicoactivas legales o ilegales y
consumos problematicos, (ix) los riesgos digitales, (x) el trabajo infantil, el trabajo no protegido e
informal, (xi) la alta permanencia y vida en calle, (xii) los actos de discriminacion por razones de
pertenencia étnica, discapacidad o estatus migratorio,(xiii) acoso escolar o bullying.

Para cumplir con el propésito de la prevencion de las vulneraciones, es fundamental que nifias,
niflos y adolescentes identifiquen, reconozcan y expresen cudles son esas situaciones en las
gue pueden sentir riesgo, incomodidad, molestia, dolor, preocupacion, injusticia, hacia ellas y
ellos o hacia otras personas; de tal manera que alerten de manera oportuna, efectiva y posibiliten
el despliegue de las actuaciones pertinentes que prevengan la materializacién del riesgo de
vulneracion.

Esto comprende un proceso de observacion permanente, detallado, cercano y ejemplificado que
le permita a nifias, nifios y adolescentes recurrir a multiples formas de representacion de su
cotidianidad, de igual forma a las personas adultas dimensionar y responder sensiblemente ante
las expresiones o silencios reiterados que experimentan nifias, nifios y adolescentes.

Este enfoque integral no solo aborda la promocion, identificacion y desnormalizacion de las
violencias hacia la infancia y la adolescencia, sino también la erradicacion de estas précticas. Es
crucial fortalecer, con las familias, comunidades, las instituciones y en general con las personas
adultas que hagan parte de la cotidianidad, espacios de cuidado, dialogo y negociacion,
reconociendo las necesidades especificas de la infancia y la adolescencia, asi como
cuestionando el uso de la violencia como estrategia para la resolucion y el afrontamiento de los
conflictos individuales, familiares, comunitarios e institucionales. De esta manera, se favorece el
bienestar y la consolidacion de comunidades de paz, al generar estrategias sostenibles para
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consolidar familias, comunidades y actores intersectoriales como actores corresponsables en la
garantia de la proteccion integral.

Promocion de la salud mental y el buen vivir

El propdsito fundamental de este componente es la promocion y garantia de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes a través del buen vivir como elemento fundamental del cuidado de
la salud mental y su conexion con la vida cotidiana, con una mirada de responsabilidad activa en
la construccion de la paz territorial.

Este componente también tiene como objetivo la prevencion de la estigmatizacion y
discriminacién hacia nifias, nifios y adolescentes por diversas situaciones que afectan la salud
mental. Para ello se orientaran esfuerzos en los cuatro principales tipos de estigma (Comision de
Lancet, 2022):

e Auto estigma (estigma internalizado): Estereotipos negativos asociados contra si mismo.

e Estigma por asociacion: Estereotipos negativos y discriminacion dirigida a miembros de
la familia o personal de salud mental.

e Estigma publico o interpersonal: Comportamiento negativo (discriminacion), estereotipos,
actitudes negativas (prejuicios) por parte de los miembros de la sociedad hacia personas
con afectaciones en Salud Mental.

e Estigma estructural (sistémica o institucional): Politicas y practicas que generan
desventajas en un grupo estigmatizado de manera intencional o no.

Particularmente, sobre la salud mental de las nifias, los nifios y adolescentes con discapacidad,
se deben desarrollar experiencias que les permitan identificar emociones y sentimientos
alrededor de las barreras a las que se enfrentan cotidianamente, manifestarse sobre cémo
perciben el mundo en espacios segregadores y como pueden contribuir a la transformacién de
imaginarios y representaciones sociales sobre ellas y ellos.

Es fundamental que en este componente nifias, nifios y adolescentes, sean protagonistas en la
identificacion de los aspectos, las condiciones, las relaciones y los ambientes que se deben
transformar y como desde sus miradas y sus expresiones se construyen entorno en los que se
sienten cuidados y protegidos.

Desde esta perspectiva, el componente requiere que se creen espacios que fomenten la
conexion, las interacciones, la gestion de emociones y la apropiacion de herramientas para el
cuidado individual y colectivo. Todo ello se debe realizar desde una perspectiva intercultural y
territorial, reconociendo las caracteristicas y particularidades de nifias, nifios y adolescentes en
el marco del enfoque diferencial de derechos.

Dado que la promocion de hébitos de buen vivir y la salud mental no son procesos
individualizados exclusivos de nifias, nifios y adolescentes, sino que forman parte de sus
interacciones en entornos y en su cotidianidad, resulta vital articular estos esfuerzos con los
entornos mas cercanos, incluyendo el familiar, escolar, virtual, comunitario y publico, para
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abordar integralmente la promocién del buen vivir desde espacios colectivos de salud mental
comunitaria.

En este mismo sentido, es preciso que se involucre a las familias en los propdsitos del buen vivir,
comprendiendo que es un proceso dinamico que requiere que cada integrante de la familia
desarrolle dichos habitos y se comprenda como un ser histéricamente importante y valioso en la
construccién de entornos y dinamicas en las que son reconocidos y valorados.

Ahora bien, desde esta comprension de salud mental es indispensable enfatizar que el buen vivir
se fundamenta en una visién holistica y armoniosa de la vida, donde el bienestar no se
comprende solo en términos econdémicos, sino que abarca aspectos sociales, culturales,
espirituales y ambientales. Transitar hacia el buen vivir requiere de una estrategia de pos
crecimiento basada en la desmaterializacion, la desmercantilizacion, la descentralizacion, la
transformacién de pautas culturales y ambientales en donde se posicione en el centro del
guehacer de la Modalidad el cuidado de la vida en todas sus manifestaciones. Lo que invita a
revisar constantemente las formas de acompafiamiento a nifias, nifios y adolescentes y las
decisiones que se toman frente a cada uno de los aspectos de atencién, reconociendo y
aprendiendo de las propuestas de los pueblos indigenas y afro colombianos, quienes reivindican
desde sus apuestas educativas otras formas de relacionamiento con los territorios, “que recibe
por medio de la palabra y la tradicién oral el conocimiento ancestral en los rios, montafas, sitios
sagrados y todo el entorno comunitario en el que se encuentra.” (Montero de la Rosa, O., 2017,
pag. 100).

En este orden de ideas y resumiendo, el buen vivir implica vivir en equilibrio y armonia con uno
mismo, con la comunidad y con las naturalezas, comprendiendo que existe una
interdependencia, y que, por lo tanto, se trata de promover relaciones de cuidado sustentadas
en la solidaridad y la interculturalidad. En consecuencia, las experiencias que vivan nifias, nifios
y adolescentes, sus familias y comunidades deben contemplar las dimensiones del buen vivir
asi:

— Cuidado de si mismo, se pone en el centro a nifias, nifios y adolescentes a través de la
formulacion de acciones encaminadas a fortalecer su autonomia, su amor propio, su propia
lengua (en el caso de comunidades étnicas), el reconocimiento de su forma de ser diversa
y habitar el territorio a partir de las diferentes pedagogias. Este sera siempre el primer
momento del encuentro para conectarse consigo mismo y desde alli movilizar las
experiencias de acompafamiento.

— Cuidado del otro y la otra, se pone en el centro la experiencia colectiva del cuidado de la
vida, expresado en la vida de otras personas, de forma tal que se pueden generar
experiencias de acompafamiento durante la atencion donde se movilice la participacion,
los intereses colectivos, la resolucidon de conflictos entre otras situaciones claves en funcién
del cuidado de la vida. En este sentido, se espera que durante los encuentros se
reconozcan procesos sociales, histéricos y dinamicas que han generado las sociedades
actuales en sus espacios territoriales en funcion del cuidado de vida entre personas.

— Cuidado de lo otro, entendiendo en lo otro a los entornos, los territorios y las
particularidades sociales, econdémicas, vocacionales, culturales que se abordaran en la
parte final de los encuentros, sobre todo para la construccion de paz que pasa por el
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reconocimiento de los derechos de las naturalezas, la convivencia cotidiana y las
particularidades de cada territorio. Esta dimension implica hacer la pregunta de ¢como
alcanzar el buen vivir en las relaciones entre humanos y las naturalezas? Invitando a nifias,
nifos, adolescentes, sus familias y la comunidad, a un didlogo desde el reconocimiento de
que los seres humanos y las naturalezas, tenemos relaciones de interdependencias y
constituimos una sola unidad.

Dentro de este componente también es clave el trabajo articulado con las familias, la
comunidad y la institucionalidad, con el fin de involucrar a todos los sectores en esa vision
holistica del cuidado y la sustentabilidad de las naturalezas, del conocimiento y las practicas
ancestrales, y del bienestar de las personas en condiciones de equidad social.

Ejes movilizadores

Los ejes movilizadores son puntos de partida que permiten dinamizar la generacién de
experiencias que disfrutan nifias, nifios y adolescentes en la Modalidad, a partir de la movilizacion
del pensamiento y el ser. Son transversales a todo el proceso de atencion e interdependientes,
en este sentido se pueden abordar de manera simultanea. Un eje movilizador tiene el poder de
catalizar movimientos e inspirar cambios y transformaciones, siendo un factor clave para
promover el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

Al respecto, los ejes movilizadores se articulan y dependen completamente de los componentes
de la Modalidad, alejandose de ser temas o abordajes por areas especificas del saber y por lo
tanto también toman distancia de estrategias pedagégicas como clases magistrales o
exposiciones; por lo tanto, los ejes movilizadores son una apuesta pedagogica y metodolégica
que se centran en la experiencia como vivencias Unicas que pasan por los cuerpos y las historias
de vida de todos los actores involucrados en la atencién .

Gréfico 2. Ejes movilizadores de la Modalidad Atrapasuefios

Ejes

movilizadores

Fuente: Construccion propia ICBF, 2024
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Artes y Culturas

Las expresiones y practicas artisticas y culturales constituyen un pilar fundamental para el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, ofreciéndoles diversos medios para explorar
y expresar su identidad, emociones y pensamientos. La musica, la literatura, la pintura, el circo,
la danza, el teatro, las artes plasticas, audiovisuales, el cine, la escultura, los saberes y sabores
propios y diversos, entre otras, les brinda a los participantes un abanico de posibilidades para
desarrollarse como individuos activos, creativos y reflexivos.

Este eje movilizador se reconoce como un motor dinamico que impulsa didlogos profundos,
lenguajes transformadores y creatividad en constante intercambio. En este contexto, se generan
espacios propicios para la construccion de escenarios que trasciendan las barreras sociales,
territoriales y culturales, permitiendo a nifias, niflos y adolescentes movilizar, entender y
transformar sus realidades en un sentido mas amplio, al tiempo que fortalecen sus capacidades,
vocaciones y talentos.

Ademas, el eje de artes y culturas funge como un escenario propicio para la creacion de nuevos
significados, estéticas y practicas culturales y la construccion de relaciones interculturales. En
este contexto se aborda la transformacion de conflictos y realidades adversas, ofreciendo a
nifias, nifios y adolescentes herramientas para enfrentar desafios y construir culturas de paz. Las
expresiones artisticas se convierten asi en catalizadores poderosos para el cambio, inspirando
la construccion de una sociedad mas armoniosa y resiliente.

Comunicacion y Narrativas

El eje de comunicacién y narrativas es un pilar esencial para el desarrollo integral de nifias, nifios
y adolescentes, y se constituye en una herramienta para la expresion de sus intereses,
motivaciones, necesidades, temores y preocupaciones, a través de diversas formas de expresion
desde sus caracteristicas y particularidades.

Por lo tanto, contempla multiples formas de interaccion que reconocen habilidades de la
comunicacion como lectura, escritura, oralidad, escucha y construccibn de narrativas
multimodales en nifias, nifios y adolescentes (transmedia, paisajes sonoros, etc.), hasta el cruce
con expresiones artisticas, culturales y espirituales que se convierten en plataformas de
expresion y disfrute, incluido el disfrute de la literatura y la oralitura®.

Este eje nutre la imaginacion, la palabra y el pensamiento critico, contribuye al fomento de la
empatia, la memoria, la resolucién de problemas y la autoestima. En suma, la interaccion
constante con la comunicacion, la lectura y las narrativas proporciona a nifias, nifios y
adolescentes una base solida para afrontar los desafios personales y sociales, en el que la
expresion consciente y la comprension del mundo desempefian un papel central en la
consolidacion de planes de vida.

De igual manera, se posibilita a nifias, nifios y adolescentes que identifiquen y comuniquen de
forma verbal, por medio de sefias, de la escritura, del dibujo o de la accién, aquellas situaciones
gue desde su perspectiva les generan incomodidad o malestar; en otras palabras, se brindan
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herramientas para que nifias, nifios y adolescentes reconozcan cuando sus derechos estan
siendo vulnerados, o cuando estdn en una situaciébn de riesgo y pueden comunicarla
oportunamente, a través de las multiples formas de comunicacion y expresion.

Adicionalmente, mediante las diversas formas de comunicacion, se promueve la generacion de
entornos propicios que intensifican aspectos relacionados con el valor de la palabra, la memoria
individual, social, las trayectorias y las experiencias, asi como de la creatividad visual, oral,
escrita y simbdlica; y, la narracion sobre los contextos territoriales, sociales y culturales. En este
escenario enriquecedor, hay que considerar y apreciar las diversas formas de expresion y
representacion, incluyendo aquellas no convencionales como los pictogramas, asi como la
implementacion de ajustes razonables como el braille y la lengua de sefias colombiana (LSC), y
la revitalizacion de las lenguas propias, entre otros.

Por su parte, posibilita promover la comunicacion orientada al cambio social, facilitando la
movilizacién de entornos participativos con el propésito de comprender y construir nuevas
narrativas en torno a la experiencia de ser nifia, nifio o adolescente. Esto implica, ejercer las
ciudadanias de manera activa y situar referentes individuales, colectivos e intergeneracionales
que fomenten un relacionamiento propicio para el reconocimiento de la memoria histérica y la
construccién de paz, contribuyendo con la eliminacion de todas las formas de violencias en los
territorios y el desarrollo humano de manera integral, iniciando por la reivindicacion y visibilizacion
de las ideas de nifias, nifios y adolescentes en la movilizacién de narrativas alternativas donde
su capacidad de agencia se fortalece y se reivindica la diversidad como factor vital de la
construcciéon de paz.

Ciencias, Conocimiento propio y Tecnologias de la Informacion y Comunicacién
(TIC)

Consolidar una sociedad del conocimiento, pasa por reconocer el lugar de las Ciencias, el
conocimiento propio y las Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones (TIC) en la
cotidianidad de las nifas, los nifios y adolescentes y su rol como constructores de saberes,
hipétesis, teorias, herramientas y elementos explicativos de sus realidades y las de otros.

En este sentido, desde este eje se convoca a la vivencia de experiencias que posibiliten la
manipulacion, la exploracion, la experimentacion, la observacion, la argumentacion y reflexion
desde preguntas problematizadoras que le permitan a nifias, nifios y adolescentes conocer los
territorios que habitan, identificar maltiples formas de relacionarse con el mundo bajo la premisa
del buen vivir, y construir soluciones innovadoras ante situaciones que les preocupan y se
convierten en propositos comunes de aporte a la construccion de paz. Este tipo de experiencias
permite establecer conexiones con los otros ejes, desde la posibilidad de la creacion, el juego y
el disfrute de la construccion de conocimientos, el intercambio de informacion y fortalecimiento
de mecanismos de comunicacién multimodal en ejercicios colaborativos.

Desde estas experiencias es de suma importancia identificar el papel de las TIC en las
cotidianidades de las nifas, los nifios y adolescentes, reconociendo que no es suficiente solo
garantizar el acceso a estas tecnologias desde un ejercicio autbnomo y acompafado, que
requiere de la disponibilidad de acceso a equipos (de distintas tecnologias) y redes, el
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fortalecimiento de habilidades de manejo de estas tecnologias, y un acercamiento reflexivo sobre
el uso real que se hace de las mismas en relacién con factores sociales, culturales y personales.

Es decir que, en este eje, se considera como punto de partida experiencias que permitan
reflexionar sobre el qué, cdmo y por qué se hace uso de las TIC, incluyendo un amplio espectro
de tecnologias como la radio, la television, los medios digitales, etc., habilidades de manejo como
programacion, big data, manejo de softwares, entre otras y promover la produccion de contenidos
digitales como espacios de expresion, juego y encuentro responsables del uso de las TIC
potenciando la construccion de espacios que fortalezcan la participacion con equidad,
contemplando el rol de las TIC en la identificacion, creacion, disefio e implementacion de apoyos
para las personas con y sin discapacidad, la posibilidad del encuentro intercultural, la
resignificacion del rol de las nifias y las adolescentes en la construccion de las ciencias y las TIC.

También es importante reconocer los riesgos que emergen en el entorno digital a propésito del
uso del internet, los videojuegos, por tal motivo, es necesario desarrollar acciones que permitan
a nifias, nifios y adolescentes, fortalecer sus habilidades de interaccién virtual para enfrentarlos.
Ahora bien, desde este eje en el marco de la construccion de conocimiento y el disfrute
responsable de las TIC, las experiencias que se movilicen deben estar atravesadas por el
reconocimiento, valoracion y apertura a distintas formas de conocimiento incluidos aquellos
procesos de construccion de conocimiento propio a partir de las practicas socioculturales
fuertemente ligadas con los territorios, en especial desde las cosmovisiones, cosmogonias y
formas de relacionamiento con la vida que han tejido las comunidades indigenas, afro, negras,
raizales, palenqueras, Rrom y campesinas. En un dialogo intercultural constante que les permita
a nifas, niflos y adolescentes y demas actores de la Modalidad crear explicaciones de sus
realidades desde distintas perspectivas encontrando en la diversidad de conocimientos un
camino para la construccién de paz y de esa manera configurar practicas locales que contribuyan
al fortalecimiento de factores protectores y a la transformacién de contextos vulneradores de
derechos.

Deportes y recreacion

Este eje busca promover el desarrollo corporal, los habitos de vida saludable, el cuidado de si
mismo y de los otros, la relacion con los otros y con el entorno, de tal manera que a través de su
practica se amplia la conciencia de la accion humana (MEN, 2010) de nifias, nifios y
adolescentes. También aporta en la generaciébn de encuentros intergeneracionales con la
comunidad para construir y fortalecer vinculos, ademés de afianzar procesos identitarios
colectivos a partir de las tradiciones propias del territorio.

Desde este eje se espera facilitar a partir de experiencias deportivas y recreativas intencionadas
reflexiones y préacticas dirigidas al cuestionamiento de situaciones y formas de relacionamiento
que histéricamente han perpetuado desigualdades, como por ejemplo las barreras de acceso a
niflas y mujeres en funcion de su de género, o la limitacion de ciertas experiencias deportivas
solo para nifios, el desconocimiento de las capacidades corporales diversas y la discriminacion
de las personas con discapacidad, la naturalizacién de la violencia dentro de las practicas
deportivas y recreativas, entre otras.
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De igual forma, es importante que nifias, nifios y adolescentes reconozcan a través de la
exploracion del cuerpo y la corporalidad, practicas que no necesariamente se centran en lo
aerdbico y deportivo. Estas experiencias no solo contribuyen al reconocimiento corporal y a la
salud fisica y mental, sino que también desempefian un papel fundamental en procesos de
subjetivacion, revaloracion identitaria y apropiacion territorial.

Este eje también considera el desarrollo de practicas como la meditacion, el yoga, formas de
activacion de la espiritualidad alternativa y juegos locales tradicionales en los espacios
recreativos. Y en articulacién con los otros ejes, la exploracion de préacticas deportivas que se
abren espacio en el pais desde las apuestas colectivas de nifias, nifios y adolescentes.

Juego

Este eje movilizador, tiene como objetivo acercar a nifias, nifios y adolescentes al disfrute
genuino del juego potenciando su capacidad de imaginar, crear y gozar. Se busca cultivar en
ellas y ellos el placer de narrar, crear en diferentes lenguajes de expresion, disfrutar de la riqueza
de la palabra, practicar la escucha activa, experimentar el movimiento y la representacion.
Ademas, pretende fortalecer el trabajo en equipo, el pensamiento creativo, imaginativo y critico,
brindandoles la oportunidad de expresarse de manera diversa y Unica.

El juego, ademas de ser un derecho de nifias, nifios y adolescentes debe ser fomentado en todos
los entornos en los que transcurre su vida, representa una manifestacion de la diversidad cultural
y Se vivencia como una experiencia y lenguaje auténtico y genuino del ser humano. Constituye
uno de los elementos fundamentales que conforman la esencia de lo humano y su manera de
interactuar con las demas personas. El juego no solo fomenta el desarrollo integral, sino que
también promueve la apreciacion de la diversidad de formas de comunicacion y expresion en el
proceso de crecimiento.

En este sentido, resulta fundamental que las familias y las personas adultas que interactlian con
nifias, nifios y adolescentes, también comprendan la importancia del juego, la compartan y la
promuevan, disponiendo espacios, materiales y momentos, en entornos seguros y protectores,
sin barreras, ni distincion de género, orientacion sexual, edad o etnia y que ademas posibiliten
encuentros intergeneracionales. Ubicando ademas la posibilidad del disfrute del juego desde la
construccién de formas de interaccibn que acerquen a niflas, nifios y adolescentes a la
consolidacion de culturas de paz.
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Formas de Atencién de la Modalidad

La Modalidad presenta tres (3) Formas de atencion, asi:

1. Las Casas Atrapasuefios:

Son espacios de referencia para el territorio donde es posible vivir en parche, disfrutar del cuidado
y donde las nifias, los nifios y adolescentes pueden sofiar, ser y estar desde su diversidad a partir
de las experiencias que se programan con el apoyo de un equipo de talento humano preparado
para la implementacion de la Modalidad y con el propésito de construir la identidad de la casa de
acuerdo con las apuestas y participacion de nifias, nifios y adolescentes. También son espacios
fisicos, que aportan a la infraestructura local y equipamiento cultural de los territorios, en los que
se desarrollan procesos de atencion encaminados a garantizar condiciones para la proteccion
integral de la nifiez y la adolescencia. Desde alli se opera y se lideran acciones de la Modalidad
Atrapasuenfos.

1. Atrapasueiios Espacios Comunitarios:

Es la implementacion de la Modalidad en lugares gestionados y destinados por la comunidad con
entidades comunitarias e instituciones publicas aliadas, donde se viven experiencias alrededor
de los cuatro (4) componentes de atencién. Estos espacios que pueden ser una biblioteca
comunitaria, un parque, la cancha del barrio, una instituciéon educativa, un salén comunal, entre
otros; son puntos de encuentro de relevancia comunitaria, donde se tejen entornos protectores
donde nifias, niflos y adolescentes pueden sofiar, ser y estar en su diversidad, en una relacién
estrecha con la cotidianidad de sus territorios.
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Atrapasuefos Espacios Comunitarios funcionara en los horarios pertinentes y coherentes con el
territorio, la comunidad y la poblacién, teniendo presente las gestiones y los acuerdos
establecidos para el préstamo de los espacios fisicos. Lo ideal es que se pueda contar con los
lugares comunitarios, para el desarrollo de las estrategias de atencion de lunes a sabado. Los
domingos y festivos se podran utilizar de acuerdo con la disponibilidad del espacio comunitario,
al igual que segun necesidades y dinamicas propias de los territorios y de la poblacién atendida.

2. Experiencias Comunitarias Atrapasuefios:

Corresponden a acciones colectivas organizadas, lineas de accién, programas o0 proyectos de
Organizaciones comunitarias y territoriales que tienen por objetivo promover el reconocimiento,
la garantia y la proteccion integral de derechos, el buen vivir y la participacion de nifias, nifios y
adolescentes, como agentes de cambio y construccibn de paz. Estas Experiencias son
implementadas a partir de diferentes estrategias que contemplan la comunicacién y las
narrativas, lo artistico-cultural, lo recreo-deportivo, el conocimiento propio, las tecnologias de la
Informacion y la comunicacién, y las TIC o el juego.

Se espera entonces que, mediante estos ejes movilizadores, las Experiencias Comunitarias
contribuyan al desarrollo integral desde el empoderamiento social y el compromiso comunitario
con las nifias, los nifios y adolescentes que participan.

Las Experiencias Comunitarias se incentivan a través del otorgamiento de estimulos especiales
orientados a programas, proyectos, lineas de acciébn o actividades lideradas por las
Organizaciones de base comunitaria, los cuales tienen como propdsito desencadenar, impulsar
0 apoyar sus propias formas de atencion en sus territorios.

3.3 Familias y comunidades

Componentes de la Modalidad

Mediante el acompafiamiento a las familias y comunidades, con esta modalidad se pretende
potenciar sus relaciones, vinculos y habilidades, garantizando sus derechos, mejorando su
calidad de vida, previniendo las vulneraciones, contribuyendo a la pervivencia cultural y el
fomento de una sociedad que abrace la paz y el buen vivir. En este sentido, la Modalidad se ha
propuesto fortalecer a las familias y comunidades, al potenciar su capacidad de reconocerse
como pilar esencial en la edificacién de una sociedad democratica.

Tres componentes articulan este propdsito:

Componente de fortalecimiento de capacidades familiares y comunitarias para el
desarrollo de vinculos de cuidado

Se entiende a partir de la interaccion de las capacidades de concertacion, conversacion,
negociacion y construccion de acuerdos que, desde los intereses particulares de los integrantes
se enlacen con los beneficios colectivos para potenciar a la familia y las comunidades como
centros vitales para la experiencia de formacién y construccion de relaciones democraticas de
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cuidado. Esto implica que cada sujeto individual y colectivo se asuma y se reconozca en la
diversidad y la diferencia; y ante situaciones de conflicto y tension, pueda situarse en escenarios
de diadlogo, disponiéndose a la conversacion y escucha empética para construir vinculos de
sentido desde las diferentes y diversas formas de comprender y actuar frente a la realidad, y a
partir de éstos, abocarse a proyectos conjuntos y corresponsables que permitan, desde la
convivencia, construir acciones y proyectos que conduzcan hacia el buen vivir.

El cuidado, constituye el conector vinculante de reciprocidad, solidaridad y responsabilidad
familiar y comunitaria, fundamental para la reproduccion de la vida humana. Este cuidado puede
entenderse en diversas acepciones, sentidos y significaciones entre otras:

e Como forma relacional.

e Como derecho.

e Como emocionar democratico

La construccion de vinculos de cuidado supone sensibilidad con las capacidades del otro y no
solo con sus necesidades. El vinculo de cuidado también supone conocimiento y respeto por las
aspiraciones del otro.

Promocion de convivencia armoénica y prevencion de la violencia al interior de familias y
comunidades

Hace referencia a la interiorizacion personal, familiar y comunitaria de valores, formas y
expresiones para manejar la conflictividad, la diferencia y la desigualdad mediante métodos no
mediados por la violencia o la agresividad. Aprender la paz no implica la ausencia de conflictos,
sino la capacidad de construir la convivencia y la armonia, sin homogeneizar o anular la
diversidad; implica también desaprender las violencias y superar la divisién familiar y comunitaria.
Aprender la paz y la convivencia incluye incorporar el dialogo, la empatia, el reconocimiento, la
legitimacién y la valoracion del otro, asi como reconfigurar las relaciones con la naturaleza (lo
otro).

Se fomentan entonces espacios de dialogo en donde se crean y mantienen espacios seguros
donde las personas puedan expresar sus opiniones, sentimientos y necesidades de manera
abierta y respetuosa. Dichos espacios deben estar libres de juicios y criticas, permitiendo que los
y las participantes sientan escuchadas y valoradas.

Para desarrollar y promover habilidades de empatia, se incentiva la practica de ponerse en el
lugar del otro para comprender mejor sus perspectivas, emociones y motivaciones. La empatia
facilita la comprension mutua y reduce las probabilidades de malentendidos y conflictos.

Componente de Movilizacion de redes y construccién de tejido social

La movilizacion de redes busca visibilizar las formas de organizacion y los vinculos existentes en
las familias y comunidades para recrear, afianzar o facilitar formas de relacionamiento que
impliquen un abordaje de las situaciones probleméaticas que afectan el buen vivir, para identificar
0 construir conjuntamente estrategias que se materialicen a través de iniciativas comunes y lograr
aportar al desarrollo continuo de la comunidad.
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Bajo esta premisa, la movilizacion se realiza integrando lecturas de los ambitos particulares de
las familias y las comunidades, en donde se identifican necesidades o dificultades de desarrollo
vital ademas de los vinculos de apoyo y cuidado que han construido para afrontarlas. Asi mismo,
lecturas del &mbito familiar y comunitario donde se visualicen formas de interaccion que pueden
incidir en estas necesidades y oportunidades de desarrollo de manera colectiva, teniendo en
cuenta que les comparten necesidades y retos vitales comunes.

En este proceso de acompafiamiento es vital, ademas de fortalecer los vinculos y capacidades
familiares, reconocer las formas organizativas propias para comprender sus proyectos y
expectativas de futuro, de manera que se potencie, desde sus propias visiones y practicas, ese
tejido social y cultural, a partir de la generacion y fortalecimiento de redes de cuidado.

Se invita a reconocer y recuperar formas familiares y comunitarias que permiten el fortalecimiento
de los vinculos de cuidado familiar y comunitario, tales como: ollas comunitarias, juegos
familiares y comunitarios, mingas de trabajo, trueques, circulos de palabra, festividades y
celebraciones tradicionales, populares y nacionales, que contribuyen a consolidar la paz y la
convivencia.

Nodos y redes de cuidado familiar como expresion de la corresponsabilidad Estado,
Familias y Ciudadanias.

Los nodos y redes del cuidado son espacios de encuentro, articulacion y movilizacién entre
corresponsables (Estado, sociedad y familia) para la promocion del cuidado como fundamento
de lo familiar y comunitario. Estos son escenarios de encuentro, reconocimiento y accién conjunta
entre la familia como sujeto colectivo de derechos, y con las infancias y adolescencias como
sujetos de especial proteccién e interés superior.

Estos nodos y redes permiten la articulacion, el aprendizaje y la concertacion de acciones
orientadas al cuidado de las familias y al fortalecimiento del tejido social. Se constituyen como
entornos vitales para el aprendizaje y la vivencia del cuidado, entendido no sélo como una
practica, sino también como un paradigma fundamental que orienta éticamente las relaciones
humanas y actia como un elemento clave en la construccién de vinculos afectivos y sociales.

Los actores y sujetos de los nodos son las familias, en sus contextos locales y segun sus
capacidades de participacion democratica y social. Asimismo, el sector publico, en todas sus
ramas y expresiones, junto con las ciudadanias representadas en diversos sectores, como el
sector privado, el sector social y el sector solidario, desempefian un rol clave.

Este componente debe desarrollarse en relacién con los d&mbitos y consideraciones locales,
territoriales, sociales y publicos, que faciliten su emergencia, desarrollo y sostenibilidad. Es
fundamental que se adapten a las particularidades de cada contexto, promoviendo estrategias
que garanticen su viabilidad y que respondan a las necesidades especificas de las comunidades,
asi como a las dinamicas sociales, econémicas, culturales y politicas propias de cada territorio.
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3.3.1 Unidades de Tejido Familiar y Comunitario — UTFC

Contexto urbano y centros poblados

El servicio de Unidades de tejido Familiar y Comunitario — UTFC es la apuesta de la Direccion
de Familias y Comunidades para desarrollar acciones de prevencion y promocion de la
convivencia para la construccibn de entornos protectores y de cuidado. Desarrolla sus
actividades en los municipios categorizados como urbanos por el Departamento Nacional de
Estadistica - DANE, en los cascos urbanos de los municipios, en los municipios categorizados
como intermedios, aglomerados y centros poblados.

Servicio Tejiendo Interculturalidad (Contexto rural y rural disperso, Poblacion
participante: pueblos étnicos y campesinos).

Este servicio amplia los principios de actuacion del ICBF, buscando desarrollar las implicaciones
del enfoque de interculturalidad, especialmente el imperativo de apoyar propuestas de
fortalecimiento cultural y cuidado de nifas, nifios y adolescentes, familias y comunidades, que
sean elaboradas de manera autbnoma por las comunidades étnicas y campesinas del pais,
especialmente las que se encuentran en alto grado de vulnerabilidad y de amenaza a su
pervivencia fisica y cultural, en cumplimiento de las Sentencias y Autos de la Honorable Corte
Suprema de Justicia y de las alertas de la Defensoria del Pueblo y otras entidades.

Este servicio se realizard mediante procesos de dialogo y concertaciéon con las poblaciones y las
autoridades étnicas y campesinas, buscando una mayor corresponsabilidad de éstas, una accion
integral del ICBF de todos sus campos misionales y una mayor articulacion intersectorial. El
sentido ético que moviliza esta propuesta es realizar acciones sin dafio, reconociendo los
saberes y practicas propias de estas comunidades para aportar en la solucién de sus
problematicas y vulnerabilidades y acompafiar sus propuestas de buen vivir.

En este marco de comprensién, el servicio Tejiendo Interculturalidad busca promover la
pervivencia de las poblaciones étnicas y la salvaguarda campesina en el pais, como una potencia
para el fortalecimiento del tejido comunitario, la garantia de los derechos, la promocién del
desarrollo integral de los nifias, nifios y adolescentes, las familias y comunidades y el buen vivir,
a partir del reconocimiento de sus saberes propios, sus intereses, usos y costumbres.

El servicio Tejiendo Interculturalidad se encamina hacia el fortalecimiento de las dimensiones
cultural, social, econ6mica y organizativa de las poblaciones étnicas y campesinas, desde su
reconocimiento como sujetos de derechos individuales y colectivos, y mediante la recuperacion
y revitalizacion de sus saberes, practicas y tradiciones propias. Con ellos, se espera fortalecer
procesos identitarios que redunden en el fortalecimiento de las capacidades de las familias y
comunidades para la proteccién y la promocion del cuidado integral de las nifias, nifios y
adolescentes con capacidades para identificar sus intereses y necesidades de agenciamiento.

Las acciones que se implementaran en esta Guia se fundamentan en la comprension de los
marcos de sentido, cosmovisiones, practicas y costumbres de los grupos étnicos y campesinos.
En este sentido, las guias se enfocan en indagar como las poblaciones comprenden y actdan en
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sus territorios, siguiendo seis (6) campos/hilos de comprensién del tejido cultural: i) Gobierno y
territorio; ii) Justicia propia y comunitaria, iii) Cuidado: salud, armonia y equilibrio iv)
Sustentabilidad y soberania alimentaria; v) Educacion pertinente; y vi) Arte y memoria."

La pregunta de sentido que orientara todas las propuestas integrales es: ¢Como el
fortalecimiento de las practicas propias en los campos enunciados, contribuyen a la consolidacion
de ambientes para la proteccién de los derechos de los nifias, nifios y adolescentes, las familias
y comunidades?, partiendo de reconocer a las poblaciones étnicas y campesinas como sujetos
colectivos de derechos e interlocutores validos, con saberes y practicas propias para identificar
sus necesidades, intereses y planes de vida y/o etnodesarrollo.

En un dialogo intercultural entre las poblaciones étnicas y campesinas con el ICBF, se construiran
participativamente rutas para avanzar en la solucion de problematicas y vulnerabilidades
especificas a cada grupo, que pongan en juego los saberes y practicas propias, asi como, los
saberes y practicas especificas del ICBF que se han consolidado en sus experiencias de trabajo
en el pais para el acompafiamiento de nifias, nifios y adolescentes y sus familias.

Servicio Acompafamiento Familiar y Comunitario

En el contexto institucional, el servicio que se ofrece a las familias se desarrolla la perspectiva
de la modalidad, reconociendo que las dindmicas familiares no pueden ser entendidas ni
abordadas de manera aislada o lineal. Este enfoque integra los principios democréticos de
participacién y corresponsabilidad, promoviendo la idea de que las familias son actores clave en
la gestion de sus propios recursos y capacidades. A través de intervenciones centradas en el
acompafiamiento, el fortalecimiento de los vinculos y la co-construccion de soluciones, se busca
que las familias recuperen y potencien sus funciones de cuidado, proteccién y socializacion,
contribuyendo asi a la cohesion social y al bienestar colectivo, en un marco de derechos y
equidad. Ademas, se incorporan las tecnologias digitales como instrumento de apertura y
encuentro con las familias, facilitando el acceso a los servicios y promoviendo nuevas formas de
interaccion y apoyo, adaptadas a las necesidades de cada nucleo familiar.

3.4 Nutricién

3.4.1 Modalidad de Atencién y Prevencién de la Desnutricion

La modalidad de Atencion y Prevencion de la Desnutricién busca favorecer el mejoramiento del
estado nutricional de las nifias y los nifios menores de 5 afios con desnutricién aguda o riesgo
de presentarla, asi como la prevencion del bajo peso al nacer, a través de la promocién de la
nutricion, la salud y el fortalecimiento familiar y comunitario, en articulacion con el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y enmarcados en el Derecho Humano en la Alimentacion
Adecuada.

La Modalidad de Atencion y Prevencion de la Desnutricion, incluye los siguientes servicios:

Servicio Recuperacion Nutricional en el Hogar
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Es un servicio extramural dirigido a nifias y nifios menores de 5 afios con riego de desnutricion
aguda y desnutricién aguda, asi como a mujeres y personas en gestacion con malnutricion. Se
desarrolla a través de acciones comunitarias para la identificacion y prevencion de la desnutricion
aguda, asi como el bajo peso al nacer, al tiempo que favorece la promocion de ambientes
saludables y entornos protectores orientados a la garantia progresiva del DHAA de los usuarios
y sus familias.

Servicio Unidades de Recuperaciéon Nutricional Comunitaria ltinerantes

Es un servicio extramural que a través de acciones periddicas en el hogar y en la comunidad,
busca la recuperacion del estado nutricional de las nifias y nifios menores de 5 afios con
desnutricién aguda. Cada Unidad de Servicio, cuenta con un equipo interdisciplinario conformado
por un (1) profesional en nutricion, un (1) profesional social y un (1) gestor comunitario, que esta
en la capacidad de atender hasta 20 usuarios.

Servicio Centros de Recuperacién Nutricional Comunitario

Es un servicio intramural que funciona de manera continua las 24 horas, 7 dias a la semana y
busca el mejoramiento del estado nutricional de las nifias y niflos menores de 5 afios con
desnutricion aguda, mediante el seguimiento diario de la ganancia de peso, el estado de salud,
el consumo de la alimentacion y al tratamiento instaurado por el sector salud.

Servicio Integrado de Atencion y Prevencién de la Desnutricion

El Servicio Integrado de Atencién y Prevencién de la Desnutricion esta disefiado para orientar
las intervenciones en el abordaje de la desnutricién aguda en el entorno extramural con opcién
del abordaje intramural, para contribuir al cumplimiento de apuestas transectoriales,
especialmente entre el ICBF y el sector salud.

4. Monitoreo y seguimiento

El monitoreo y seguimiento a las modalidades, servicios o programas del proceso de promocién
y prevencion se realiza de acuerdo con los mecanismos establecidos por la Entidad, que se
presentan a continuacion.

En todos los casos la Subdireccion General realiza el acompafamiento técnico, con el fin de
garantizar la materializacion de las apuestas estratégicas en el marco de la misionalidad del ICBF
y de la proteccion integral de nifias, nifios, adolescentes, familias y comunidades.

4.1 Plan Indicativo Institucional

El Plan Indicativo es el instrumento gerencial que establece la ruta orientadora de la entidad para
el cuatrienio y lograr las transformaciones en articulacién directa con el Plan Nacional de
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Desarrollo (PND)!°. Este plan contiene la misién, vision, objetivos estratégicos, estructura
orgénica y las iniciativas estratégicas con sus correspondientes metas para su seguimiento.

De esta forma y de acuerdo con las orientaciones del procedimiento monitoreo y evaluacion de
la gestion (P1.MS) se definiran y actualizaran los indicadores de plan de accion y de gestion que
aplican para el seguimiento y monitoreo desde las apuestas estratégicas de cada modalidad,
servicio 0 programa, en coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Indicativo
Institucional y el Plan Sectorial.

Cada Direccién Misional en coordinacion con la Subdireccién de Monitoreo y Evaluacién, debera
realizar la revisién de los indicadores a cargo, garantizando que estén incluidos aquellos que
puedan dar cuenta del desarrollo de cada modalidad, servicio o programa, realizando la
verificacién, reporte y analisis de los resultados de los indicadores registrados en el tablero de
control.

Asimismo, el ICBF, en cumplimiento con el Acuerdo Final de Paz, les hace seguimiento a sus
compromisos establecidos en el Plan Marco de Implementacién (PMI) a través del reporte de
once (11) indicadores que quedaron a su cargo, cuatro (4) relacionados con trabajo infantil desde
la prevencion y la proteccion, tres (3) de la Comisién Intersectorial para la Seguridad Alimentaria
y Nutricional y cuatro (4) relacionados con Plan Nacional Rural del Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién. De manera adicional, el ICBF reporta semestralmente
los avances en la atencion en los municipios PDET; la atencién en primera infancia en los
antiguos espacios territoriales de capacitacion y reincorporacién (ETCR); y los avances en los
Planes Nacionales Sectoriales, de acuerdo con su competencia y misionalidad.

4.2 Metas sociales y financieras

Las metas sociales y financieras para cada vigencia estan definidas de acuerdo con el
lineamiento de programacién, que es el documento que contiene los objetivos, criterios y
parametros (costos, tiempos, concepto de gasto, etc.) para la programacion y ejecucién de los
gastos de funcionamiento y de inversion de la entidad orientando el control, seguimiento,
evaluacion y la ejecucion del presupuesto. Las metas sociales se refieren a los cupos asignados
para la atencién de usuarios en los servicios misionales, cuya programacion y ejecucién se mide
en términos de Unidades, Cupos y Usuarios; las metas financieras es el presupuesto asignado
para la ejecucion de los servicios ICBF durante la vigencia y que se actualiza mensualmente
como resultado de modificaciones®.

En este sentido, de acuerdo con el lineamiento de programacion aprobado y adoptado mediante
un acto administrativo, asi como las orientaciones del procedimiento de programacion de metas
sociales y financieras (P4.DE), cada Direccion Misional en coordinacion con la Subdireccion de
Programacion, debe hacer seguimiento al cumplimiento de estas metas, generando de manera
oportuna las alertas, para formular e implementar las acciones requeridas, o en dado caso hacer
los ajustes al lineamiento en los tiempos y con las condiciones definidas.

19 (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar , 2024)
20 (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2020)
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4.3 Documentos CONPES

El Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social (CONPES) fue creado por la Ley 19 de 1958
y es la maxima autoridad nacional de planeacion. Se desempefia como un organismo asesor del
Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del pais. Para
ello, coordina y orienta a los organismos encargados de la direccion econémica y social en el
Gobierno, a través del estudio y aprobacion de documentos sobre el desarrollo de politicas
publicas?.

El ICBF participa en la construccién, implementacién y seguimiento de diferentes politicas en el
marco la misionalidad y la atencion de nifias, nifios, adolescentes, familias y comunidades. Las
Direcciones Misionales en coordinaciéon con la Direccién del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y la Direccion de Planeaciéon y Control de la Gestion, son los responsables de reportar
los avances (indicador y financiero) de las acciones a cargo con sus respectivos soportes.

Cada Direccién Misional en coordinacién con la Subdireccién de Monitoreo y Evaluacion, debera
realizar la revision de los CONPES en construccion o implementacion

4.4 Investigaciones y Evaluaciones

La Subdireccion de Monitoreo y Evaluacion lidera el disefio, implementacién y promocion de
evaluaciones, investigaciones, encuestas, estudios y andlisis, e incentivar el uso de sus
resultados como herramienta complementaria para la toma de decisiones en materia de politicas,
programas, planes y proyectos.

Por lo tanto, las Direcciones Misionales en coordinacion con la Subdireccién General y la
Subdireccion de Monitoreo y Evaluacion, analizaran y definirdn las evaluaciones,
investigaciones, encuestas, estudios y analisis que sean requeridos para valorar los resultados
de la implementacién de las modalidades, servicios o programas de proceso de promociéon y
prevencion, de acuerdo con las necesidades, en coherencia con las apuestas estratégicas del
Plan Nacional de Desarrollo y segun las orientaciones del procedimiento de elaboracion de
estudios, evaluaciones e investigaciones (P3.MS).

En este marco se promoveran el desarrollo de alianzas estratégicas con Entidades publicas o
privadas, Organizaciones No Gubernamentales, Organizacion Internaciones, Sociedad Civil,
entre otros para promover los andlisis que permitan tomar decisiones informadas respecto al
disefio, redisefio o actualizacién de las modalidades, servicios o programas ofertados por el
ICBF.

4.5 Comunidades de aprendizaje y fortalecimiento técnico

La Subdireccion General lidera el desarrollo del modelo de comunidades de aprendizaje y
fortalecimiento técnico en el marco de la gestion del conocimiento, para potenciar las

21 (Departamento Nacional de Planeacion, 2023)
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capacidades del ICBF y de los actores que promueven la proteccion integral para nifios, nifias,
adolescentes, familias y comunidades.

Este modelo se implementa desde una légica circular y viva, donde los procesos de aprendizaje
y construccion de conocimiento no son fijos ni estaticos, sino que, por el contrario, se sustentan
en las experiencias y saberes de las y los colaboradores del Instituto, quienes a su vez se
transforman y fortalecen desde la misionalidad de este.

Las Direcciones Misionales en coordinacion con la Subdireccién General, Direccién del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, la Oficina de Aseguramiento a la Calidad y la Direccion de
Planeacion y Control de Gestién, implementara el ciclo de operacion del modelo realizando las
correspondientes etapas de implementacion, seguimiento y evaluacion en linea con las
orientaciones técnicas y operativas definidas para las modalidades, servicios y programas del
proceso de promocion y prevencion.

4.6 Seguimiento ala calidad

De acuerdo con las condiciones técnicas y operativas definidas para cada modalidad, servicio o
programa, la Direccion Misional definird la ruta y recursos para realizar el seguimiento a la calidad
en los servicios misionales, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

- Actores y redes de articulacion que posibiliten la garantia de los derechos de nifias, nifios,
adolescentes, familias y comunidades.

- Establecimiento y ejecucion de acciones para administrar y controlar los recursos
financieros, de acuerdo con las orientaciones del manual de contrataciéon (MO1.ABS), la
Guia de Supervision de Contratos y Convenios Suscritos por el ICBF (G6.ABS), la Guia
para la Adquisicion de Bienes y Servicios de Calidad (G7.ABS) y los documentos
orientadores para la atencion directa.

- Definicion de la asistencia técnica, soporte y asesoria a las/los supervisoras/res de
contratos de aporte y profesionales de apoyo, en lo relacionado con las funciones de las
misionales y el cumplimiento de condiciones de calidad en la prestacion del servicio.

- Articulacion con la Oficina de Aseguramiento a la Calidad en el marco de las acciones de
inspeccion, vigilancia y control, en la construccién de instrumentos y rutas que incida en
la calidad y adelantar acciones para el control a las situaciones que pongan en riesgo o
vulneren los derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes atendidos en el
Servicio Publico de Bienestar Familiar.

- Articulacién con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, con los agentes y las
instancias de coordinacion y articulacién, para dar cumplimiento a la proteccion integral
de las nifias, nifios, adolescentes, y las familias en los ambitos nacional, departamental,
distrital y municipal.

- Definiry promover el ejercicio de participacion ciudadana en el marco de la administracion
y gestién de lo publico a través de formas de organizacion como son los Comités de
Control Social y las Veedurias Ciudadanas.

- Establecer las instancias de seguimiento y control técnico y operativo para cotejar los
parametros sefialados en las normas, especificaciones, procedimientos, manuales
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técnicos, guias técnicas operativas y demas normas técnicas exigibles, tanto en
operacion tercerizada, como operacién directa.

5. Articulacién del Proceso de atencién con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

5.1 Instancias de participacion y didlogo

El Sistema de Bienestar Familiar fue creado por la Ley 7 de 1979, con el propésito de articular y
coordinar el conjunto de actividades del Estado relacionadas con la proteccion a la nifiez mas
desfavorecida y con la promocién de la integracion y realizacibn arménica de la familia.
Posteriormente, el Codigo del Menor y la Constitucién Politica definieron orientaciones
particulares para su funcionamiento, que fueron complementadas por el Decreto 1137 de 1999,
el cual avanzé en su organizacién en el ambito territorial con la creaciéon de los Consejos de
Politica Social en todos los municipios y departamentos del pais. Actualmente, la Ley 1098 de
2006 o Cadigo de la Infancia y la Adolescencia recoge estos avances y refuerza la funcion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) como ente rector del SNBF, centrando el
esfuerzo del Estado en la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, la cual implica
la garantia de sus derechos, la prevencion de su vulneracion y el restablecimiento de los mismos,
desde un enfoque diferencial y de respeto a la diversidad étnica y cultural. Para cumplir este
mandato, la Ley exige la articulacion de todas las entidades responsables en los ambitos
nacional, departamental, distrital y municipal, para lo cual es necesario seguir avanzando en el
proceso de fortalecimiento del SNBF en el marco del ordenamiento institucional del pais.
(Convenio N° 3332/12 ICBF- PNUD., 2015)

Con la promulgacion de la Ley 1098 de 2006, le asigna un papel especifico al ICBF para articular
a las entidades responsables de la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes, ademas
de reconocer la diversidad de etnias, el multiculturalismo y los principios de participacion e
inclusion consagrados en la Constitucién Politica de Colombia. Igualmente la Ley le asigna al
ICBF la responsabilidad de asegurar la asistencia técnica a las entidades territoriales para la
ejecucion de sus politicas publicas. En cumplimiento de lo establecido por la Ley, se expide el 9
de mayo de 2013 el Decreto 936, el cual identifica los agentes que, en el marco de la proteccion
integral, hoy hacen parte del Sistema en sus diferentes &mbitos. Asimismo, establece las
instancias de coordinacion y articulacién por medio de las cuales se congregaran los agentes del
SNBF para llevar a cabo diferentes actividades; crea un Comité Ejecutivo del SNBF como
instancia de operacion y con el fin de brindar soporte a las acciones del Consejo Nacional de
Politica Social; y define las funciones del ICBF como ente rector, articulador y coordinador del
SNBF y las responsabilidades de los agentes en los &mbitos nacional y territorial.

El papel de ente rector, coordinador y articulador del SNBF que tiene el ICBF se orienta a trazar
lineas de politica, estdndares de monitoreo y seguimiento técnico, en apoyo de las demas
entidades responsables de los derechos para que cumplan con las obligaciones que les
corresponden. Como coordinador del Sistema, debera promover el direccionamiento y
articulacion de las acciones pertinentes en los espacios a los que haya lugar, con el fin de que
las entidades responsables de la garantia de los derechos de la infancia y la adolescencia
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adelanten las acciones para prevenir la amenaza o la vulneracién de los mismos, o asegurar
oportunamente su restablecimiento inmediato.

En el ambito nacional, el ICBF ejerce la secretaria técnica del Consejo Nacional de Politica Social
y del Comité Ejecutivo del SNBF. En los &mbitos departamental, distrital y municipal debe cumplir
dos roles: por un lado, realizar la coordinacién técnica de las mesas departamentales,
municipales y distritales de infancia, adolescencia y familia, teniendo en cuenta que dichas mesas
fungen como coordinadoras del SNBF y, por otro, brindar asistencia técnica a los entes
territoriales para el disefio y ejecucién de las politicas publicas de infancia, adolescencia y familia,
teniendo en cuenta el desarrollo de acciones articuladas de asistencia técnica con los demas
agentes del SNBF del orden nacional.

El esquema de operacién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar fue avalado mediante el
Decreto 936 de 2013, y recoge los desarrollos previos en materia de instancias creadas para
movilizar temas de infancia y adolescencia. A continuacion se ordenan y se identifican cuatro
tipos de instancias necesarias para el funcionamiento del SNBF, asi:

Instancias de decisién y orientacién: son espacios en los que se define la politica publica, se
movilizan y apropian recursos presupuestales y se dictan lineas de accién. Estos son los
Consejos de Politica Social en los distintos ambitos de accion del SNBF-.

Instancias de operacion: son espacios de planificacién, coordinacién y evaluacion de la
operaciéon del SNBF. En el ambito nacional sera el Comité Ejecutivo del SNBF y en los ambitos
territoriales, las Mesas de Infancia, Adolescencia y Familia (o las instancias que cumplan sus
funciones).

Instancias de desarrollo técnico: son espacios de disefio, articulacion, concertacién y asesoria
en la formulacion y ajuste de politicas y estrategias, programas y proyectos. Estos espacios
ademas toman decisiones de caracter técnico sobre los temas de su competencia. Comprenden
distintas mesas y comités interinstitucionales que se han creado para el desarrollo de politicas
especificas relacionadas con infancia y adolescencia. La tabla 3 presenta las instancias
identificadas en el ambito nacional; para los ambitos territoriales dichas instancias deben ser
identificadas pues la existencia de mesas y comités varia en cada territorio dependiendo de sus
propias dindmicas, estructura institucional y problematicas.

Instancias de participacion: son espacios que propician la participacién y movilizacion de las
nifias, niflos y adolescentes como actores fundamentales en el disefio e implementacién de
politicas publicas dirigidas a ellos. Son las mesas de participacion que se conformaran en
municipios, departamentos y Nacién, con las orientaciones metodoldgicas del ICBF.

Dada la multiplicidad de agentes e instancias de coordinacion y articulacién que pueden llegar a
existir en cada ambito de accién del SNBF, se propone un modelo de gestion con estructura de
trabajo en red, en el que se requiere fortalecer un permanente intercambio de conversaciones,
informacion, acciones y recursos, con un fin especifico que en este caso es la proteccion integral
de nifias, nifios y adolescentes y el fortalecimiento familiar. EI modelo de gestién a implementar
para el SNBF en sus tres &mbitos territoriales: Nacional, Departamental y Municipal o Distrital.
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Ambito Nacional

Fuente: Manual Operativo de Sistema Nacional de Bienestar Familiar V1.0 Pg. 49

Instancias de desarrollo técnico del SNBF en el ambito nacional

Nombre De La M

Temdticas

Comité de del

Trabajo infantl

de Trabajo

Comité Nacional de Convivencia Escolar

Ministerio de Educacion Nacional

Secretaria Técnica Conpes 147 (prevencicn de
embarazo en adolescentes)

Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer

Comisitn Intersectorial de Seguridad Alimentaria
¥ Nut al

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Salud y Proteccicn Social

Comisitn Intersectorial de Prevencicn del Reclu-
tamiento

Vicepresidencia de |a Repabiica

Mesa Transversal de Convivencia v Seguridad
Ciudadana

Alta Consejeria de Convivencia v Seguridad Ciu-
dadana

Mesa del Sistemna unico de Informacion de la
Mifiez (SUIN)

Institute Colombiano de Bienestar Familiar

Estrategia Hechos y Derechos

Procuraduria General de la Nacién e instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, con el apoyo.

v facilitacion de UNICEF y la Federacion Naconal
de Departamentos

Mesa de trabajo nacional por la proteccicn inte-
eral de los derechos de los nifics, las nifias, los
¥ las adolescentes afectados(as) y/o victimas de
MAP, MUSE y AEI

Programa Presidencial para la Accidn Integral
Contra Minas Antipersonal [PAICKA)

Poblacionales

Comisién Intersectorial para la Atencicn Integral
de Iz Primera Infancia

Alta C ) de Espa-
ciales

Mesa de Seguimiento a la Situacion de la Nifiez
Indigena

Institute Colombiano de Bienestar Familiar

Mesa de Seguimients a la implementacién de
politicas publicas para la nifiez afrocolombiana,
negra, raizal y palenquera

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Mesa Macional de Participacicn de Nifios, Nifias,
¥ Jovenes

Coardinacian rotativa

Alianza por Ia Nifiez Colombiana

Secretaria Ejecutiva de Ia Alianza por |a Nifiez

Otros

Consejo Nacional de Discapacidad

Ministerio de Salud v de Proteccion Social

Comité Ejecutive del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

administrativos

Comité Ejecutivo para la Atencidn y Reparacicn a
Victimas

Unidad Administrativa para la Atencién y Repara-
cidn a Victimas

Consejo Nacional de Juventud

Programa Presidencial Colombia Joven

Ambito Departamental
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Figura3.
Esquema general del SNBF
en el dmbito departamental

Convenciones:

(D)= Instancias de Decisién

(0)= Instancias de Operacidn

(DT)= Instancias de Desarrollo Técnico

(P) = Instancias de Participacién

@ = Instancias nuevas
. = Instancias ya existentes
= Agentes del SNBF

@ = Instancias de
desarrollo técnico

Fuente: Manual Operativo de Sistema Nacional de Bienestar Familiar V1.0 Pg. 52

Ambito Municipal

Consejo Consejode Red Departamental
Municipal Gobierno (D) de Proteccion
(D) Integral

Consejo
Municipal de

Mesa de Infancia,
adolescencia y
familia (DT/0)

Politica Social

Figura 4.
Esquema general del SNBF
en el ambito municipal

Convenciones:

(D)= Instancias de Decisién

(0)= Instancias de Operacion

(DT)= Instancias de Desarrollo Técnico

(P) = Instancias de Participacion

@ = Instancias nuevas
@ = Instancias ya existentes
) = Agentes del SNBF

@ = Instancias de
desarrollo técnico

Fuente: Manual Operativo de Sistema Nacional de Bienestar Familiar V1.0 Pg. 61

En consecuencia con lo anterior, dentro de las responsabilidades de los Agentes del Sistema de
Bienestar Familiar, El ICBF es responsable de ejecutar las politicas del Gobierno nacional
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relacionadas con la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes. Asi mismo es responsable de
todas las funciones que le asigna la Ley 1098 de 2006 en relacién con la prevencion, garantia,
proteccién y restablecimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; brindar asistencia
técnica a las entidades territoriales en relacion con los servicios de proteccion y restablecimiento
de derechos; ser la autoridad central en materia de adopciones; expedir reglamentaciones para
el funcionamiento del servicio de proteccién; llevar a cabo el funcionamiento de las defensorias
de familia encargadas de prevenir, garantizar y restablecer los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, asi como dar la linea técnica a Comisarias de Familia, entre otras. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, como ente coordinador del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, mantiene todas las funciones conferidas por la Ley 75 de 1968 y la Ley 7 de 1979 y
definira los lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir para garantizar los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes, y para asegurar su restablecimiento. Asi mismo
coadyuvara a los entes nacionales, departamentales, distritales y municipales en la ejecucion de
sus politicas publicas, sin perjuicio de las competencias y funciones constitucionales y legales
propias de cada una de ellas. El ICBF tiene la funcion de realizar la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Politica Social e integrar el Comité Ejecutivo del SNBF (Ley 1098/2006).

5.2 Observatorio del Bienestar de la Nifiez.

Un observatorio es una estrategia metodoldgica que apropia los instrumentos necesarios para
obtener, consolidar y sistematizar datos, hacer analisis, seguimiento y produccion de informacion
gue permita una toma de decisiones documentada y debidamente informada. De esta manera,
el Observatorio del Bienestar de la Nifiez se ha constituido en una iniciativa estratégica del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —-ICBF- cuyo objetivo es estudiar y analizar las
situaciones relacionadas con la nifiez colombiana, sus familias y entornos, para promover
politicas basadas en evidencia.

Para lograr los objetivos propuestos, el Observatorio estructura su trabajo en unidades de andlisis
gue facilitan abordar los diferentes temas de la nifiez. Ademas, ha creado una estrategia
metodoldgica para guiar los andlisis, aportando elementos novedosos en los estudios que realiza.
El Observatorio integra diferentes miradas, a través de la articulacion con expertos, académicos
y profesionales técnicos de las areas misionales quienes tiene un bagaje en conocimiento y
experiencia especifica sobre los temas que se abordan.

Unidades de andlisis:

e Unidad de andlisis sobre los derechos de la nifiez:
Estudia los indicadores que se han construido en torno a la medicién del ejercicio de los derechos
de es la poblacion, realiza un trabajo articulado con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
para fortalecer las herramientas técnicas de seguimiento y promocion de los derechos de la
nifiez. Discute, analiza, evalla, propone y calcula indicadores que permitan conocer el estado de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

e Unidad de andlisis de violencias contra la nifiez:
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Observa diferentes vulneraciones que se constituyen en violencias contra nifios, niflas y
adolescentes, como violencia sexual, maltrato infantil, abandono y negligencia, secuestro,
homicidios, suicidios, y accidentalidad. Esta unidad ha desarrollado de manera especial,
seguimiento y analisis a la situacion de Explotacién Sexual y Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes, asi como de Trata con fines de explotaciéon sexual y laboral de nifios, nifias y
adolescentes.

e Unidad de anédlisis sobre conflicto, paz y nifiez:

Analiza a través de diferentes fuentes las afectaciones de mayor impacto que el conflicto armado
deja en nifios, nifias y adolescentes, haciendo seguimiento de los hechos victimizantes
contemplados en la ley de victimas. La unidad ha dedicado una parte importante de sus esfuerzos
al estudio y andlisis de los nifios, nifias y adolescentes desvinculados de los Grupos Armados al
Margen de la Ley y el riesgo de Reclutamiento y Utilizacién. Del mismo modo, estudia las
posibilidades, escenarios y buenas practicas para la construccién de paz, promoviendo la
insercion y participacion de la nifiez.

¢ Unidad de andlisis sobre adolescentes en conflictos con la ley penal.

Se ha propuesto analizar las situaciones que rodean la conducta punible de los adolescentes en
conflicto con la ley penal, lo cual implica factores de riesgo, factores protectores, reincidencia de
la conducta punible, justicia juvenil, promocion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
promocién de un sistema penal diferencial para adolescentes.

Los productos del Observatorio son las publicaciones, los documentos de trabajo, las infografias
y la transferencia de conocimientos y experiencia a iniciativas similares.
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