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JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE MEDELLIN

SECRETARIA GENERAL

ACCIONANTE FUNDACION LAZOS EDUCATIVOS.
ACCIONADO INSTITUTO COLOMBIANO DE  BIENESTAR
FAMILIAR.

DERECHOS VUL DEBIDO PROCESO ADMNISTRATIVO

ACCION CONSTITUCIONAL - TUTELA

FUNDACION LAZOS EDUCATIVOS, Identificada NIT 900405777-8,
ampliamente reconocidos en la inspeccion de la comuna
nueve (9) de Medellin, por nuestra solidaridad convivencia y
compromiso con el desarrollo de los ninos, ninas y sus familias
con el programa de primera infancia para los servicios de
educacion inicial en el marco de la atencion integral a cargo
del  Municipio de Medelln, Unidad administrativa Buen
Comienzo en convenio la direccion de primera infancia del
instituto Colombiano de Bienestar Familiar, acudo ante este
Juzgado administrativo de Antioquia ante la Vulneracion de los
derechos fundamentales al debido proceso e igualdad en
contra del comité Técnico de la direccion de primera infancia
del instituto Colombiano de Bienestar familiar IP-003-2019.

PARTES

Accionado comité Técnico de la direccidn de primera infancia
del instituto Colombiano de Bienestar familiar IP-003-2019, AV
carrera 68 64C-75 Bogotd Colombia, Teléfono 601 4377630
correo electronico notificaciones.judiciales@icbf.gov.co.

Accionante FUNDACION LAZOS EDUCATIVOS, Identificada NIT
900405777-8, correo electrénico
fundacionlazoseducativos@hotmail.com celular 3022874765
representada legalmente por CARMEN ELIANA RAMIREZ TORRES
identificada con cedula de ciudadania 43.631.360 DE MED.

HECHOS
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La fundacidn lazos educativos fundada el 10 de septiembre de
2010, reconocida su personeria juridica mediante resolucion
numero0 0114035 de 5 de noviembre de 2010 expedida por la
gobernacion de Antioquia, con estatutos aprobados mediante
resolucion N°1226 expedida por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

A la presente fecha, en desarrollo de la funcion social
enmarcado por el articulo 67 de nuestra carta politica, en las
fres 3 sedes ubicadas en la localidad de la comuna nueve (9)
de Medellin, prestamos la atencion a 288 menores de familias
vulnerables, enfre los cuales se encuenfran 28 menores de
poblacion venezolana que estdn en el pais de manera irregular.

Entendiendo que nuestra fundacion al ser una entidad sin animo
de lucro nos enfocamos en dar desarrollo a uno de los principios
fundantes del Estado social de derecho como lo demarca el
articulo primero de nuestra constitucion el principio de
solidaridad, que nos obliga a todos los ciudadanos
Colombianos, de este modo para la prestacidon de estos
servicios contamos con un equipo interdisciplinario conformado
por veinticinco (25) empleados enfre los que se encuentran
docentes y docentes auxiliares, manipuladoras de alimentos,
nutricionista, psicologo, y el equipo de Ila direccion
administrativa, con el fin de garantizar una atencion integral a la
primera infancia.

Que nuestra fundacion al no desarrollar actividad econdmica
con dnimo lucrativo se financia Unica y exclusivamente, con
recursos provenientes del presupuesto Nacional a cargo del
Municipio de Medellin, Unidad administrativa Buen Comienzo
en convenio y orientacion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

En cumplimiento de las funciones administrativas a cargo del
Instituto Colombiano de Bienestar familiar, se ordend Ila
actualizacion del banco Nacional de Oferentes para los
servicios de educacion inicial en el marco de la atencion
integral a cargo de la direccion de la primera infancia del
I.C.B.F. IPO03 de 2019.

Ahora bien, Atendiendo a las directrices marcadas en la
invitacion publica N°003 de 2019 (2021) participamos en la IP
cargando la informacion requerida, entre los cuales contenia
componentes de requisitos juridicos, técnicos y financieros, que,
dentro de la experiencia aportada sujeto a valoracion del
comité técnico, la fundacidén Ilazos educativos aporto
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constancia expedida por la unidad juridica de la secretaria de
educacion de Medellin, que describia

lo siguiente:

INICIO

FINAL

CONTRATO VALOR

OBJETO

os.12.2011

4600030663 177.596.963

Atender integralmente a ninos V] 02.02.2011

ninas menores de S anos eny
icondiciones ‘de vulnerabilidad
priorizados del Sisben o en -

situacion de desplazamiento , bajg
ineamientos del programa de Bueny
omienzo en la Modalidad Entorng
Institucional 8 horas en centro

snfantil

0S.12.2011

4600030977 261.392.092

tender integralmente a nifos Vv 02.02.2011

ifas menores de 5 anfos eny
ndiciones de vulnerabilidadi
del Sisben o eny
desplazamiento, bajo
del programa Bueny
mienzo en la modalidad dej
ntormo comunitario

4600037959 238.272.463

ineamientos

tender integralmente a nifos/ninas 08.02.2012

asta los 5 afios de acuerdo a los
establecidos por e
rograma Buen Comienzo en lq

odalidad Entorno Institucional
oras en centro infantil

12.12.2012

492.686.605

4600038165

Atender integralmente a nifos/nifnas 10.02.2012

i_\asla los 5 afios de acuerdo a los
lineamientos establecidos por e
Programa Buen Comienzo en Ia
modalidad Entorno Comunitario

12.12.2012

4600045152 460.796.035

rlencién integral a nifos/nifnas hasta 22.01.2013
Oos 5 afios en la modalidad entornc

L s -
nstitucional 8 horas en centro infantil

06.72.2013

4600045370 1.023.576.708

Atencién integral a nifos/ninas hastal 04.02.2013
Oos S5 afios en Ia modalidad entorno

Comunitario.

15.72.2033

4600052501

1-268.508.644. Atencién integral a niﬂos)nihas hasta)

i 03.02.2014
©os 5 afios en la modalidad entorno
‘Comunitario

30.11.2074

T ———
4600052557 727.857.805

r\tencion integral a niffios/nifnas hasta 20.01.2014
os 5 afios en la modalidad entorno

Institucional 8 horas

12.12.2014

4600057966 334.570.908

Atencion integral a ninos/ninas hastay 19.01.2015
los S afios en la modalidad entormo

Institucional 8 horas

31.05.201S

4600059145 |1.131.989.311

Atencion integral a nifos/ninas hasta 09.03.201s5
fjos S afios en la modalidad entornol

Comunitario

29.11.2015

4600060306 573.212.486

Atencidn integral a nifos/ninas hastoy 01.06.2015
Jlos 5 afos en la modalidad entornol

Institucional 8 horas

12122015 |

EDELLIN- SECRETARIA DE EDUCAClOﬂ

MUNICIPIO DE M

Nombre del Contratante:
Nombre del Contratista: FUNDACION LAZOS IEDUI g:nsorﬂvg: [ [Empres= Est=tat |
Persona Natural [ [Persona Juridica X | Unién Temporal
NIT 900405777-8 ccC slss1s <= 3017
= - 46000 e e
Numero del contrato: Atencién a los ninos/nifias hasta ﬁ iif::;s ern la mccahicac

entorno institucional 8 horas en cen

Objeto del contrato:
Valor total del contrato: 1.340.654.831
Fecha de inicio: 10.01.2017
Fecha de terminacién: 31.10.2017
Estado del contrato Liquidado
Clasificacion Cédigo UNSPSC: 86121500
Ciudad donde se prestd el servicio: Medellin
MUNICIPIO DE MEDELLIN- SECRETARIA DE EDUCACICN

Nombre del Contratante:

Nombre del Contratista: FUNDACION LAZOS EDUCATIVOS
Persona Natural | [ Persona Juridica X | Unién Temporal | | Consorcio | | Empresa Ssal
NIT 900405777-8 CcC
Numero del contrato: 4600072765 de 2017
Atencion a los niflos/nifias hasta lcs 5 affics en !'a mcocailicac

Objeto del contrato: entorno institucional 8 horas en centro infantil
Valor total del contrato: 259.631.200

Fecha de inicio: 01.11.2017

Fecha de terminacion: 24.12.2017

Estado del contrato Liquidado

Clasificacén Coédigo UNSPSC: 86121500

Ciudad donde se presto el serviclo: Medellin

Nombre del Contratante:

FUNDACION LAZOS EDUCATIVOS

MUNICIPIO DE MEDELLIN- SECRETARIA DE EDUCACION |

Nombre del Contratista:
Persona Natural | _TPersona Juridica X | Unién Temporal | | Consorcio | | Empresa Estatal |
NIT 900405777-8 ccC

Nomero del contrato:

4600073722 de 2018

Objeto del contrato:

entorno inslitucional 8 horas en centro infantil

Atencion a los nifos/nifas hasta los 5 anos en la modalidad

| Valor total del contrato:

1.703.004.059
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gdacionlazoseducativos@hotmail.com

Banco Nacional De Oferentes, Invitacion Piblica
IP003 19 21-2021

/" Informacién Proveedor Estado en la invitaciéon publica: Subsana L
Aflos Meses Dias
Fecha unién *
= . Valor Contrato
Empresa Contratante Sector No Contrato  Fecha Inicio Tecinacion ' Panticipacion alor Con

MUNICIPIO DE MEDELLIN
SECRETARIA DE PUBLICO 460059145 9/03/2015 29/11/2015 NO 100
EDUCACION
MUNICIPIO DE MEDELLIN

{ J SECRETARIA DE PUBLICO 4600068516 1/01/2017 31/10/2017 NO 100
EDUCACION

$ =
1.313.989.311 @

S -
1.340.654.831 @

MUNICIPIO DE MEDELLIN
¢ # SECRETARIA DE PUBLICO 4600073722 15/01/2018 23/12/2018 NO 100
EDUCACION

MUNICIPIO DE MEDELLIN

$ &
1.703.004.059 &

$

¢ SECRETARIA DE PUBLICO 4600078782 14/01/2019 21/12/2019 NO 100 S et hie s @
EDUCACION
MUNICIPIO DE MEDELLIN s
{ J SECRETARIA OE PUBLICO 4600084233 17/01/2020 11/09/2020 NO 100 4
1.266.382.584 @
EDUCACION 3
I® 4 Lugar(es) de Oferta del servicio +

‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar . © Todos los derechos reservados . Colombia . 2021 Version: 0.4

Una vez esta informacion fue valorada por cada uno de los
comités procedieron a emitir entre los cuales el comité técnico
refirio:
1. EXPERIENCIA
ARGUMENTO EVALUACION =

| SENOR OFERENTE AL HACER LA REVISION DE LO ALLEGADO EN EL MODULO TECNICO DE LA
PLATAFORMA SIPA/BNOPI “EXPERIENCIA" SE LE SOLICITA ORGANICE LAS CERTIFICACIONES
MAXIMO 5 QUE CUMPLAN CON LOS REQUISITOS MINIMOS ESTIPULADOS EN LA IP003 2019
(ACTUALIZACION) PUESTO QUE ALGUNOS NO SON CONTRATOS EJECUTADOS EN LOS ULTIMOS 7
ANOS ANTERIORES A LA FECHA LIMITE PARA LA PRESENTACION DE MANIFESTACIONES DE
INTERESES. AL IGUAL  NO CUENTAN CON LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS: NI TERMINADOS A
SATISFACCION POR LO CUAL SE SOLICITA LAS ACTAS DE LIQUIDACION O CONTRATOS; PARA DAR
CUMPLIMIENTO CON LOS REQUISITOS ESTIPULADOS EN LA IP 003-2019 (ACTUALIZACION) TITULO It
CONDICIONES PARA LA ACREDITACION REQUISITOS MINIMOS

Ahora bien una vez se publica para subsanar la informacion, se
carga en la plataforma SIPA/BNOPI, del banco nacional de
oferentes, dispuesta en la pdagina web del |.C.B.F. Se subsana
con la presentacion del certificado de contratos con radicado
202130016127, aclarando que esta de ningun modo suprime Ia
informacion previamente cargada, a juicio de la autoridad
administrativa solo reconoce la informacion aportada de los

confratos
Nombre de la empresa N° contrato Fechas Tiempo
Contratante
Secretaria de Educacion de| 4600073722-2018 15-01-2018 al 23-12- 11 meses y 8 dias
Medellin 2018
Secretaria de Educacion de 4600078782-2019 14-01-2019 al 21-12- 11 meses y 7 dias
Medellin 2019
Total 22 meses y 15 dias

Desconociendo en su proceder la informacion que claramente
se certifico en el cargue de la misma de los contratos descritos
de la siguiente forma.
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Nombre del Contratante: | MUNICIPIO DE MEDELLIN - SECRETARIA DE EDUCACION
Nombre del Contratista: FUNDACION LAZOS EDUCATIVOS

FPersona Natural Persona Juridica x Union Consorcic
emporal
NIT [90040977-8 Cc.C.
NOmero del contrato: 4600078782 DE 2019
= Atencién integral a nifios/nifias hasta los S afos en la mocalicac
Ojatc: dal coortsaio: entormo institucional 8 horas en centro infantil. |
El CONTRATISTA se obliga con el MUNICIPIO DE MEDELLIN a

prestar el Servicio de Atencion Integral a la Primera Infancia para la
garantia de derechos en nutricion, salud, proteccion, participacion., y
educacion inicial, de conformidad con las especificaciones técmicas
Alcance del objeto del|desarrolladas en la Resolucion 201850002213 del dia 11 de enero ce
contrato: 2018, asi como los “Lineamientos conceptuales y técnicos para la

operacion de las modalidades de atencion del programa BSuen
Comienzo™ establecidos por la Secretaria de Educacion de Medeilin
— Programa Buen Comienzo, la cual hace parte integrants dei

contrato, incluidas sus modificaciones o aclaraciones.
$ 1.203.074.240 Excluido IVA.

Valor inicial
Adiciéon 01: $ 368.546.480 Excluido IVA.
Adicion 02: $ 203.530.726 Excluido IVA_

230 Dias Calendario
$ 1.775.151.446 Excluido IVA.

Plazo inicial:

Valor total del contrato:

Ampliacion 01: 70 Dias Calendario
Ampliacion 02: 42 Dias Calendario
Multas y/o sanciones: Ninguna

Estado del contrato Liquidado

Fecha de inicio: 14.01.2019

Fecha de terminacion: 31.08.2019

Nueva fecha de
terminacion después de 21.12.2019
ampliaciones:
Valor ejecutado: $ 1.763.816.833 Excluido IVA.
Nombre del Supervisor o ri E
Irterventor Institucion Universitaria Colegio Mayor
Clasificacion codigo
UNSPSC: O
(CLASIFICACION Y = = 2 = &
CODIFICACION DE 86121500-Escuelas de educacion primaria y secundaria
PRODUCTOS Y
SERVICIOS).

Nombre del Contratante: MUNICIPIO DE MEDELLIN - SECRETARIA DE EDUCACION
Nombre del Contratista: FUNDACION LAZOS EDUCATIVOS
Persona Natural Persona Juridica x Union Consorcio
emporal
NIT [900405777-8 Cics
NUmero del contrato: 4600084233 DE 2020
» Atencién integral a niflos/nifas hasta los 5 afios en la modalidad
Objeto del contrato: entomo institucional 8 horas en centro infantil.

El CONTRATISTA se obliga con el MUNICIPIO DE MEDELLIN a
prestar el Servicio de Atencidn Integral a la Primera Infancia para
la garantia de derechos en nutricion, salud, proteccion,
participacion, y educaciéon inicial, de conformidad con Ilas
especificaciones técnicas desarrolladas en Ila Resolucion
Q'O?u'_:fz del objeto del|;51850002213 del dfa 11 de enero de 2018, asi como los

- “Lineamientos conceptuales y técnicos para la operacion de las
modalidades de atencién del programa Buen Comienzo™
establecidos por la Secretaria de Educacion de Medellin —
Programa Buen Comienzo, la cual hace parte integrante del
contrato, incluidas sus modificaciones o aclaraciones.

Valor inicial $ 933.834.560 Excluido IVA.
Adicién 01: $ 332.548.024 Excluido IVA.
Plazo inicial: 170 Dias Calendario

Valor total del contrato: $ 1.266.382.584 Excluido IVA.
Ampliacién 01: 73 Dias Calendario

Muitas y/o sanciones: Ninguna

Estado del contrato Terminado

Fecha de inicio: 17.01.2020

Fecha de terminacion: 30.06.2020

Nueva fecha de terminacion
después de ampliaciones: 11.09.2020

Valor ejecutado: En proceso de liquidacion

Nombre del Supervisor o " 5 .

interventor Institucién Universitaria Pascual Bravo

Clasificacion codigo

UNSPSC:

(CLASIFICACION Y 86121500-Escuelas de educacion primaria y secundaria

CODIFICACION DE
PRODUCTOS Y
SERVICIOS).
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Nombre del Contratante: MUNICIPIO DE MEDELLIN - SECRETARIA DE EDUCACION
Nombre del Contratista: FUNDACION LAZOS EDUCATIVOS
Persona Natural Persona Juridica X Unién Consorcio
Temporal
NIT |900405777-8 C.C.
Numero del contrato: 4600087196 DE 2020
) Atencion integral a nifos/nifias hasta los 5 afos en la modalidad
Objeto del contrato: entormo institucional 8 horas en centro infantil. ‘
El CONTRATISTA se obliga con el MUNICIPIO DE MEDELLIN a
prestar el Servicio de Atencion Integral a la Primera Infancia para
:lo‘r:\atralo' del objeto del la garantia de derechos en nutricion, salud, proteccion,
: participacién, y educacién inicial, de conformidad con las
especificaciones _técnicas desarrolladas _en la_ Resolucion

201850002213 del dia 11 de enero de 2018, asi como los
“Lineamientos conceptuales y técnicos para la operacién de las
modalidades de atencién del programa Buen Comienzo™
establecidos por la Secretaria de Educacién de Medellin —
Programa Buen Comienzo, la cual hace parte integrante del

contrato, incluidas sus modificaciones o aclaraciones.
Valor inicial $ 276.396.213 Excluido IVA.
Adicién 01: $ 111.258.971 Excluido IVA.
Plazo inicial: 50 Dias Calendario
Valor total del contrato: $ 387.655.184 Excluido IVA.
Ampliacién 01: 22 Dias Calendario
Multas y/o sanciones: Ninguna
Estado del contrato Terminado
Fecha de inicio: 12.09.2020
Fecha de terminacion: 31.10.2020

Nueva fecha de terminacion
después de ampliaciones: 22.11.2020

Valor ejecutado: En proceso de liquidacion

Nombre det Supervisor o Institucién Universitaria Pascual Bravo

Interventor:

Clasificacion codigo

UNSPSC:

(CLASIFICACION Y 86121500-Escuelas de educacion primaria y secundaria

CODIFICACION DE
PRODUCTOS Y
SERVICIOS).

Nombre del Contratante: MUNICIPIO DE MEDELLIN - SECRETARIA DE EDUCACION
Nombre del Contratista: FUNDACION LAZOS EDUCATIVOS
FPersona Natural Persona Juridica xX Unién Consorcio
emporal
NIT |900405777-8 CC:

NuUumero del contrato: 4600088280 DE 2020

- Atencion integral a nifos/nifias hasta los 5 afos en la modalidad
Objeto del contrato: entormo institucional 8 horas en centro infantil.

El CONTRATISTA se obliga con el MUNICIPIO DE MEDELLIN a

prestar el Servicio de Atencion Integral a la Primera Infancia para
la garantia de derechos en nutricion, salud, proteccion,
participacion, y educacion inicial, da conformidad con las

caciones técni d roll en la Resolucion
gmz del objeto del 201850002213 del dia 11 de enero de 2018, asi como lcs
- “Lineamientos conceptuales y técnicos para la operacion de lag

modalidades de atencién del programa Buen Comienzo
establecidos por la Secretaria de Educacion de Medeilin —
Programa Buen Comienzo, la cual hace parte integrante del
contrato, incluidas sus modificaciones o aclaraciones.

Valor inicial $ 163.425.787 Excluido IVA.
Adicion 01: N/A

Plazo inicial: 26 Dias Calendario

Valor total del contrato: $ 163.425.787 Excluido IVA.
Ampliacién 01: N/A

Multas y/o sanciones: Ninguna

Estado del contrato Terminado

Fecha de inicio: 23.11.2020

Fecha de terminacion: 18.12.2020

Nueva fecha de terminacién

después de ampliaciones: 18.12.2020

Valor ejecutado: En proceso de liquidacién

Nombre del Supervi T E

Interventor: o S Institucion Universitaria Pascual Bravo

Clasificacion cédigo

UNSPSC: 6

(CLASIFICACION Y :
CODIFICACION DE 86121500-Escuelas de educacién primaria y secundaria

PRODUCTOS Y
SERVICIOS).

Aduce la autoridad administrativa frente al desconocimiento de
estos contratos lo siguiente:
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Secretaria de Educacion — Municipio de Medellin Se incluyeron los siguientes 4 contratos:
Cuarto soporte cargado en la lista de SIPA-BANOPI)  [Contrato 4600078782 / 2019
Contrato 4600084233 / 2020
Contrato 4600087196 / 2020
Contrato 4600088280 / 2020
Estos soportes no cuentan con la descripcion de las
ctividades ejecutadas en el marco del desarrollo de lo
respectivos contratos.

En mi consideracion el ente administrativo puntualmente en este
hecho vulnera el debido proceso administrativo,
desconociendo las disposiciones propias de esta autoridad,
foda vez que la IP-003-2019 (actualizacion 2021) TITULO I,
NUMERAL 1, LITERAL B, CONDICIONES GENERALES PARA LA
ACREDITACION DE EXPERIENCIA;

“NOTA 1: Las certificaciones deberan cumplir los requisitos
anteriormente descritos. No obstante, en caso de que las
certificaciones no cuenten con la totalidad de la informacion
aqui solicitada, la entidad procederda a requerir copia del
contrato de liquidacion con el fin de verificar la informacion
que no es clara o informacion que falte dentro de la
certificacion aportada inicialmente.”

Como se desprende de lo anterior de ningun modo Ila
informacion presentada previamente es suprimida por la que
subsana esta solo se considera como un complemento de la
misma, asi lo dicho es de reconocer, que la informacidon que en
principio fue presentada se anexo la totalidad de los contratos y
en consecuencia el comité técnico del contrato, omitido la
revision del mismo y baso su decision Unica y exclusivamente al
acta aportada en la subsanacion.

Con fundamento en la exposicion de estos argumentos se
presento el recurso de reposicion ante la resolucion 5045 del 13
de agosto de 2021 por medio del cual se actualiza el banco
Nacional de oferentes de primera infancia para los servicios de
educacion inicial en el marco de la atencion integral a cargo
de la direccion de primera infancia del instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Resolviendo el recurso mediante la expedicion de la resolucion
N°660 del 30 de septiembre el instituto Colombiano de Bienestar
Familiar desconociendo sus actos propios de la administracion
decidido no reponer la resolucion administrativa, notificando
este acto mediante correo electrénico.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS
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Por regla general, la accion de tutela confra actos
administrativos de cardcter particular es improcedente por
cuanto es posible controvertir su contenido e incluso solicitar su
suspension provisional a través de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho. No obstante, el amparo procede
en estos casos, de manera excepcional, cuando la misma se
invoque para evitar la configuracion de un perjuicio
iremediable.

Como se desprende de lo anterior es necesario dar andlisis a la
procedencia de este medio de confrol, ahora bien, este no es
un hecho menor se ftrata de la proteccion de derechos
fundamentales como el debido proceso administrativo, pero
consecuencia de esta proteccion, intrinsicamente conlleva la
proteccion de derechos fundamentales, de los menores, que de
conformidad con nuestra Carta Politica los derechos de los ninos
prevalecen sobre los de los demds (Art. 44, par. 3° Superior),
contenido normativo que incluye a los ninos y ninas en un lugar
primordial en el que deben ser especialmente protegidos, dada
su particular vulnerabilidad al ser sujetos que empiezan la vida,
que se encuentran en situacion de indefension y que requieren
de especial atencién por parte de la familia, la sociedad y el
Estado y sin cuya asistencia no podrian alcanzar el pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad, como referia en la
exposicion de los hechos se ftrata Ila atencion vy
acompanamiento familiar de 288 menores de familias
vulnerables de la comuna nueve (9) de Medellin, entre los
cuales se encuentran 28 menores de poblacidon venezolana que
no es un secreto para nadie en nuestro territorio es una
poblacion extremadamente vulnerable toda vez que trabajan
en la informalidad sin garantias laborales, complementando
que quienes prestan la atencidon a estas familias son veinticinco
(25) trabajadores, que ante el hecho consecuente de Ia
decision de una autoridad administrativa que no evaludé en
debida forma la informacion, necesariamente se tendrd que
terminar la relacion laboral de este personal, de esta forma
argumento la configuracion del perjuicio iremediable que
genera esta actuacion de la administracion y que en un acto
sobrevalorado de su funcion decidid no corregir en el recurso de
reposicion.

Ahora bien, el articulo 86 de la Constitucion consagra la accion
de tutela como un mecanismo preferente y sumario, mediante
el cual se busca evitar, de manera inmediata, la amenaza o
vulneracion de un derecho fundamental. Su procedencia estd
condicionada a que “el afectado no disponga de otro medio
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de defensa judicial”. para proteger los derechos fundamentales
comprometidos.

En este caso la fundacidon lazos educativos acude a la
presentacion de este medio de control de facto, ejerciendo la
accion de tutela por si mismos considerando que el comité
técnico de la IP003 de 2019 del instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, configura una vulneracion de sus derechos
fundamentales al debido proceso, a la dignidad de las familias
a las que presta su atencion, cumpliendose con lo establecido
en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991.

La Constitucion Politica en su articulo 29 consagra el derecho
fundamental al debido proceso el cual, segun el precepto, ‘se
aplicard a todas las actuaciones judiciales y administrativas”. La
jurisprudencia constitucional define esta garantia como un
principio inherente al Estado de Derecho que “posee una
esfructura compleja y se compone por un plexo de garantias que
operan como defensa de la autonomia vy libertad del ciudadano,
limites al ejercicio del poder publico y barrera de contencion a la
arbitrariedad” y cuyo alcance estd supeditado al deber de las
auforidades, tanto judiciales como administrativas, de respetar y
garantizar el ejercicio de los derechos de defensa vy
confradiccion.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-980 de 2010 concluyd
que el derecho fundamental al debido proceso comprende:
“(...) f) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o
funcionario, quienes siempre deberdn decidir con fundamento
en los hechos, de acuerdo con los imperativos del orden
juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o
influencias ilicitas.”

Es evidente que el comité técnico falto a su obligacion legal, de
dar un andlisis de trazabilidad en todo el compendio de
informacion del componente de la IP-003 de 2019 (actualizacion
2021), con el fin de dar frazabilidad a las condiciones que le
impone el manual de contratacion ademds que la misma
autoridad resolvid esta disposicion, en resoluciones emitidas por
la misma, materializado en el cumplimiento de una secuencia
de actos que guarda relacion directa o indirecta entre si, y cuyo
fin estd previamente determinado de manera legal asegurar el
ordenado funcionamiento de la administracion, dar validez de
sus propias actuaciones y, resguardar el derecho a la seguridad
juridica y a la defensa de los administrados, mencionadas
protecciones podrian debatirse frente a la jurisdiccion
contenciosa administrativa, si este proceder no amenazara un
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perjuicio iremediable que desfavorece un grupo amplio de
menores vulnerables habitantes de la comuna nueve (9) de
Medellin.

Concretamente, le corresponde al juez constitucional de
conformidad con las causales establecidas en el ordenamiento
juridico, esto es, por infringir las normas en que deberian
fundarse, lo que encuadra como una violacion directa de una
norma articulo 29 prima facie ley 1437 de 2011 en lo que
respecta a la fuerza ejecutoria o la facultad de cumplimiento
de una decision para este caso judicial de la jurisdiccion
ordinario por vicios en los elementos de validez de los mismos.

Se debe dejar en claro que para este caso en concreto no se
debate la legalidad procedimental, la decision , la valoracion
probatorio o 1os principios constitucionales para el fundamento
de la decision, pues esta goza de la presuncion de validez lo
que acd se debate es el dano que podria causar mencionada
decision de Ila aqutoridad administrativa; en sintesis, la
declaracidn de voluntad indefectiblemente ha de estar
encaminada a la creacion, modificacion o extincion de una
relacion juridica, esto es, a la produccion de efectos juridicos o
de lo contrario no podria ser considerado como un acto
administrativo.

En los actos administrativos se distinguen los presupuestos de
existencia, los presupuestos de validez y los presupuestos de
eficacia final.

Los presupuestos de existencia son aquellos que configuran o
estructuran el acto de manera tal que la ausencia de alguno de
ellos determina que €l no surja a la vida juridica.

Los presupuestos de validez son aquellas condiciones de un
acto existente que determinan que sea valorado positivamente
por encontrarse ajustado al ordenamiento o, con ofras
palabras, que si el acto es sometido a un juicio de validez no
permiten que le sobrevenga una valoracion negativa.

Los presupuestos de eficacia final son aquellos requisitos
indispensables para que el acto existente y valido produzca
finalmente los efectos que estaria llamado a producir.

Ahora, no debe olvidarse que mientras la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no decrete la nulidad de un acto
administrativo, este se presume valido y es idoneo para producir
los efectos que le son propios, tal como se desprende de lo
normado en el articulo 64 del Codigo Contencioso
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Administrativo (D. 1/84) y como ya lo preceptiua de manera
expresa el nuevo Codigo Contencioso administrativo al disponer
que “los actos administrativos se presumen legales mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo...”

Constituyen presupuestos de existencia la expresion del
designio o voluntad de la administracion, el objeto o materia
sobre la cual recae el querer de la administracion y la causa o
motivo que induce a la decision de la administracion.

Son presupuestos de validez el sometimiento del acto al
ordenamiento juridico y el cumplimiento de las formalidades
que se exigen para su produccion.

Son presupuestos de eficacia final la publicidad del acto, la
firmeza juridica y la ausencia de la pérdida de su fuerza
ejecutoria.

De todo lo expuesto se concluye que, conforme a la nocion
de acto administrativo, a los elementos que lo constituyen, a los
presupuestos para su existencia, serd acto administrativo toda
manifestacion unilateral de voluntad proveniente de un érgano
administrativo, o de aquel que ejerza éstas funciones, que éste
encaminado a la produccion de efectos juridicos “sin importar
el procedimiento seguido para su expedicion o las formas
externas que adopte”

En conclusion, toda manifestacion de voluntad proveniente de
una autoridad administrativa o de ofra autoridad en ejercicio
de funciones administrativas

encaminada a la modificacion, extincion o creacion de
situaciones juridicas, es un acto administrativo con
independencia de la forma que adopte, categoria dentro de la
cual se encuadran las manifestaciones de voluntad verbales de
autoridad administrativa encaminada a la produccion de
efectos juridicos:

En los procedimientos administrativos ha de hacerse efectivo
el derecho al debido proceso, pues de esta forma se permite
que el afectado con determinada decision conozca
previamente la intencion decisoria de la administracion con
miras a que a aquel se le garantice su derecho a la defensa y a
la contradiccion mediante la exposicion de sus razones y el
aporte y peticion de pruebas que considere pertinentes.
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Asi lo dicho el juez constitucional en esta actuacion no tfratara
de dar un andilisis a la actuacion administrativa pues este medio
de control con lo aqui expuesto seria improcedente a todas
luces, lo que realmente debe valorar es si la administracion
actuo agjustada a derecho para emitir los actos administrativos, y
si estos no fueron ajustados a la legalidad, evaluar el danho que
este acto podria ocasionar.

DECLARACION JURAMENTADA

Declaro bagjo la gravedad de juramento que no he presentado
accion constitucional por estos mismo hechos y pretensiones

PRETENSIONES

1. TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso
administrativo La fundacion lazos educativos Identificada
NIT 900405777-8.

2. DECRETAR en el efecto suspensivo como medida
provisional hasta tanto no se decida sobre esta actuacion,
la adjudicacion del contrato identificado con la IP-003 de
2019 (actualizacion 2021) en razon a violacion directa del
estatuto general de Ila contratacion publica EGCAP
Colombia, la IPO03 de 2019 (actualizacion 2021) TITULO I,
NUMERAL 1, LITERAL B, CONDICIONES GENERALES PARA LA
ACREDITACION DE EXPERIENCIA NOTA 1" y violacion
directa de la norma constitucional articulo 29 prima facie.

3. ORDENAR Al instituto Colombiano de Bienestar Familiar, dar
cumplimiento a sus resoluciones y verificar con frazabilidad
el cargue de la informacion en la plataforma SIPA/BNOPI,
del banco nacional de oferentes, dispuesta en la pagina

web del I.C.B.F.
Afentamente
Léra,) Resolucion
{ v 01140335 de 05/11/2010
e B Nit: 900405777-8
¥ = %{O'SE.UC’“
Carmen Eliana Ramirez Torres
CC 43.631.360

Representante legal de la Fundacion Lazos Educativos
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