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CIRCULAR No. 002 del 17 de Marzo de 2026

Para: Directores, Subdirectores y Jefes de Oficina de la Direccion
General, Directores Regionales, Coordinadores Juridicos,
Coordinadores de Centros Zonales y Defensores de Familia.

Asunto: Solicitud de conceptos a la Oficina Juridica de la Sede de la
Direccion General del ICBF.

Con el fin de dar cumplimiento a las funciones establecidas en los numerales 4! y 52
del articulo 8 del Decreto 1430 de 2025, se sustituye la Circular 002 de 2012
impartiendo las siguientes instrucciones para la solicitud de conceptos por las demas
dependencias a la Oficina Juridica asi:

1. Conceptos a Proyectos de Ley

Con el fin de garantizar una postura juridica institucional, unificada y que se enmarque
en la misionalidad del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), respecto de
los conceptos que se emiten frente a los distintos Proyectos de Ley al Congreso de la
Republica, se establecen los siguientes criterios:

1.1. La solicitud de concepto la debera solicitar el Equipo Legislativo de la
Direccién General.

1.2. En caso de que otra dependencia requiera la expedicién de un concepto a
Proyecto de Ley, la pondra a consideracion del Equipo Legislativo de la
Direccién General con el fin de que sean estos quienes estimen la conveniencia
de la elaboracién de este y de considerarlo pertinente remitira la solicitud a la
Oficina Juridica.

1.3. Desde la fecha de la solicitud de la elaboracion del concepto, la Oficina
Juridica tendra treinta (30) dias habiles para su emision. Este término puede
ser prorrogado hasta por (30) dias habiles adicionales.

1“4, Elaborar y conceptuar sobre los proyectos de ley, decretos, acuerdos y demds actos administrativos que sean de interés del
Instituto, en coordinacion con la entidad cabeza de sector”.

2 5. Conceptuar sobre los asuntos de contenido juridico que de oficio considere pertinente o que las dependencias sometan a su
consideracion.
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1.4. En caso de que sea aprobado un nuevo texto del Proyecto de Ley, durante
la expedicion del concepto y este deba ser actualizado, el término del numeral
previo volverd a iniciar desde la notificacién a la Oficina Juridica por el Equipo
Legislativo.

1.5. En caso de que no se requiera un concepto formal, la Oficina Juridica
puede emitir comentarios y/u observaciones a Proyectos de Ley que sean
solicitados por la Direcciéon General, la Subdireccién General o la Secretaria
General. Para esto la Oficina Juridica tendrd un término de diez (10) dias
habiles y los mismos no tendran un caracter vinculante ni que comprometa la
posicion juridica y/o técnica del Instituto.

2. Conceptos de contenido juridico

En aras de propender por una unidad conceptual y brindar asesoria legal con calidad
y oportunidad, en el marco de las funciones establecidas en los numerales 43 y 54 del
articulo 8 del Decreto 1430 de 2025, se considera necesario impartir instrucciones
para el tramite de las consultas (conceptos) de que trata el numeral 2° del articulo
14 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), asi:

Antes de ser formulada la solicitud de concepto, las dependencias solicitantes deben
verificar si la Oficina Juridica ya se ha pronunciado sobre la materia que versa la
misma con el fin de no solicitar conceptos sobre asuntos similares ya resueltos por
esta Oficina a menos que se pretenda el cambio de posicién de un concepto previo.

La solicitud de conceptos juridicos debe remitirse por escrito y contener como minimo:

a) Una descripcion detallada de los hechos que dan origen a la solicitud de
concepto.

3“4, Elaborar y conceptuar sobre los proyectos de ley, decretos, acuerdos y demds actos administrativos que sean de interés del
Instituto, en coordinacion con la entidad cabeza de sector”,

4 5. Conceptuar sobre los asuntos de contenido juridico que de oficio considere pertinente o que las dependencias sometan a su
consideracion.

5 Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacidén con las materias a su cargo deberan resolverse
dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.
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b) Las consideraciones en derecho objeto de la discrepancia y todos aquellos
elementos que considere relevantes. De tal manera que, debe existir una
motivacion de la dificultad que envuelve la interpretacién o aplicacion de una
norma o la necesidad de fijar su alcance.

c) La posicion juridica y/o técnica de cada una de las dependencias involucradas
en la controversia.

d) Las pruebas que se estimen pertinentes.

e) Planteamiento del problema juridico a resolver de manera clara, concreta y
precisa.

2.1. Cuando la solicitud de concepto provenga de una Direccién Regional, debe ser
suscrita por el director regional, previo pronunciamiento del Coordinador Juridico
respecto del tema objeto de consulta.

En los casos en que el tema de consulta esté relacionado con la operacién de los
Programas del ICBF, la solicitud de concepto debera realizarse a través del Director o
Subdirector responsable del Programa de la Sede de la Direccidon General.

2.2. Cuando la solicitud de concepto provenga de una dependencia de la Sede de la
Direccién General, serd suscrita Unicamente por la Secretaria General, Director,
Subdirector o Jefe de Oficina correspondiente, y en el texto de la solicitud de
concepto, se debera expresar la apreciacion de esta area frente al asunto consultado,
incluyendo una adecuada descripcién del tema, consideraciones, discrepancias,
motivacion, dificultad presentada, posicién del area y planteamiento juridico del
problema.

2.3. Cuando la solicitud proviene de los Defensores de Familia, debera tramitarse por
el Coordinador del Grupo Juridico de la Direccion Regional con el fin de que determine:
i) Si el asunto es una consulta de competencia de la Subdireccidon de Autoridades
Administrativas, acorde a las funciones establecidas en el articulo 16 del Decreto 1430
de 2025, caso en el cual deberd tramitarse ante dicha dependencia; ii) Si el asunto
es un concepto de competencia de la Oficina Juridica se tramitara a través del
Coordinador del Grupo Juridico de la Direccién Regional con los requisitos minimos
sefalados en la presente circular.
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2.4. En los casos en que la solicitud de concepto no se presente con todos los
documentos de soporte necesarios, la Oficina Juridica se abstendra de emitir el
correspondiente concepto y hara la devolucidon de la solicitud, con el fin de que se
realicen los ajustes pertinentes.

Sin perjuicio del libre ejercicio del derecho de peticiéon, se recomienda no
consultar sobre asuntos de mero tramite administrativo.

En todo caso, se debera tener presente que la funcién de emitir conceptos juridicos
corresponde a la Oficina Juridica del ICBF, en tal virtud, las demas dependencias de
la estructura organizacional del Instituto se abstendran de fijar posiciones de tipo
juridico sin la revisién y aprobacién de la Oficina Juridica.

Lo anterior sin detrimento de las funciones asignadas por el Decreto 1430 de 2025 a
las Direcciones misionales y dependencias de la Entidad, referente a atender las
peticiones y consultas cuando correspondan a la naturaleza de cada dependencia.

2.5. Criterios y estandares minimos para la expedicién de conceptos:

e Se expide por escrito.

e Referencia el tema y subtema sobre el que versa el concepto con miras a su
clasificacién y facil ubicacién.

e Establezca la competencia y alcance del pronunciamiento de conformidad con
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
- CPACA.

e Relate sintéticamente los antecedentes pertinentes, incluyendo las posiciones
de las dependencias, entidades, organismos o personas involucradas en el
asunto.

e Plantea el(los) problema(s) juridico(s) a resolver, es decir, la consulta juridica
formulada.

e Referencia las consideraciones normativas, jurisprudenciales y doctrinales que
se consideren aplicables (se debe dar un desarrollo, no es una simple
enunciacion).

e Analiza los elementos facticos y juridicos para la resolucion del problema
juridico, incluyendo una valoracién de las diferentes posiciones juridicas.

www.icbf.gov.co

@icbfcolombiaoficial @ICBFColombia @icbfcolombiaoficial ,ICBFColombia
Pagina4 de 5
Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF

Teléfono: 4377630 - Colombia 01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o
Cecilia De la Fuente de Lleras i"‘
Sede de la Direccion General ~

Direccion General BIENESTAR
Publica FAMILIAR

e Da respuesta concreta, concisa y concluyente al(los) problema(s) juridico(s)
planteado(s), incluso con un si o un no de ser procedente seguido del soporte
sintético pertinente.

e Efectla la socializacién pertinente.

e Remite al Grupo competente de la Oficina Juridica para numerarlo y publicarlo
en la intranet de la entidad.

La presente circular sustituye en su integridad la No. 002 de 2012.

Cordialmente,

© ’
2 . ay
STRID ELIANA CACERES CARDENAS

Directora General

Rol Nombre Cargo Firma
Aprobd | José Miguel Rueda Vasquez Jefe Oficina Juridica yﬂ?/ -
Revisd Maria Angelica Duran Asesora Direccion General ks
Revis6 Diana Carolina Baloy Asesora Direccién General
Reviso Laura Cortés Téllez Contratista Direccion General .
Revis6 Diana Acosta Escalante Contratista OJ
Reviso Patricia Lucia Diaz Contratista OJ
Revis6 Victor Manuel Mendez Contratista OJ
Reviso Alexandra Romero Contratista OJ
Revis6 Maria Jimena Pefialosa Profesional Universitario OJ
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