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INVITACION No. ICBF-CV-PC-003-2026GUA

OBJETO DE LA INVITACION:

PRESTAR LOS SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL AL PUEBLO WAYUU, EN
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA T-302 DE 2017 Y LA SUPERACION DEL
ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONALES Y LOS SERVICIOS DE EDUCACION
INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA,

DE CONFORMIDAD CON LOS MANUALES TECNICOS, GUIAS OPERATIVAS
CORRESPONDIENTES

OBJETO PARA CELEBRAR CONTRATOS PARA LOS LOTES:

LOTE 1: LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL AL
PUEBLO WAYUU, EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA T-302 DE 2017 Y LA
SUPERACION DEL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONALES, CONFORME
LO ORIENTADO EN LA GUIA DE ATENCION INTEGRAL AL PUEBLO WAYUU
EN SUS TERRITORIOS ANCESTRALES.

LOTE 2: PRESTAR LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO
DE LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA DE CONFORMIDAD
CON LOS MANUALES TECNICOS, GUIAS OPERATIVAS PARA LA ATENCION A
LA PRIMERA INFANCIA Y LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL ICBF,
EN ARMONIA CON LA POLITICA DE ESTADO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA DE “"CERO A SIEMPRE”

ABRIL DE 2026
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PARA EFECTOS DE LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES, SOLO
SE RECONOCERAN CAMBIOS EN EL TIPO DE ORGANIZACION DEL OFERENTE O DE
SUS INTEGRANTES CUANDO DICHOS CAMBIOS SE HAYAN REALIZADO CON UNA
ANTELACION MINIMA DE DOCE (12) MESES A LA FECHA DE CIERRE DE LA
PRESENTE INVITA,CI(')N. SI EL CAMBIO SE REALIZO CON POSTERIORIDAD A ESE
PLAZO, SE TOMARA EN CUENTA EL TIPO DE ORGANIZACION QUE OSTENTABA EL
OFERENTE CON AL MENOS DOCE (12) MESES DE ANTERIORIDAD AL CIERRE.

PARA EFECTOS DE LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES, SOLO
SE RECONOCERAN CAMBIOS EN LOS DOMICILIOS COMERCIALES DEL OFERENTE O
DE SUS INTEGRANTES CUANDO DICHOS CAMBIOS SE HAYAN REALIZADO CON
UNA ANTELACION MINIMA DE DOCE (12) MESES A LA FECHA DE CIERRE DE
LA PRESENTE INVITA,CI(')N. SI EL CAMBIO SE REALIZO CON POSTERIORIDAD A
ESE PLAZO, SE TOMARA EN CUENTA EL DOMICILIO COMERCIAL QUE OSTENTABA

EL OFERENTE CON AL MENOS DOCE (12) MESES DE ANTERIORIDAD AL CIERRE.

LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS FUERA DE LA PLATAFORMA SECOP II O
DESPUES DEL PLAZO ESTABLECIDO EN EL CRONOGRAMA NO SERAN
CONSIDERADAS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION. DICHAS
OBSERVACIONES SERAN TRAMITADAS COMO DERECHOS DE PETICION, CONFORME
A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 23 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y EL
ARTICULO 13 DE LA LEY 1437 DE 2011 - CPACA, LEY 1755 DE 2015, SIN QUE SUS
RESPUESTAS TENGAN EFECTOS SOBRE LAS REGLAS NI SOBRE EL DESARROLLO DE
LA PRESENTE INVITACION.

LA INVITACION A PRESENTAR OFERTAS NO IMPLICA COMPROMISO ALGUNO POR
PARTE DEL ICBF DE CONTINUAR CON EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION EN EL
REGIMEN ESPECIAL DE APORTE, NI DE CONCLUIRLO MEDIANTE LA CELEBRACION
DE UN CONTRATO O LA ACEPTACION DE OFERTA ALGUNA. EN CONSECUENCIA, EL
ORDENADOR DEL GASTO PODRA DAR POR TERMINADO, EN CUALQUIER MOMENTO,
EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION POR NECESIDADES DEL SERVICIO, SIN
QUE HAYA LUGAR A INDEMNIZACIONES, RECONOCIMIENTOS ECONOMICOS O
COMPENSACIONES DE CUALQUIER INDOLE, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO
40 DEL MANUAL DE CONTRATACION VIGENTE. INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR
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~ CAPITULOI .
INFORMACION GENERAL DE LA INVITACION

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF es un establecimiento publico
descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, creado por la Ley 75 de 1968 y el Decreto Reglamentario 2388 de 1979,
adscrito al Ministerio de Igualdad y Equidad de conformidad con el Decreto 1074 de
2023. Su objeto es propender por la integracion y desarrollo arménico de la familia,
proteger a los nifos, niflas y adolescentes y garantizar el goce efectivo de sus
derechos.

La actividad contractual del ICBF se orienta por el mandato del articulo 44 de la
Constitucién, que reconoce la prevalencia de los derechos de los nifios, desarrollado
en la Ley 12 de 1991, la Ley 1098 de 2006 (arts. 7 a 12 y 203) y la Ley 1804 de
2016, mediante la cual se adoptd la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia "De Cero a Siempre”.

La prestacion de los servicios objeto de la presente invitacion se realizard mediante
contratos de aporte de acuerdo con el Manual de Contratacion, sustentado en el
articulo 355 de la Constitucién y al Decreto 1084 de 2015, con el fin de garantizar
oportunidad, pertinencia y continuidad en la atenciéon a nifias y nifios de 0 a 6 afios y
a mujeres gestantes.

La presentacion de la oferta por parte del interesado constituye manifestaciéon
expresa de que: (i) leyd y comprendid integramente esta invitaciéon, sus anexos,
formatos y adendas; (ii) conoce el alcance de las actividades a contratar y los
requisitos aplicables; y (iii) incorpord dichas condiciones en su propuesta. Las
interpretaciones, conclusiones o andlisis que realicen los interesados son de su
exclusivo cargo y no comprometen ni vinculan al ICBF, salvo que hayan sido
expresamente adoptadas por la Entidad mediante adenda publicada en SECOP II.

Sera obligacién de los interesados contar con asesoria independiente para todos los
efectos relacionados con la presentacion de la oferta y, en su momento, con la
ejecucion del contrato que eventualmente se llegue a celebrar.

La recepcién de propuestas por parte del ICBF no genera derecho u obligacién de
seleccionar ni de celebrar contrato alguno. La seleccidn de contratistas esta
condicionada al cumplimiento de los requisitos habilitantes y de los criterios de
evaluacion previstos en esta invitacion y sus adendas.

Invitacion Publica No. ICBF-CV-PC-003-2026GUA
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El oferente deberd radicar exclusivamente a través de SECOP II los documentos que
acrediten los requisitos habilitantes y de experiencia, dentro de la fecha y hora limite
establecidas en el cronograma. Para todos los efectos, la hora oficial sera la registrada
por la plataforma SECOP II, de conformidad con la hora legal de la Republica de
Colombia, sefialada por el Instituto Nacional de Metrologia.

Cualquier modificacidon al contenido de la invitacién o a su cronograma se realizara
mediante adendas publicadas en SECOP II, a mas tardar hasta el dia habil anterior
al vencimiento del plazo de presentacién de ofertas. Con posterioridad, y
exclusivamente para ajustar el cronograma, podran expedirse adendas cuando a ello
haya lugar. Las adendas rigen desde su publicacion y hacen parte integral de la
invitacién.

Los requerimientos de subsanacién, asi como las observaciones y sus respuestas,
seran comunicados Unicamente mediante mensajes en SECOP II.

1. REGIMEN ESPECIAL DE APORTE

El Régimen Especial de Aporte para la contratacion de los servicios de bienestar
familiar tiene su base juridica en disposiciones especiales que reconocen la naturaleza
particular del ICBF La Ley 72 de 1979, en el articulo 21 numeral 9 faculté al ICBF
para “celebrar contratos con personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o internacionales” con el fin de desarrollar su objetivo misional. Esta
habilitacién legal permite al ICBF asociarse con diversos entes para la prestacion del
servicio publico de bienestar familiar.

Dicha facultad fue reglamentada inicialmente por el Decreto 2388 de 1979 (que
desarrolld la Ley 7/79). En ese decreto se definié la figura del “contrato de aporte”,
entendida como aquella tipologia contractual en la cual “el Instituto se obliga a
proveer a una institucién de utilidad publica o social los bienes (edificios, dineros,
etc.) indispensables para la prestacion total o parcial del servicio [de bienestar
familiar], actividad que se cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la institucion,
con personal de su dependencia, pero de acuerdo con las normas y el control del
ICBF”, en otras palabras, el ICBF aporta recursos a un operador para que este preste
servicios a la comunidad, bajo supervision del Instituto.

Con el tiempo, el marco normativo se consolidd mediante normas posteriores. En
particular, el articulo 122 del Decreto Ley 2150 de 1995 establecié expresamente que
la prestacién del servicio de bienestar familiar se puede contratar directamente bajo
la tipologia de contrato de aporte, es decir, exceptuandolo de los procedimientos
ordinarios de contratacion. Asimismo, el Decreto 1529 de 1996 desarrolld el
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procedimiento especial de estos contratos, al punto que coloquialmente se le conoce
como “Régimen Especial de Aporte”. Toda esta normativa se encuentra actualmente
compilada en el Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015 (Sector de Inclusién
Social y Reconciliacién), en los articulos 2.4.3.2.5 y siguientes.

En sintesis, el fundamento legal del régimen especial de aporte descansa en la Ley 7
de 1979 (que crea el Sistema Nacional de Bienestar Familiar e ICBF) y en sus decretos
reglamentarios, complementados por normas posteriores que autorizaron la
contratacion mediante contratos de aporte dada la naturaleza especial del servicio de
bienestar familiar. El Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF)?!, establecido por
la Ley 72 de 1979, es el conjunto de politicas, instituciones y programas orientados
a la proteccion integral de la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias en
Colombia.

En este contexto, la finalidad del régimen especial de aporte es garantizar la
prestacion eficiente, continua y de alta calidad del servicio publico de bienestar
familiar, mediante la vinculacion de operadores especializados que coadyuven al ICBF
en el desarrollo de su misién. Este servicio publico abarca programas de nutricion,
proteccion de nifios, prevencidon del maltrato, fortalecimiento familiar y educacién
inicial que corresponde al servicio objeto de este estudio previo.

' Concepto CCE — C-337 de 2021 Temas: CONTRATO DE APORTE - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF — Contrato de aporte Naturaleza — Nocién / CONTRATO DE APORTE — Principios aplicables — Caracteristicas
/CONTRATO DE APORTE — Régimen juridico especial / LEY DE GARANTIAS ELECTORALES — Finalidad — Eleccién
presidencial — Prohibicién de la contratacion directa / LEY DE GARANTIAS ELECTORALES — Contratacién directa —
Alcance de la prohibicién / LEY DE GARANTIAS ELECTORALES — Contratacion directa — Excepciones a la prohibicién
/LEY DE GARANTIAS ELECTORALES — Aplicacién — Contratos de aporte del ICBF Radicacion: Respuesta a consulta
P20210526004607

«[...] ¢Es aplicable la Ley de Garantias a los procesos de seleccion objetivos y competitivos establecidos por el ICBF
para la escogencia de los contratistas que prestaran los servicios publicos de bienestar familiar?»

Dentro del alcance de la competencia consultiva otorgada a esta Agencia, consideramos que las reglas y el
procedimiento establecidos permitirian al ICBF seleccionar a los futuros contratistas y celebrar los contratos especiales
de aporte para prestar los servicios de bienestar familiar, previa convocatoria publica y posibilidad de pluralidad
de oferentes, lo cual excluiria materialmente la «contratacion directay que es objeto de prohibicién en el
periodo preelectoral de que trata el articulo 33 de la Ley 996 de 2005. Sin embargo, dicha restriccion si resulta
aplicable durante ese periodo para suscribir los contratos de aporte en los casos indicados en el manual de contratacion
en los que se prescinde de la invitacion publica y no se da la oportunidad de que participen varios proponentes y, por
ende, se acuda a su celebracién de manera directa. Con todo, el ICBF podria acudir a la celebracion directa de los
contratos de aporte para evitar o conjurar una emergencia en el sistema de bienestar familiar asociada o ligada a la
educacion de los nifios, nifias y adolescentes, siempre que se configure la excepcion a la prohibicion por causa de las
«emergencias educativas» a que se refiere el inciso segundo del articulo 33 de la Ley 996 de 2005, u otra de las
excepciones a la prohibicién establecidas en dicho inciso. Sin perjuicio de las consideraciones anteriores, es importante
sefialar que corresponde a cada entidad estatal definir la conveniencia técnica, financiera y juridica de realizar cualquier
procedimiento de seleccion de contratistas o celebracion de un contrato estatal en especifico. (Subrayado fuera de
texto)”
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El régimen especial de aporte tiene como objetivo facilitar que el ICBF pueda
contratar la ejecuciéon de sus programas misionales con entidades idéneas de una
manera agil y focalizada. Debido a la amplitud de su cobertura nacional, el ICBF se
apoya en organizaciones de la sociedad civil y entes territoriales para operar las
unidades de servicio. Este modelo busca aprovechar la experiencia y capacidad
instalada de dichos operadores locales para llevar los servicios del SNBF a las
comunidades, bajo la supervisién técnica y financiera del ICBF.

El Capitulo III del Titulo III del Manual de Contratacidon del ICBF vigente regula el
Régimen Especial de Aporte, para la prestacién del Servicio Publico de Bienestar
Familiar y orienta al ICBF para celebrar contratos para dichos servicios con entidades
sin animo de lucro pertenecientes al Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF)
0 con personas naturales, ambas de reconocida solvencia moral, respetando
integralmente los principios de la funcidon administrativa y de la contratacién publica.

En consecuencia, se convocan a las organizaciones indigenas, autoridades
tradicionales y asociaciones de autoridades tradicionales del departamento de la
Guajira, a presentar oferta conforme lo descrito y lo dispuesto en el manual de
contratacion, para suscribir contrato de aporte.

2. REGLAS GENERALES DE LA INVITACION

2.1. El oferente deberd examinar cuidadosamente el contenido de esta
invitacidon, sus anexos y formatos, asi como las disposiciones normativas
aplicables y la asignacion de riesgos definida por el ICBF, sobre la cual
podrd pronunciarse en la etapa correspondiente del procedimiento
administrativo de seleccion.

2.2. El oferente no deberd estar incurso en ninguna de las inhabilidades,
incompatibilidades, prohibiciones o conflictos de interés para participar en
el presente procedimiento administrativo de seleccién, ni para celebrar
contratos o convenios con las Entidades Estatales, segun lo dispuesto en la
normatividad legal vigente.

2.3. Los interesados en presentar ofertas deberan estar registrados en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP II.

2.4. El oferente deberd atender estrictamente las instrucciones contenidas en
esta invitacion, para la elaboracion de las ofertas, aportando los
documentos requeridos para acreditar los requisitos establecidos en la
misma.

Invitacion Publica No. ICBF-CV-PC-003-2026GUA



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Q‘)
Cecilia De la Fuente de Lleras
Direccion Regional Guajira BIENESTAR

FAMILIAR

2.5. Con la sola presentacion de la propuesta, el oferente autoriza
expresamente al ICBF a verificar toda la informaciéon y documentaciéon que
en ella suministre y aquella contenida en las fuentes publicas.

2.6. Serd responsabilidad del interesado, conocer todas y cada una de las
implicaciones para realizar su ofrecimiento y realizar todas las evaluaciones
que sean necesarias para presentar su oferta, sobre la base de un examen
cuidadoso de las caracteristicas del objeto por contratar. De tal manera
gue, al elaborar su oferta, debera tener en cuenta sus propios calculos de
los costos y gastos, estudios técnicos y estimaciones, cualesquiera que ellos
sean, y asumir estos.

2.7. Todas las interpretaciones, conclusiones o andlisis que efectien los
interesados son de exclusivo cargo de este y no comprometen, ni vinculan
en modo alguno al ICBF.

2.8. Los interesados tienen la responsabilidad de determinar, evaluar y asumir
el IVA y los demas impuestos, tasas y contribuciones, asi como los demas
costos tributarios y de cualquier otra naturaleza que conlleve la celebracion
del contrato de aporte.

2.9. El cierre del proceso se realizara en la fecha y hora sefialadas en el
cronograma. En ningln caso se recibiran ofertas radicadas pasada la hora
fijada para el efecto. La hora oficial sera la registrada en la plataforma
transaccional SECOP II, de conformidad con la hora legal de la Republica
de Colombia. El interesado debera contemplar los tiempos que requiere
para el ingreso a la plataforma y las medidas de seguridad para ello,
teniendo en cuenta los protocolos establecidos en esta invitacion para
cuando se presenta indisponibilidad de la plataforma SECOP II al momento
de radicar su oferta.

2.10. Cada interesado debe sufragar los costos, tanto directos como indirectos,
relacionados con la preparacion y presentacion de su oferta, por lo cual el
ICBF no sera responsable en ningun caso de dichos costos, cualquiera que
sea el resultado del presente procedimiento administrativo de seleccion.

2.11. La propuesta y todos los documentos que la integran deberan estar
redactados en idioma castellano. Los documentos en idioma distinto al
castellano deberdn acompanarse de traduccién simple. El oferente
seleccionado debera aportar traduccién simple realizada por traductor
autorizado antes de la firma del contrato, de conformidad con la
normatividad vigente.

2.12. Los documentos otorgados en el exterior deben estar apostillados y/o
legalizados ante consulado, si a ello hubiere lugar, o su traducciéon simple
al castellano, de conformidad con lo establecido en la Ley.

2.13. Cuando se expidan adendas después de presentada la oferta, el oferente
deberd ajustarla y presentarla nuevamente en SECOP II siguiendo el
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procedimiento definido en la plataforma (Ver guia de presentaciéon de
ofertas). Si no lo hace, se entenderd como no presentada.

2.14. Formular las consultas necesarias Unicamente a través de la plataforma del
Sistema Electronico para la Contratacion Publica - SECOP 11, las cuales
seran resueltas mediante mensaje a través de la misma plataforma. Las
demas solicitudes allegadas por otro medio seran atendidas dentro de los
términos del Derecho de Peticion y no tendran efecto dentro de las reglas
de la presente convocatoria.

2.15. Los documentos que se expidan con ocasidn de esta Invitacidon seran
comunicados mediante su publicacion en la plataforma del Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP II, con lo cual se garantiza
el principio de publicidad, de tal manera que se entenderan que son de
conocimiento de los interesados, salvo que por la naturaleza de este
requiera de una formalidad distinta para su comunicacion.

2.16. Los interesados deberan consultar permanentemente los documentos de la
presente invitacién en la pagina web de la plataforma del Sistema
Electrénico para la Contratacion Pablica — SECOP 1I.

2.17. La presente Invitacion Publica debe interpretarse como un documento
integral. Hacen parte de su contenido todos los formatos, anexos,
apéndices y las adendas que se expidan y publiquen en SECOP 11, las cuales
tendran el mismo valor y obligatoriedad que las disposiciones aqui
contenidas.

2.18. La ausencia de observaciones no exime al oferente del cumplimiento
integral de la presente invitacidon, sus anexos, formatos y adendas, ni le
habilita para alegar posteriormente desconocimiento, error u omisién. En
caso de resultar habilitado y posteriormente seleccionado, el oferente
quedara obligado a todas las obligaciones y condiciones derivadas de esta
invitacién y sus adendas, de su propia oferta, del informe de elegibilidad y
del contrato que se perfeccione conforme al articulo 41 de la Ley 80 de
1993, sin que pueda desconocer los términos del procedimiento.

2.19. Los interesados deberan contar con otorgamiento o reconocimiento de
personeria juridica por parte del ICBF, salvo lo previsto en el articulo 37 y
en el paragrafo segundo del literal i del articulo 35 vigente del Manual de
Contratacién del ICBF. Lo anterior es aplicable tanto a los interesados
singulares o a quienes manifiesten interés a través de consorcios o uniones
temporales.

2.20. Cuando el tipo de organizacién requiera reconocimiento del Ministerio del
Interior (por ejemplo, para Grupos Etnicos, Juntas de Accién Comunal,
entre otros), debera presentar el soporte respectivo.

2.21. Los interesados deberan elaborar y presentar las ofertas por su cuenta y
riesgo, dentro del término concedido en el Cronograma del presente
proceso administrativo de seleccion, incluyendo dentro de las ofertas toda
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la informacion y documentacion exigida para tal fin. Conforme a lo previsto
en el articulo 845 del Cdédigo de Comercio, la oferta constituye un acto
unilateral que obliga al oferente, quien asume integramente las
consecuencias de los errores u omisiones en su preparacion. El ICBF no
asumira en ningun caso los costos directos o indirectos en que incurra el
interesado para la elaboracién y presentacién de la propuesta.

2.22. En caso de presentarse discrepancias entre cantidades expresadas en letras
y en numeros, prevaleceran las cantidades expresadas en letras, conforme
a lo previsto en el articulo 1627 del Cdédigo Civil. Si la discrepancia obedece
a un error aritmético, la Entidad procederda a efectuar la correccion
correspondiente, dejando constancia de ello en el informe de evaluacién, y
el oferente deberd acogerse a dicha correccion sin que ello implique
modificacion de la oferta.

2.23. La presentacién de la oferta constituye un compromiso irrevocable por
parte del oferente. No obstante, la suscripcidon del contrato por parte del
ICBF estara sujeta al cumplimiento de los requisitos habilitantes, criterios
de evaluacién y a las demas causales previstas en la Ley y en el Manual de
Contratacién del ICBF, incluida la posibilidad de declarar desierto el proceso
en los casos establecidos.

2.24. La presentacién de la oferta implica la aceptacion expresa, por parte del
interesado, de la distribucion de riesgos definida por el ICBF en la presente
Invitacidn Publica y en la matriz de riesgos que hace parte integral de los
estudios previos y anexos. En consecuencia, se entendera que el oferente
conoce, acepta y asume los riesgos que le han sido asignados, de
conformidad con lo previsto en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el articulo
4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015.

3. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

Soportan el procedimiento de la presente modalidad de contratacién, las siguientes
disposiciones legales:

a) La Constitucion Politica de Colombia

b) Ley 75 de 1968 “Por la cual se dictan normas sobre filiacion y se crea el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”;

c) Ley 1098 de 2006 “Cddigo de Infancia y Adolescencia”;

d) Ley 7 de 1979 “Por la cual se dictan normas para la proteccion de la Nifiez, se
establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el ICBF y se
dictan otras disposiciones”;
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e) Decreto 2388 de 1979 “Por el cual se reglamentan las Leyes 75 de 1968, 27
de 974 y 7 de 1979”;

f) Decreto 1529 de 1996 “Por el cual se adiciona el paragrafo 1° del articulo 5°
del Decreto 1477 de 5 de septiembre de 1995”;

g) Ley 1804 de 2016 Politica para el Desarrollo Integral de Primera Infancia

h) Decreto Ley 2150 de 1995 “Por el cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o tramites incensarios existentes en la Administracion Publica”;

i) Decreto 1137 de 1999 “Por el cual se organiza el Sistema Administrativo de
Bienestar Familiar, se reestructura el ICBF y se dictan otras disposiciones”;
) Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015 del Sector Inclusion Social y

Reconciliacién, en particular el articulo

2.4.3.2.1 sobre cuantias minimas de las garantias y el articulo 2.4.3.2.9 sobre
contratos de aporte.

k) Decreto 1411 de 2022 Por medio del cual se subroga el Capitulo 2 del Titulo
3, Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 por el cual se reglamenta la
prestacion del servicio de educacidén inicial en Colombia;

)] Decreto 1074 de 2023 “Por el cual se integra el Sector Administrativo de
Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”;

m) Resolucion 6300 de 26 de diciembre de 2024 “Por la cual se establece el
régimen para el ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y control a cargo
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se efectian unas delegaciones y se
dictan otras disposiciones” o la que la modifique.

n) Manual de contratacién del ICBF vigente;

0) Los principios de la contratacion publica establecidos en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011; Decreto 1082 de 2015, Decreto Ley 019 de
2012 y la Ley 1882 de 2018 demas decretos reglamentarios y normas aplicables
que regulen la materia; )

p) Normatividad aplicable al Registro Unico de Oferentes — RUO: Articulos 33 y
34 del Manual de Contratacién del ICBF (Version 6, 2024), que regulan la definicién,
finalidades y procedimiento de contrataciéon mediante RUO; y la Resolucién 4832 de
16 de octubre de 2024, “Por la cual se integran las disposiciones del Registro Unico
de Oferentes del ICBF y se adopta el Manual del Usuario"; v,

q) Las demas disposiciones que por el objeto y la naturaleza del contrato le sean
aplicables.

Ahora bien, resulta pertinente precisar que, en atenciéon a que el presente proceso
corresponde a una convocatoria publica, adelantada bajo los principios de
transparencia, seleccion objetiva y libre concurrencia, y teniendo en cuenta que,
conforme al estudio del sector que acompana la presente invitacién, se evidencia la
existencia de una potencial pluralidad de oferentes en capacidad de participar en el
proceso, no resulta aplicable la prohibicion prevista en el articulo 33 de la Ley 996 de
2005 (Ley de Garantias Electorales).
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Lo anterior, por cuanto la restriccién contenida en el citado articulo se orienta a limitar
la contratacidon directa por parte de las entidades estatales dentro del periodo de
restricciones electorales, con el fin de preservar los principios de igualdad y moralidad
administrativa. En el caso que nos ocupa, al tratarse de un proceso de seleccion de
caracter publico y competitivo, que garantiza la participacion abierta de los
interesados y la comparacién objetiva de las ofertas, no se configura el supuesto
factico que activa la mencionada prohibicidon, razén por la cual el proceso puede
adelantarse conforme a las reglas ordinarias de contratacién aplicables.

4. PUBLICACION Y LUGAR DE CONSULTA

Todos los actos y documentos de la presente invitacién se publicardn en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP II, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015 y el articulo 10 del Manual de Contratacion del ICBF.

La Invitacion Publica para presentar Oferta, asi como sus adendas, observaciones,
respuestas y demdas documentos, podran ser consultados en cualquier momento a
través del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica- SECOP II, como medio
oficial de publicidad del proceso.

5. CONVOCATORIA A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF convoca a las veedurias
ciudadanas debidamente inscritas y reconocidas, para que ejerzan el control social
sobre el presente Procedimiento Administrativo de Seleccién.

Las veedurias podran formular recomendaciones, presentar observaciones e
intervenir en las audiencias que se desarrollen, en ejercicio de los derechos y
facultades que la Constitucién y la Ley les atribuyen. Para ello, podran consultar en
cualquier momento la informacién del proceso publicada en el SECOP II, medio oficial
de publicidad, y acudir a las instalaciones de la Direccién General del ICBF cuando
sea pertinente, ubicada en la sede Direccién General Avenida carrera 68 No 64 C -
75.

Conforme al articulo 21 de la Ley 850 de 2003, modificado parcialmente por la Ley

1757 de 2015, las veedurias deberan acreditar su inscripcion ante la Personeria
Municipal o Distrital, la CAmara de Comercio correspondiente, o la autoridad propia
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en el caso de aquellas conformadas integramente por comunidades indigenas, como
requisito para ser reconocidas en esta invitacién publica.

6. CONTROL PREVENTIVO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 277 de la Constitucidén Politica y en los
numerales 19, 20 y 39 del articulo 24 del Decreto Ley 262 de 2000, asi como en la
Resolucion 018 de 2000 y demas normas concordantes, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF convoca a la Procuraduria Delegada para la Vigilancia
Preventiva de la Funcién Publica a ejercer el acompanamiento preventivo en el
presente Procedimiento Administrativo de Seleccién.

Dicho acompafamiento tendrd caracter preventivo, no vinculante y no suspensivo,
en el marco de las competencias de control de gestién que la Constitucion y la Ley le
atribuyen al Ministerio Publico, conforme a lo previsto en la Ley 1952 de 2019 (Cddigo
General Disciplinario).

7. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

El presente Procedimiento Administrativo de Seleccidn se rige estrictamente por el
principio de transparencia previsto en los articulos 23 y 24 de la Ley 80 de 1993 y en
el articulo 209 de la Constitucién Politica, asi como por las medidas de integridad y
lucha anticorrupcion de las Leyes 1474 de 2011 y 2195 de 2022. En virtud de este
principio, la seleccién debe adelantarse con igualdad de oportunidades, reglas
objetivas, actuaciones publicas y motivadas, evitando favorecimientos y ventajas
indebidas. La Seccidon Tercera del Consejo de Estado ha precisado que el principio de
transparencia garantiza imparcialidad, igualdad, moralidad y seleccién objetiva,
exigiendo procedimientos publicos, motivados y controvertibles por los interesados
para elegir la mejor oferta.

En la misma linea, la jurisprudencia contenciosa ha reiterado que, por mandato del
principio de transparencia y del deber de selecciéon objetiva, la Administracion no
puede considerar favores o factores de afecto o interés, pues ello vulnera los
principios de igualdad e imparcialidad entre oferentes.

Si el ICBF advierte o comprueba hechos constitutivos de corrupcién por parte de un
interesado durante este procedimiento, deberd rechazar de plano la oferta, sin
perjuicio de las acciones disciplinarias, fiscales, penales o judiciales a que haya lugar,
conforme al Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011) y demas normas aplicables.
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Durante la ejecucidon contractual, el contratista deberad mantener una conducta
integra y transparente; de verificarse indicios de corrupcién, la Entidad iniciara los
procedimientos sancionatorios contractuales y las actuaciones a que haya lugar.

Adicionalmente, los casos especiales de corrupcién que se lleguen a conocer seran
reportados a la Secretaria de Transparencia de |la Presidencia de la Republica, a través
de los canales oficiales vigentes publicados por la Entidad en su pagina web
https://www.secretariatransparencia.gov.co/Paginas/myHome.aspx o al correo
electrénico: transparencia@presidencia.gov.co;

7.1. Determinacion de la solvencia moral y técnica para la celebracién
de contratos de aporte para la prestacion de los servicios de
bienestar familiar (Decreto 2388 de 1979)

El articulo 125 del Decreto 2388 de 1979 dispone que el ICBF podra contratar “con
Instituciones de Utilidad Publica o Social de reconocida solvencia moral y técnica”
para ejecutar sus programas, dando preferencia a las entidades mas antiguas y
destacadas por sus méritos administrativos. En caso de no contar con una institucion
sin animo de lucro idénea, se prevé la posibilidad de contratar con personas naturales
de reconocida solvencia moral (paragrafo, art. 125). Este régimen especial de aporte
se ha mantenido vigente a través de normas posteriores (Decreto 2150 de 1995,
Decreto 1529 de 1996 y el Decreto Unico 1084 de 2015) que reiteran la exigencia de
contratar con entidades de probada capacidad técnica y moral.

A diferencia de otros contratos de prestacion de servicios convencionales, en el
contrato de aporte el ICBF no adquiere simplemente un bien o servicio, sino que
contribuye con una entidad operadora para que esta desarrolle

directamente programas de proteccion familiar y atencidén a nifos, nifias y
adolescentes, en cumplimiento de los fines estatales de asistencia social.

Dada la especial naturaleza de estos contratos, la Ley faculta al ICBF para celebrarlos
mediante contratacion directa, sin necesidad de adelantar licitacidn o concurso
publico. De hecho, la normatividad vigente reconoce expresamente que el ICBF se
encuentra legalmente facultado para celebrar de manera directa contratos de aporte
en el marco de sus programas de atencion integral a la primera infancia. No obstante,
“contratacion directa” no equivale a contratacion discrecional o arbitraria. Por el
contrario, el régimen juridico aplicable exige al ICBF observar los principios generales
de la funcién administrativa y de la contratacion publica, asi como criterios objetivos
de seleccion del contratista, tal como se explica a continuacién.
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7.2. Principios aplicables y deber de verificar la idoneidad del
contratista

Pese al Régimen Juridico, el ICBF estd obligado a aplicar los principios de
transparencia, objetividad y responsabilidad en la seleccion de la entidad
administradora del servicio. El articulo 209 de la Constitucién Politica impone a todas
las actuaciones administrativas (incluida la contratacién publica) los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. De
igual forma, la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacién) consagra principios
como la transparencia, la selecciéon objetiva, la economia y la responsabilidad que
rigen incluso los procesos de contratacion directa. Estos mandatos generales se
traducen en la obligacidon de escoger al contratista mas idoneo para cumplir con la
finalidad del contrato, maxime cuando se trata de la prestacidon de un servicio publico
esencial dirigido a la nifiez.

La jurisprudencia del Consejo de Estado? ha sido enfatica en que los contratos de
aporte del ICBF deben sujetarse a los anteriores principios y requisitos, sefialando
gue a los contratos de aporte “le resultan aplicables los principios del articulo 209 de
la Constitucion Politica, asi como los principios y reglas contenidas en la Ley 80 de
1993 y normas complementarias, razén por la que en la seleccién del contratista
juegan un papel preponderante aspectos tales como la transparencia, la seleccién
objetiva y la planeacion, entre otros”. Esto significa que, aunque no se realice un
proceso de licitacidon publica, el ICBF debe garantizar objetividad y publicidad en la
escogencia de sus operadores. En la practica, esto implica realizar evaluaciones
previas, verificaciones y comparaciones entre potenciales entidades contratistas,
sustentando técnicamente la eleccion.

Un aspecto central de la seleccién objetiva en estos contratos es la verificacién de la
solvencia moral y técnica de las entidades u operadores. En las providencias referidas
del Consejo de Estado se destaca que “como lo sefala expresamente la ley, resulta
prioritario que se seleccione a instituciones o personas que acrediten idoneidad en el
manejo de la actividad cuya prestacion pretende que el contratista asuma, debido a
la relevancia de la funcién a ejecutar”.

Es asi como la Ley exige comprobar la capacidad técnica, experiencia y buena
reputacion (idoneidad y solvencia moral) de la entidad antes de firmar el contrato,
dado que esta se encargara de una funcidn publica delicada. El énfasis en la “solvencia

2 Consejo de Estado, Seccidon Tercera - sentencia del 11 de agosto de 2010 con radicacién
nimero: 76001-23-25-000-1995-01884-01(16941), Consejo de Estado, Seccién Tercera -
Sentencia del 9 de mayo de 2011 con radicacién numero: 05001-23-31-000-2001-01546-02
(36912)
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moral” implica evaluar la honorabilidad, el comportamiento ético y la ausencia de
antecedentes negativos de la entidad (por ejemplo, sanciones previas,
incumplimientos o malas practicas). A su vez, la “solvencia técnica” se refiere a su
experiencia, recursos humanos calificados, infraestructura y trayectoria exitosa en la
prestacion de servicios similares. La normativa original incluso dispone dar
preferencia a las instituciones mas antiguas y de méritos comprobados, lo cual es un
criterio objetivo para privilegiar a los operadores con mayor trayectoria y calidad.
Todos estos requisitos deben ser constatados previo a la contratacion, mediante
procesos de verificacion de documentos legales, certificados de experiencia, informes
de evaluacion técnica, etc.

Es importante resaltar que estas exigencias no son meras formalidades, sino
garantias para el adecuado funcionamiento del servicio publico de bienestar familiar.
La planeacidon contractual en el ICBF debe incluir etapas de invitacion y verificacion
de oferentes, incluso tratandose de contratacion directa.

La razon fundamental detras de la exigencia de solvencia moral y técnica es la
naturaleza del servicio involucrado: la proteccion de la nifilez, adolescencia y
fortalecimiento familiar. La Constitucién Politica (articulo 44) establece que los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los derechos de los
demas. Esto impone al Estado un deber de maxima diligencia en cualquier actuacién
gue los involucre. En el contexto del ICBF, la contratacion de operadores para
programas de primera infancia, proteccion y nutricidn debe anteponer el interés
superior del menor. Ello se traduce en seleccionar operadores altamente calificados y
confiables, pues la calidad del servicio (educacién inicial, alimentacion, cuidado)
incide directamente en los derechos fundamentales de los nifios atendidos.

El Consejo de Estado ha subrayado esta idea al sefalar la relevancia esencial de la
funcion ejecutada mediante los contratos de aporte. Es asi como, después de recalcar
la necesidad de escoger entidades idoneas, la Corporacion recordé que se trata de
proteger a “la familia y a los nifios y nifias, la primera ndcleo esencial de la sociedad
[...] y los ultimos eje central y primordial de la sociedad, cuyos derechos prevalecen
sobre los de los demas, como se reconocié expresamente [...] en el articulo 44 [de la
Constitucién]®”. Es decir, garantizar el interés superior de la nifiez no solo justifica,
sino que obliga a que el ICBF ejerza un filtro riguroso en la seleccién de sus
contratistas, verificando que estén a la altura de tan importante mision.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional ha resaltado la necesidad de establecer
criterios objetivos para la seleccion de entidades encargadas de coadyuvar con el
ICBF en la prestacion de sus servicios misionales:

3 Ibidem, Radicacion nimero: 76001-23-25-000-1995-01884-01(16941)
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"(...) debe destacarse, como se explicé anteriormente, que el sistema de contratacion
por medio del régimen especial de contratos de aporte tiene caracteristicas que
pueden dar lugar a espacios de arbitrariedad y discriminacion en un contexto en el
que se requiere un alto grado de transparencia e imparcialidad. EI cumplimiento de
este objetivo minimo constitucional puede contribuir de manera importante a la
superacion del estado de cosas inconstitucional, al garantizar que los recursos que
invierte el Estado en los nifios y nifias efectivamente tengan resultados en la garantia
de sus derechos y no se desvien hacia los patrimonios privados de terceros.

Entre las acciones que pueden implementarse para alcanzar este objetivo se
encuentran, por ejemplo, la utilizacién de procedimientos de seleccion objetiva, la
disminucion de las contrataciones directas, la creacion de pliegos tipo para las
distintas clases de contratacion, el uso de criterios exclusivamente objetivos para la
seleccion de contratistas (la seleccion por precio, entre otros medios), la publicacion
de todos los contratos y la identidad de los contratistas en plataformas accesibles
para las comunidades, disposiciones especiales para la supervision de estos contratos,
disposiciones especiales para la vigilancia por parte de los drganos de control,
monitoreo por la Comision Regional de Moralizacion y por la Comision Nacional de
Moralizacion, mecanismos de denuncia de alto nivel, priorizacion de las
investigaciones y actuaciones sancionatorias o el establecimiento de canales
especificos para recibir denuncias por parte de drganos investigativos™.

Del analisis anterior se concluye que la contratacion bajo el régimen de aporte por
parte del ICBF no exime a la entidad de realizar una rigurosa verificacién de la
solvencia moral y técnica de las entidades operadoras antes de contratarlas. Por el
contrario, dada la naturaleza especial de estos contratos y la prevalencia de los
derechos de la nifez involucrados, el ICBF tiene el deber reforzado de aplicar criterios
de seleccidon objetiva en la eleccion de sus aliados ejecutores. Este deber se sustenta
en:

¢ Mandato legal expreso: La normativa especial del ICBF (desde 1979 hasta las
disposiciones vigentes en 2025) exige contratar con instituciones “de
reconocida solvencia moral y técnica”, privilegiando a las mas experimentadas
y meritorias. No se trata de un elemento discrecional, sino de un requisito legal
vinculante que debe reflejarse en los actos administrativos de invitacidon
(publica o cerrada), evaluacion y celebracidn del contrato.

e Principios constitucionales y de contrataciéon publica: Aun en la aplicacion de
una modalidad de contratacion directa, rigen plenamente los principios de
transparencia, igualdad y responsabilidad. El ICBF tiene que obrar con la misma

4 Corte Constitucional. Sentencia T 302 del 8 de mayo de 2017
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diligencia y objetividad que en un proceso abierto, justificando su eleccién en
criterios verificables de idoneidad (experiencia, capacidad operativa, resultados
previos, etc.) vy honorabilidad (ausencia de inhabilidades, buen
comportamiento contractual, cumplimiento de normas de proteccién infantil,
etc.). Como sefalé el Consejo de Estado, es “prioritario” seleccionar a quienes
acrediten esas cualidades, dados los altos fines del contrato.

e Proteccion de la nifiez como fin superior: La mision del ICBF de proteger
integralmente a la nifiez demanda extremos cuidados en la seleccion de los
operadores, pues de ello depende la efectividad de derechos fundamentales.
En virtud del principio del interés superior del menor (art. 44 C.P. y Ley 1098
de 2006, Cddigo de Infancia y Adolescencia), todos los procedimientos
administrativos deben orientarse a asegurar el mayor bienestar de los nifos.
Contratar con entidades no idéneas pondria en riesgo este propdsito vy
contravendria la obligacién estatal de garantia de derechos. Por ende, verificar
la solvencia moral/técnica no es opcional sino imperativo para cumplir con la
prevalencia de los derechos de la nifez.

En conclusién, aun cuando los contratos de aporte del ICBF se tramiten por la via de
una modalidad especial no releva a la entidad de aplicar filtros estrictos de calidad,
idoneidad y probidad sobre sus contratistas. Por el contrario, la naturaleza misional
de estos contratos y el interés publico superior involucrado exigen que el ICBF actue
con maxima prudencia: verificando antecedentes, evaluando capacidades operativas,
comprobando el arraigo y reconocimiento de las entidades en sus comunidades, e
incluyendo en las invitaciones y en los documentos contractuales cldusulas que
reflejen esas exigencias.

8. DEL REGIMEN DE PROTECCION DE LA COMPETENCIA

El presente Procedimiento Administrativo de Seleccidon se desarrollara respetando el
principio de libre competencia econdmica, consagrado en el articulo 333 de la
Constitucién Politica, lo cual implica garantizar la pluralidad de oferentes, la igualdad
de oportunidades y la independencia de los participantes, de manera que puedan
presentar sus propuestas en condiciones objetivas, transparentes y sin incurrir en
acuerdos que restrinjan o distorsionen el mercado.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 155 de 1959, el Decreto Ley 2153 de 1992,
la Ley 1340 de 2009, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) y la Ley 2195 de
2022, el ICBF informard a la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)
cualquier indicio de colusion, acuerdos restrictivos o practicas anticompetitivas que
se detecten durante el presente procedimiento, para que ejerza sus funciones de
inspeccién, vigilancia y control, e imponga las sanciones correspondientes.
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La Corte Constitucional, en la Sentencia C-616 de 2001, precis6 que la libre
competencia constituye un derecho econdmico y un principio rector del orden publico,
cuya garantia impone al Estado el deber de impedir la obstruccidon o restriccion
indebida de la misma. A su vez, el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del
19 de julio de 2001, Exp. 12037, senalé que “la libre concurrencia permite el acceso
al proceso licitatorio de todas las personas o sujetos de derecho interesados en
contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad de los actos previos o del
llamado a licitar”, destacando que, junto con la igualdad de los oferentes y la sujecion
estricta al pliego de condiciones, constituye un elemento fundamental del proceso de
seleccién.

En consecuencia, cualquier practica que limite, reduzca o afecte la libre competencia
sera puesta en conocimiento de la autoridad competente, sin perjuicio de las acciones
disciplinarias, fiscales, penales o contractuales a que haya lugar.

9. COMUNICACIONES, PRESENTACION DE OBSERVACIONES,
ACLARACIONES Y RESPUESTAS

En desarrollo del presente Procedimiento Administrativo de Seleccidn, el ICBF enviara
todas las comunicaciones a través de la plataforma del Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica- SECOP II, en consecuencia, no se atenderan consultas
telefénicas, por correo electronico ni de manera presencial, salvo los casos previstos
en la Ley.

Todas las comunicaciones, peticiones, observaciones y solicitudes de
aclaraciones respecto del presente Procedimiento Administrativo de
Seleccion, asi como las respectivas respuestas, deberan tramitarse
UNICAMENTE a través de la plataforma del Sistema Electrénico para la
Contratacion Puablica-SECOP 1I1.

Por lo tanto, ninguna comunicacioén, aclaraciéon o respuesta por fuera de la
plataforma del Sistema Electrénico para la Contratacion Puablica- SECOP 11,
afectara el alcance, condiciones de la Invitacion o de Ia§ adendas, si las
hubiere. Reiterando asi que, se tendran como validas UNICAMENTE las
comunicaciones que se emitan por los funcionarios competentes y que sean enviadas
a través de la Plataforma SECOP II.

Las observaciones presentadas fuera de la Plataforma SECOP II o fuera del plazo
establecido para ello, tendran el tratamiento contemplado en la norma para el derecho
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de peticién. En consecuencia, las respuestas que se emitan a dichas observaciones
no tendran impacto alguno en las reglas de la presente convocatoria.

10. PROTOCOLO EN CASO DE INDISPONIBILIDAD O FALLAS DE LA
PLATAFORMA DEL SECOP 11

Para efectos del presente procedimiento, se entiende por indisponibilidad aquella
situacion que impide temporalmente la presentacion de ofertas, cargue de
documentos, la elaboracién o publicacion de adendas, la apertura o cierre de ofertas,
u otras actuaciones esenciales del proceso en la plataforma SECOP II.

En tales eventos se aplicara el Protocolo de indisponibilidad del SECOP II vigente
emitido por Colombia Compra Eficiente al momento de la indisponibilidad
(https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/protocolo-de-
indisponibilidad-del-secop-ii). Dicho protocolo exige, entre otros, la publicacién de
certificados de indisponibilidad, la verificacion de la falla (general o particular) y el
uso de canales oficiales y los medios de soporte que Colombia Compra Eficiente
dispone.

Este protocolo permite a la Entidad y los proveedores (oferentes) reportar
fallas técnicas, con sus respectivas evidencias, de manera inmediata
mediante el Formulario de Mesa de Servicio o soporte, el cual generara un
numero de ticket que actiia como certificado de falla particular.

El oferente podra consultar los certificados de indisponibilidad y el estado del
protocolo en la pagina web de Colombia Compra Eficiente (“Indisponibilidad en las
plataformas”) asi como los manuales y guias dispuestos para el efecto.

En caso de verificarse una indisponibilidad o falla debidamente certificada por
Colombia Compra Eficiente, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF,
informa que el buzén de correo electronico de notificaciones y contacto que se
empleara como medio de comunicacion oficial ante una posible indisponibilidad es:
jorgeE.Ariza@icbf.gov.co y Norys.angulo@icbf.gov.co. Este buzoén electrénico sera
utilizado exclusivamente para eventos de indisponibilidad y no para la presentacién
de observaciones u otro tipo de peticiones. Se recuerda que todas las

observaciones y demas comunicacion se deben realizar por la plataforma
transaccional SECOP 11.

Ninguna indisponibilidad interrumpirda o suspendera los demas plazos del proceso,
salvo lo que exponga el protocolo de Colombia Compra Eficiente y lo que se estipule
expresamente en adenda.
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11. DOCUMENTOS DE LA INVITACION

Hacen parte del presente Proceso Administrativo de Seleccidn los siguientes

documentos:

o Estudio de Sector y Mercado.

. Estudio previo de la invitacién publica.

. Anexo de Zonificacion.

. La invitacidn publica y sus adendas.

o Clausulados contractuales generales y especificos.

o Anexos y formatos de esta invitacion.

. Manuales Técnicos.

. Guias Operativas.

. Lineamiento técnico.

o Las observaciones presentadas a la invitacion y sus respuestas.

o El memorando por medio del cual se designa comité evaluador.

o Las ofertas presentadas.

o Las solicitudes de subsanacion y/o aclaracién a las ofertas y sus respectivas
respuestas.

o El informe de verificacién de requisitos de las ofertas y las observaciones
presentadas en relacidon con este.

o El informe de elegibilidad para celebrar contratos.

o Resolucion 6300 de 26 de diciembre de 2024 “Por la cual se establece el

régimen para el ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y control a cargo
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se efectuan unas delegaciones y se
dictan otras disposiciones” y sus modificaciones.

o Matriz de riesgos.

NOTA. En lo que respecta a los enlaces de la pagina de la Agencia Nacional de
Contratacién de la Administracién Publica Colombia Compra Eficiente, estos son
informativos toda vez que, es obligacion de los interesados conocerlos y
consultarlos previamente para la participacion en la presente Invitacion
Puablica para Presentar Oferta.

12, ADENDAS MODIFICATORIAS DE LA INVITACION PUBLICA

La Entidad, de oficio o a solicitud de los interesados, podra modificar los términos de
la presente Invitacién Publica, Unicamente mediante adendas, las cuales se publicaran
en la plataforma SECOP II.
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Las adendas podran expedirse hasta el dia habil anterior al previsto para el cierre del
plazo de presentacién de ofertas. No obstante, en el evento de modificaciéon del
cronograma posterior al cierre, la Entidad debera expedir la adenda correspondiente,
en la que se indicard expresamente el nuevo cronograma y se publicara en el SECOP
II.

De conformidad con el articulo 40 del Manual de Contratacidn vigente del ICBF, la
Entidad podra, mediante adenda, determinar la no continuidad de una o varias zonas
de la presente Invitacion, decidir no concluir el procedimiento para dichas zonas o
abstenerse de celebrar el contrato respectivo, por motivos de conveniencia
institucional.

Dentro del plazo fijado en el cronograma, los interesados podran presentar
observaciones o consultas sobre los documentos de la Invitacion Publica a través del
SECOP II. El ICBF dara respuesta igualmente mediante la plataforma, con el alcance
y oportunidad previstos en la normatividad aplicable.

Sera responsabilidad exclusiva de los interesados realizar el seguimiento
permanente a las publicaciones en el SECOP II, ya que las adendas y
respuestas emitidas a través de dicho sistema hacen parte integral de la
presente Invitacion y resultan de obligatorio cumplimiento para todos los
participantes.

Las ofertas presentadas antes de la emision de las adendas y que no se
afecten con estas no requeriran retiro y nueva presentacion. Si el proponente
decide mantener su oferta, se entiende que este conoce y acepta la
informacion contenida en las adendas y en los demas documentos del
proceso de seleccion y con la presentacion de su oferta se adhiere a las
mismas.

13. OFERTA

La presente Invitacidén se realizard conforme a lo dispuesto en los articulos 33 y 34
del Manual de Contratacion del ICBF vigente, los cuales regulan el procedimiento para
contratar mediante el uso del Registro Unico de Oferentes-RUO-, mecanismo de
identificacion, consolidacién y registro de las instituciones nacionales o extranjeras,
qgue presten o estén interesadas en prestar el servicio publico de bienestar familiar
para la atencion de ninas, nifios, adolescentes y sus familias y comunidades, en el
territorio nacional.
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En desarrollo de lo anterior, la Resolucidn 4832 de 16 de octubre de 2024 “Por la cual
se integran las disposiciones del Registro Unico de Oferentes del ICBF y se adopta el
Manual del Usuario” proferida por el ICBF, en su articulo 2, establecio:

"(...) ARTICULO 2. OBLIGATORIEDAD DEL REGISTRO: Todas las personas
juridicas, nacionales o extranjeras, regimenes especiales de grupos étnicos, y
otras formas y expresiones organizativas de la sociedad civil, que prestan o
estén interesados en prestar los servicios de proteccion dirigidos a nifias, nifios,
adolescentes, jovenes o las familias en el territorio nacional, bien sea que
cuenten o no con personeria juridica otorgada o reconocida por el ICBF,
deberan inscribirse en el Registro Unico de Oferentes (...)".

Y en su articulo 3 dispuso:

"(..) ARTICULO 3. FINALIDADES DEL REGISTRO: El Registro Unico de
Oferentes tendra las siguientes finalidades:

1. Consolidar en una unica base la oferta nacional o regional de
instituciones con capacidad legal, técnica y financiera para prestar los servicios
de proteccion dirigidos a nifias, nifios, adolescentes, jovenes o las familias.

2. Caracterizar la oferta de instituciones como insumo para procesos de
escogencia mejor informados y desarrollar estrategias y procesos de
fortalecimiento institucional.

3. Realizar procesos objetivos de escogencia para seleccionar a las
instituciones que prestaran los servicios de proteccion dirigidos a nifias, nifos,
adolescentes, jovenes o las familias.

4. Almacenar y administrar datos relacionados con las instituciones
inscritas en el Registro Unico de Oferentes, que pueden ser consultados por
todas las dependencias del ICBF, de acuerdo con las particularidades y
necesidades de la prestacion de los servicios a cargo.

5. Servir como fuente de informacion para el ejercicio de las acciones de
inspeccion, vigilancia y control por parte de la Oficina de Aseguramiento a la
Calidad. (...)".

En consecuencia, en el presente procedimiento administrativo de seleccién, se
admitiran las ofertas de los interesados que se encuentren inscritos en el Registro
Unico de Organizaciones — RUO o que acrediten dicho requisito dentro del término de
subsanacién habilitado, conforme a lo previsto en la Resolucién 4832 de 2024 y en el
Manual de Contratacién vigente del ICBF.

13.1. Reglas comunes a estas Organizaciones, Entidades o Instituciones
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a. Para efectos de la presente Invitacion, sera requisito habilitante y, por tanto,
se admitiran las ofertas de los interesados siempre que se encuentre
debidamente inscritos y con informacién actualizada en el Registro Unico de
Oferentes - RUO del ICBF, o que acrediten dicho requisito dentro del término
de subsanacién dispuesto, de conformidad con lo establecido en la Resolucién
4832 de 2024, en su articulo 2°. La inscripcidon debera estar activa y verificable
en el RUO a la fecha de cierre de la presente Invitacidon. En caso de presentarse
fallas técnicas o contingencias en la plataforma del RUO, la Entidad evaluara
las medidas de contingencia que correspondan para garantizar la igualdad de
condiciones entre los oferentes, sin perjuicio de las reglas generales de este
procedimiento administrativo de seleccién. Este requisito podra ser subsanado
aportando la constancia de inscripcion o las aclaraciones correspondientes.

b. Los interesados podran presentarse de manera individual (interesado singular)
0 a través de consorcios o uniones temporales (interesados plurales). En este
ultimo caso, deberan cumplir con las reglas previstas en la normatividad
vigente y en el Manual de Contratacién del ICBF. Todos los integrantes del
interesado plural deberan estar inscritos en el RUO y tener otorgamiento o
reconocimiento de personeria juridica por parte del ICBF, salvo lo previsto en
el articulo 37 y en el paragrafo segundo del literal i del articulo 35 vigente del
Manual de Contratacién del ICBF.

c. Unicamente se reconoceran los cambios en el tipo de organizacion del
interesado o de alguno de sus integrantes, cuando dichos cambios se hayan
efectuado con una antelacion minima de DOCE (12) MESES respecto de la fecha
de cierre de la presente Invitacion. Si el cambio se realizd en un término
inferior, para efectos de la presente seleccidon se entendera vigente el tipo de
organizacion, entidad o institucién que el interesado hubiera ostentado al
menos DOCE (12) MESES antes del cierre. Para estos efectos, se consideraran
como ‘cambio de tipo de organizacidon’ las transformaciones, fusiones,
escisiones o cualquier modificacién estatutaria que implique alteracién en la
naturaleza juridica de la entidad.

d. El interesado debera indicar con precision, _tanto en la CARTA DE
PRESENTACION DE LA OFERTA O MANIFESTACION DE INTERES como en la
plataforma SECOP II, la(s) ZONA(s) a las que presenta oferta, de acuerdo con
la zonificacion establecida en el ANEXO 1 — ZONIFICACION DE LOS SERVICIOS.
En caso de discrepancia entre lo sefialado en la carta de presentacion y lo
registrado en SECOP II, prevalecera la CARTA DE PRESENTACION O
MANIFESTACION DE INTERES.

e. Para efectos de la EVALUACION de las ofertas, primara la zonificacion indicada
en su CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA O MANIFESTACION DE
INTERES.

f. Podran presentar oferta las organizaciones, entidades o instituciones cuyo
domicilio comercial corresponda al del Departamento de la Zona de la oferta -
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La Guajira, esto en concordancia con la zonificacion del ANEXO 1-
ZONIFICACION DE LOS SERVICIOS y atendiendo la focalizacion del servicio a
prestar, so pena de RECHAZO. Lo anterior, sera aplicable, y se verificara, tanto
a los proponentes singulares como a cada uno de los miembros que conformen
una Unién Temporal o Consorcio.

g. Los documentos que conforman la oferta deberan estar libres de tachaduras,
borrones, enmendaduras o cualquier alteracion que genere ambigliedad, dé
lugar a interpretaciones contradictorias o induzca a error. Esta exigencia aplica
tanto a documentos fisicos digitalizados como a documentos elaborados en
formato electrénico. En caso de duda, prevalecera la informacion verificable en
los registros oficiales de la autoridad competente (ej. Cdmara de Comercio,
Ministerio del Interior, RUO, RUP).

h. La presentacion de la oferta constituye un compromiso irrevocable por parte
del oferente. No obstante, la suscripcion del contrato por parte del ICBF estara
sujeta al cumplimiento de los requisitos habilitantes, criterios de evaluacion y
a las demas causales previstas en la Ley y en el Manual de Contratacion del
ICBF, incluida la posibilidad de declarar desierto el proceso en los casos
establecidos.

i. Una vez presentada la oferta econdmica, esta no podrd ser completada,
adicionada, modificada, mejorada, o reformulada, salvo lo dispuesto en las
reglas de subsanacion.

j. Durante el procedimiento administrativo de seleccién se guardara la debida
confidencialidad respecto de los documentos que tengan caracter reservado
por disposicién legal, de conformidad con la Constitucion Politica, la Ley 1712
de 2014 y demas normas aplicables sobre acceso a la informacién publica.

NOTA: PARA TODOS LOS EFECTOS, SOLO SE TENDRA EN CUENTA EL
DOMICILIO COMERCIAL PRINCIPAL DEL INTERESADO O DE SUS
INTEGRANTES (EN CASO DE INTERESADO PLURAL). NO SE TENDRAN EN
CUENTA DOMICILIOS FISCALES, SUCURSALES, FILIALES, ANEXAS,
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, DEPENDENCIAS O AGENCIAS (ENTRE
OTRAS) QUE SE ENCUENTREN REGISTRADOS ADICIONALMENTE.

14. CONTRAPARTIDA HABILITANTE EN DINERO O EN ESPECIE
(Formato 2)

La contrapartida aca solicitada, tiene su razén de ser, en las particularidades de los
contratos suscritos por el ICBF, ya que en referencia al contenido de contrapartidas
ofertadas por los operadores, estas corresponden a una inversidon en dinero o especie
que se realiza para la operacion de los servicios, atendiendo su finalidad, que es
contribuir durante la ejecucion de los contratos de aporte con la calidad y la apropiada
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prestacion del servicio a las nifias y los nifos, esto en la medida en que esta
directamente relacionado con la adecuada y éptima implementacién de los programas
de atenciodn.

Por ende, los interesados deberan incluir en su oferta el ofrecimiento de aporte, ya
sea en dinero o en especie, respecto del aporte del ICBF para la operacion de cada
una de las unidades de servicio - UDS que componen la zona o las zonas de la oferta,
conforme los anexos de esta invitacion.

NOTA 1: Los recursos de contrapartidas se utilizaran para la ejecucion del contrato,
y al finalizar la relacién contractual, el contratista se obliga a entregarlos al ICBF para
la atencién integral de los nifios, ninas, adolescentes y sus familias.

Los bienes aportados como contrapartida no podran ser retirados durante la ejecucién
del contrato o una vez este haya finalizado. El supervisor del contrato verificara el
cumplimiento de la obligacién de entregar la contrapartida y, en consecuencia, en
caso de incumplimiento, podra impulsar los procedimientos sancionatorios
contractuales a que haya lugar, incluso después de finalizado el plazo de ejecucion.

NOTA 2: Los recursos de contrapartida son los recursos que aporta la Entidad
Administradora del Servicio - EAS a la operacién del servicio en los términos aqui
establecidos y demas orientaciones que, para el efecto, emitan las diversas areas de
la Sede de Direccidén General, asi como las necesidades identificadas por el supervisor
o interventor del contrato y avaladas en la primera sesién del comité técnico
operativo. De igual forma, en el transcurso de la ejecucién del contrato y bajo la
facultad que tiene el comité técnico operativo de revisar la distribucion de
presupuesto, las partes podran redefinir la destinacion de la contrapartida para
aquellos conceptos de gasto que sean mas prioritarios en el contexto de cada contrato
de aporte pudiendo incluir entonces otras categorias acordes con las necesidades
propias de la operacidon. Se reitera que, con el cambio de la linea de inversién o de
acciones respecto a la destinacién de los aportes de las EAS, no podran modificarse
(disminuirse) respecto al porcentaje del aporte convenido dentro del contrato inicial,
de alli que se deberan guardar las condiciones econdmicas ofertadas inicialmente y
sobre las cuales se suscribieron los contratos.

NOTA 3: La oferta del interesado que comprometa porcentajes inferiores a los
indicados en esta invitacion sera tenida como NO CUMPLE.

NOTA 4: El interesado debera ofertar en el FORMATO 2 COMPROMISO DE APORTE
MINIMO EN DINERO Y/O EN ESPECIE en al menos una (1) de las actividades
sefaladas, el porcentaje que desee asignar a cada una de ellas y especificar si este
aporte lo realiza en dinero y/o en especie.
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NOTA 5: el valor del aporte de la contrapartida en ningin caso podra disminuirse,
aun cuando se presenten inejecuciones, disminucién en la cobertura u otras
situaciones que se generen en la celebracion o ejecucidn de los contratos.

15. ZONIFICACION

El ejercicio de zonificacidon que deriva de la organizacidn de la oferta —en términos
de cupos, Unidades de Servicio (UDS), modalidades de atencion y servicios dirigidos
a la Primera Infancia— se encuentra contenido en el Anexo 1 - Zonificacion de los
servicios, el cual forma parte integral de la presente invitacion publica.

Los valores descritos en el citado anexo fueron calculados con base en las canastas o
costos de referencia definidos para cada modalidad de atencion, constituyendo un
valor estimado, sujeto a ajustes en funcién de la fecha de perfeccionamiento de los
contratos de aporte que se lleguen a suscribir.

En la zonificacién se podra consultar, para cada ID de zonificacion, la siguiente
informacion:

Zona - Invitacién

Centro Zonal

Plazo

Valor del contrato proyectado ICBF
Valor de Contrapartida (2%)

Valor total del contrato.

UDS/N. ° de comunidades.
Cupos/Total Familias

NOTA 1: La zonificacién podra ajustarse mediante adendas, dentro del plazo previsto
en el cronograma de la presente invitacion.

NOTA 2: El valor por el cual se suscriban los contratos de aporte de las zonas de esta
invitacion estara sujeto a la fecha de inicio definida por el ICBF. En consecuencia, los
valores establecidos en el Anexo 1 - Zonificacion podran ser ajustados para la
celebracién de los contratos, sin variar el costo de la unidad de atencién para cada
lote, de acuerdo con el servicio correspondiente.

NOTA 3: Cuando la zonificacién incluya UDS ubicadas en territorios de comunidades
étnicas, que atiendan poblaciones étnicas, el ICBF adelantara un ejercicio de
verificacion con las autoridades tradicionales competentes, como requisito
previo a la celebracién del contrato. (Aplica cuando este requisito se encuentre
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pendiente). Se reitera que, en todos los casos, sera prerrequisito para la celebracion
del contrato que se realice una concertacién o verificacién (segun aplique) con las
comunidades étnicas que habitan en el territorio de la unidad de servicio (UDS)
respectiva, cuando ello se encuentre pendiente.

NOTA 4: De conformidad con lo establecido en el articulo 40 del Manual de
Contratacion vigente del ICBF, |la Entidad podra, mediante adenda, determinar
la no continuidad o terminaciéon anticipada del procedimiento respecto de
una o varias zonas, o decidir la no celebracion del contrato correspondiente, cuando
existan razones técnicas, financieras o administrativas debidamente justificadas.

16. EVALUACION DE LAS OFERTAS

Efectuada la diligencia de cierre, en la fecha y hora fijadas para recibir ofertas,
conforme al cronograma de la presente Invitacion Publica, el Comité Evaluador
designado verificara que las ofertas cumplan con las condiciones minimas de indole
I) juridico; II) técnico; y, III) financiero, exigidas por el ICBF para considerarlas
idéneas, de conformidad con las reglas de seleccion establecidas en esta invitacién
y/0 en las adendas que la modifiquen.

El ICBF se reserva la facultad de verificar, en cualquier etapa del proceso, la
informacidn presentada por los interesados, para lo cual podra solicitar a entidades
estatales, privadas y/o a los propios oferentes, la documentacion y aclaraciones que
considere necesarias para garantizar la veracidad y consistencia de la informacién
aportada.

Asi mismo, el incumplimiento de las obligaciones cualificadas por parte del contratista
podra ser considerado por el ICBF como un criterio de ausencia de idoneidad para
futuras contrataciones directas bajo el régimen especial de aporte, toda vez que dicha
conducta compromete la capacidad técnica, ética y administrativa requerida para la
adecuada prestacion del servicio publico de bienestar familiar. Lo anterior, en los
términos del articulo 125 del Decreto 2388 de 1979, situacion que el contratista
manifiesta conocer y aceptar al presentar su oferta.

Con base en las verificaciones efectuadas y en el andlisis de la informacién aportada
por los interesados, el informe de evaluacidon de las ofertas serd publicado en la
plataforma del Sistema Electrénico de Contratacidn Publica SECOP II, dentro del
término sefialado en el cronograma, indicando los interesados que resulten
habilitados, asi como el orden de elegibilidad para cada caso.

Invitacion Publica No. ICBF-CV-PC-003-2026GUA



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Q‘)
Cecilia De la Fuente de Lleras
Direccion Regional Guajira BIENESTAR

FAMILIAR

Los interesados tendran el término previsto en esta invitacién para subsanar la
ausencia de requisitos o la falta de documentos habilitantes, conforme a lo dispuesto
en el paragrafo primero del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, el cual sefiala que las entidades podran solicitar la
subsanacién de requisitos habilitantes sin que ello implique la posibilidad de
completar, adicionar, modificar o mejorar la oferta.

En consecuencia, el ICBF verificara los documentos aportados tanto en la oferta inicial
como en las respuestas a los requerimientos, determinando los interesados que
quedan finalmente habilitados.

17. TRASLADO DEL INFORME DE EVALUACION

Durante el término de traslado del informe de evaluacién, los interesados podran
presentar, a través de la plataforma SECOP II, las observaciones que consideren
pertinentes y aportar, cuando corresponda, los documentos que permitan Ia
subsanacién de requisitos habilitantes, en los términos previstos en la invitacion.

El informe de evaluacion y las ofertas presentadas por los interesados estaran
disponibles para su consulta en la plataforma SECOP II, garantizando con ello el
principio de transparencia y la posibilidad de ejercer el derecho de contradiccion.

18. REGLAS DE SUBSANABILIDAD

El presente procedimiento administrativo de seleccion, orientado por los principios de
transparencia, economia, debido proceso y seleccion objetiva, reconoce la posibilidad
de subsanar documentos o requisitos habilitantes, conforme a las condiciones
expresamente establecidas en esta invitacion publica y en el Manual de Contratacion
vigente del ICBF.

En consecuencia, solo seran subsanables los requisitos y documentos que no incidan
en la comparacién ni en la calificacién de las ofertas, esto es, aquellos relativos a la
verificacién de los requisitos habilitantes del interesado, siempre que su omisién o
inconsistencia no afecte la validez ni la integridad de la propuesta presentada.

En el desarrollo de esta convocatoria primara lo sustancial sobre lo formal. Por tanto,
la ausencia de requisitos o documentos que no sean esenciales para la verificacion
del cumplimiento de los habilitantes no constituird causal de rechazo, siempre que
puedan ser subsanados dentro del término establecido.
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Los interesados podran aclarar, complementar o subsanar la informacidon presentada
hasta el término de traslado del informe de evaluacion, de conformidad con lo previsto
en el cronograma de la presente invitacion publica.

Esta posibilidad se otorga en garantia del principio de contradiccién y defensa,
asegurando que todos los interesados puedan ejercer plenamente su derecho a ser
oidos y aportar elementos que permitan al Comité Evaluador adoptar decisiones
ajustadas al debido proceso administrativo y a los principios orientadores de la funcién
contractual del ICBF.

19. CAUSALES DE RECHAZO CON RELACION A LAS OFERTAS

Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del
Decreto 1082 de 2015, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo
5 de la Ley 1882 de 2018, en la Resolucion 4832 de 2024 y en el Manual de
Contratacién del ICBF vigente, la Entidad rechazara las ofertas en los siguientes
eventos:

a. Cuando el interesado, su representante legal, alguno de sus miembros o de
Sus socios, se encuentre incurso en causales de inhabilidad e incompatibilidad
o incurra o se encuentre en conflictos de interés, establecidos en la Constitucidn
Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y en las demas
disposiciones legales vigentes.

b. Cuando un interesado presente [nés de tres (3) ofertas de forma directa o a
través de los integrantes de sus Organos Directivos, ya sea en forma individual
(singular), o como integrante de un Consorcio o Unién Temporal (plural). En
tal caso, SERA CAUSAL DE RECHAZO RESPECTO DE LA CUARTA Y SIGUIENTE
OFERTA PRESENTADA EN LAS QUE EL ESTE INTERESADO.

c. Los integrantes del Consorcio o Unidon Temporal no podran integrar mas de
TRES consorcios o Uniones Temporales de forma directa o a través de los
integrantes de sus Organos Directivos para presentar oferta. Tampoco podran
hacerlo de manera singular de forma directa o a través de los integrantes de
sus Organos Directivos; en caso de ocurrir SERA CAUSAL DE RECHAZO
RESPECTO DE LA CUARTA Y SIGUIENTE OFERTA PRESENTADA EN LAS QUE EL
ESTE INTERESADO.

d. Cuando existan inconsistencias en cualquiera de los documentos de la oferta,
gue imposibiliten la seleccién objetiva y que no puedan ser resueltas por los
interesados mediante pruebas que aclaren la informacidon presentada.

e. Cuando el interesado manifieste su desacuerdo o imposibilidad de cumplir las
obligaciones y condiciones previstas en la presente convocatoria o cuando
presente condicionamientos para la aceptacion de la oferta.
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f. Cuando el interesado no subsane, subsane parcialmente, aclare o atienda en
indebida forma los requerimientos, informacion o documentacién solicitada por
la Entidad, respecto de un requisito o documento habilitante o lo haga por fuera
DEL TERMINO PRECLUSIVO Y PERENTORIO establecido por el ICBF.

g. Cuando la oferta se presente extemporaneamente o en un canal o plataforma
distinto a SECOP 1II, salvo lo previsto en el protocolo de indisponibilidad
publicado por Colombia Compra Eficiente.

h. Cuando el oferente singular, o alguno de los integrantes de un oferente plural,
se encuentre en causal de disolucién o en proceso de liquidacién judicial
obligatoria a la fecha de cierre de la invitacion.

i. Cuando el interesado plural presente la oferta a través del usuario de
SECOP II de uno de sus integrantes, o el interesado singular la
presente desde un usuario de SECOP II distinto al suyo.

j. Cuando existan evidencias de que el interesado ha tratado de interferir o
influenciar indebidamente en el analisis de las ofertas, o en la decisién del
orden de elegibilidad, caso en el cual, ademas del rechazo de la oferta, el ICBF
dara traslado a las autoridades competentes.

k. Cuando la propuesta sea presentada por personas naturales o juridicas que
carezcan de capacidad juridica para presentar oferta, de conformidad con lo
previsto en el Cédigo Civil, el Cédigo de Comercio y demas normas especiales
aplicables. Siempre que se haya solicitado subsanacion y el interesado no logre
subsanar.

I. En los demas casos expresamente establecidos en la presente convocatoria y
en la Ley.

20. TERMINACION DE LA INVITACION EN CUALQUIER MOMENTO

La presente invitacién publica o alguna de las zonas objeto de esta, podra darse por
terminada en cualquier etapa del proceso cuando concurran las siguientes
circunstancias:

a. cuando no sea posible garantizar el deber de seleccién objetiva previsto en el
articulo 24 de la Ley 80 de 1993;

b. Cuando ninguna de las ofertas se ajuste a los requisitos establecidos en esta

Invitacion;

Cuando no se presente oferta alguna; o

. Cuando, en los términos del articulo 40 del Manual de Contratacién vigente, el
ICBF determine debidamente motivado que no resulta conveniente continuar
con la invitacion o con alguna de sus zonas.

ao
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En estos eventos, la terminacion se formalizard mediante adenda publicada en la
plataforma SECOP II, constituyendo acto motivado que pondra fin al procedimiento
de seleccion para el caso correspondiente.

21. SELECCION DEL CONTRATISTA

El contrato de aporte se celebrard segun el orden de elegibilidad establecido en el
respectivo informe de evaluacion, con sujecidon a los principios de transparencia y
seleccién objetiva. El procedimiento de orden de elegibilidad se llevara a cabo bajo
las siguientes reglas:

21.1. La seleccién del orden de elegibilidad se hard por zonas en orden
ascendente, es decir desde la zona de menor denominacién hasta la zona
de mayor denominacién. (Cuando aplique)

21.2. El comité evaluador expedira un informe final de evaluacién de la presente
Invitacion Publica, en el cual se senalard para cada zona el interesado
ubicado en el primer orden de elegibilidad, en orden ascendente, iniciando
por el lote 1, luego el lote 2, posteriormente se asignara la zona 1, luego la
zona 2 de cada lote y asi sucesivamente al interesado que haya cumplido
con todos los requisitos exigidos en la presente invitacion. Si ninguno de los
interesados cumple con los requisitos habilitantes o no se presenta
propuesta para la respectiva zona, se procedera a la declaratoria de fallida.
(Cuando aplique)

21.3. A un mismo interesado solo se podra asignar una zona (la primera zona en
orden ascendente empezando por el lote 1); no obstante, de manera
excepcional podra ser seleccionado para un maximo de tres (3)
zonas, siempre que no existan otros interesados habiles en la
respectiva zona y que demuestre contar con la capacidad operativa
requerida, conforme lo establecido en esta Invitacion.

Ejemplo 1: Oferente A: Cuenta con 2 contratos en ejecucion con la
Direccion Regional la Guajira; oferente A estd en el primer orden de
elegibilidad en 2 zonas, a saber, zonas 1 y 2; Oferente A solo podria ser
seleccionado para la zona 1 (siempre que cumpla con la capacidad
operativa) en el marco de esta invitacion, debido a que con la misma llegaria
al tope de 3 contratos.

Ejemplo 2: Oferente B cuenta con 3 contratos en ejecucién con la Direccion
Regional la Guajira; Oferente B esta en el primer orden de elegibilidad en 1
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zona, a saber, la zona 3; Oferente B no podria ser seleccionado para la zona
3, en el marco de esta invitacién, debido a que con la misma superaria el
tope de tres (3) contratos, sefalado.

21.4. La asignacién del presente proceso se efectuara estrictamente conforme al
orden de elegibilidad descrito y con ocasion a la evaluacion de los criterios
ponderables de las propuestas.

NOTA: El comité evaluador debe tener en cuenta, en todos los casos, los contratos
vigentes que tenga el interesado con el ICBF, respetando el tope maximo de 3
contratos establecido. Excepcionalmente, podra el comité evaluador recomendar la
asignacion de zonas adicionales, cuando se haya superado el tope de tres (3)
contratos suscritos o en ejecucién, siempre que: (i) el oferente se encuentre
habilitado, (ii) cumpla la capacidad operativa, y (iii) no existan oferentes adicionales
en la zona objeto de verificacidon. En otras palabras, se privilegiara la necesidad de la
prestacion del servicio.

22. CRONOGRAMA DE LA INVITACION
ACTIVIDAD CRONOGRAMA LUGAR

PUBLICAC,ION DE LA 29/04/2026 Sistema Electrénico para

INVITACION PUBLICA la Contratacién Publica -
SECOP TII.

PLAZO FINAL PARA LA 04/05/2026 hasta |Sistema Electrénico para

PRESENTACION DE las tres de la tarde |la Contratacién Pablica -

OBSERVA;IONES A LA (3:00 p.m.) SECOP II.

INVITACION

PUBLICA

PUBLICACION DE ADENDAS 04/05/2026 hasta |Sistema Electrénico para
las siete de la nochella Contratacion Publica -
(7:00 p.m.) SECOP II.

PLAZO FINAL PARA LA 05/05/2026 Sistema Electrdnico para

ENTREGA DE OFERTAS hasta las tres de la |la Contratacion Publica -
tarde (05:00 p.m.) [SECOP II.

PUBLICACION INFORME ] 8/05/2026 Sistema Electrénico para

PRELIMINAR DE VERIFICACION la Contratacién Publica -

DE REQUISITOS SECORP II.

HABILITANTES Y SOLICITUD
DE SUBSANACION
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PLAZO PARA PRESENTAR 12/05/2026 hasta [Sistema Electrénico para
OBSERVACIONES A LA las once y cincuentalla Contratacion Publica -
PUBLICACION Y PLAZO PARA |y nueve de la noche|SECOP II.
PRESENTAR SUBSANACIONES (11:59pm)
PUBLICACION DE RESPUESTA 14/05/2026 Sistema Electrdnico para
A LAS OBSERVACIONES la Contratacion Publica -
REALIZADAS AL INFOME DE SECORP II.
\VVERIFICACION DE LOS
REQUISITOS HABILITANTES Y
PUBLICACION DEL INFORME
FINAL DE RECOMENDACION AL
ORDENADOR DEL GASTO
SUSCRIPCION DE CONTRATOS Desde el Sistema Electrdnico para
15/05/2026%* la Contratacion Publica -
SECOP II.

Nota* La suscripcion del contrato en la fecha, esta supeditada a que el ICBF cuente las verificaciones de las autoridades de la zona, segun se
indique en el informe definitivo de evaluacion. En ningun caso se impondran Entidades Ejecutoras a las comunidades por parte del ICBF.
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) CAPITULO II
INFORMACION Y CONDICIONES DEL CONTRATO DE APORTE

1. OBJETO

PRESTAR LOS SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL AL PUEBLO WAYUU, EN
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA T-302 DE 2017 Y LA SUPERACION DEL ESTADO
DE COSAS INCONSTITUCIONALES Y LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL
MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA, DE CONFORMIDAD
CON LOS MANUALES TECNICOS, GUIAS OPERATIVAS CORRESPONDIENTES

OBJETO PARA CELEBRAR CONTRATOS PARA LOS LOTES:

Lote 1: “LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL AL PUEBLO WAYUU,
EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA T-302 DE 2017 Y LA SUPERACION DEL ESTADO
DE COSAS INCONSTITUCIONALES, CONFORME LO ORIENTADO EN LA GUIA DE
ATENCION INTEGRAL AL PUEBLO WAYUU EN SUS TERRITORIOS ANCESTRALES”.

Lote 2: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA
ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA DE CONFORMIDAD CON LOS
MANUALES TECNICOS, GUIAS OPERATIVAS PARA LA ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA Y LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL ICBF, EN ARMONIA CON LA
POLITICA DE ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA
DE “CERO A SIEMPRE”

2. PRESUPUESTO OFICIAL Y FUENTE DE FINANCIACION

El valor del contrato de aporte que resulte de la presente invitacion publica se
encontrara respaldado por los Certificados de Disponibilidad Presupuestal que seran
registrados por la Direccidn Regional, al momento de la suscripcién de los contratos
en la plataforma SECOP II.

Igualmente, se calcularan los aportes de contrapartida que deban efectuar las
Entidades Administradoras del Servicio- EAS, cuando aplique, los cuales se incluiran
en el estudio previo definitivo y en el Anexo 3 de condiciones contractuales del
contrato de aporte, y formaran parte del valor total de cada contrato.
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El valor del aporte del ICBF para la atencidon de los beneficiarios se encuentra
contenido en el Anexo 1 - Zonificacion de los servicios y sera vinculante para la
elaboracién y evaluacién de las ofertas econdmicas.

NOTA: El valor por el cual se suscriban los contratos de aporte en la zona que
conforman esta invitacion podra ser ajustado, sin que ello implique variacion
del costo de la unidad de atencion acorde con cada servicio a contratar.

3. FUENTE DE LOS RECURSOS

El valor de los contratos de aportes se encontrara respaldados por los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal que seran registrados por la Direccion Regional, al
momento de la suscripcion de los contratos en la plataforma SECOP II.

4. PLAZO DE EJECUCION LOTE 1

En aras de favorecer una atencion progresiva la atencién para esta vigencia permitira
el desarrollo de acciones escalonadas durante la ejecucion del contrato, con un plazo
de 6 meses, o hasta el 15 de diciembre, a partir de la firma e inicio del contrato,
para la implementaciéon y sus componentes, se plantea el accionar de esta atencion
de la siguiente manera:

i Alistamiento: 15 dias.
ii. Atencion integral plena.

ii. Receso en la atencion.
V. Cierre: 15 dias durante el Ultimo mes del contrato.

5. PLAZO DE EJECUCION LOTE 2

El plazo de ejecucion del contrato de aporte que se celebre serd de 4.5 meses, mas
la fase preparatoria (7 dias), previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

6. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion de los contratos de aporte sera el o los municipios definidos en
la zonificacién de esta invitacion.
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7. IDENTIFICACION DEL CONTRATO DE APORTE A CELEBRAR

De conformidad con lo establecido en el capitulo III del Manual de Contratacion del
ICBF vigente y lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 21 de la Ley 72 de 1979, asi
como en los Decretos 2388 de 1979, 2150 de 1995, 1137 de 1999 y 1084 de 2015,
entre otras, el contrato que resulte de la presente invitacion se denominara:
CONTRATO DE APORTE.

8. MODALIDAD DE SELECCION

La contratacién de los programas estratégicos y misionales del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar — ICBF se rige por el régimen especial del contrato de aporte,
previsto en la Ley 72 de 1979 (articulo 21, numeral 9), los Decretos 2388 de 1979,
334 de 1980, 2923 de 1994, 1477 de 1995, 2150 de 1995 (articulo 122), 1529 de
1996, 1137 de 1999 y 1084 de 2015, asi como en el Manual de Contratacién del ICBF
vigente.

En particular, el articulo 122 del Decreto Ley 2150 de 1995 y el articulo 125 del
Decreto 2388 de 1979 facultan al ICBF para celebrar directamente contratos de
prestacion del servicio publico de bienestar familiar con entidades sin dnimo de lucro
pertenecientes al Sistema Nacional de Bienestar Familiar — SNBF, o con personas
naturales de reconocida solvencia moral, bajo los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y seleccién objetiva que rigen la funciéon administrativa y
la contratacién publica.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 del Manual de Contratacion del ICBF,
este procedimiento especial de seleccidn se desarrollard mediante invitacién publica,
dirigida a las entidades interesadas que se encuentren inscritas y con informacién
actualizada en el Registro Unico de Organizaciones — RUO, con personeria juridica o
licenciamiento vigente, conforme a la Resolucion 4832 de 2024 y las reglas
establecidas en el presente documento.

En consecuencia, la presente invitacion publica se adelantard mediante un
procedimiento publico y competitivo en la plataforma transaccional SECOP II, en
observancia de los principios de transparencia, igualdad, pluralidad de oferentes y
seleccién objetiva, garantizando la prestacién oportuna y eficiente de los servicios de
atencion previstos para la vigencia 2026.
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En consecuencia, en el presente documento se establecen los criterios juridicos,
técnicos, financieros y econdmicos que los interesados deben tener en cuenta para la
elaboracién y presentacién de sus ofertas.

La presentacién de la oferta por parte de los interesados constituye evidencia de que
ha leido y estudiado completamente las especificaciones publicadas, conoce a
satisfaccion el alcance de las actividades objeto de contratacion y ha tenido en cuenta
todo lo anterior para formular su oferta. Todas las interpretaciones, conclusiones o
analisis que efectien los interesados son de su exclusiva responsabilidad y no
comprometen ni vinculan en modo alguno al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF.
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CAPITULO III )
REQUISITOS DE HABILITACION

Son requisitos y documentos minimos habilitantes la capacidad juridica, el
componente técnico y el componente financiero del oferente, que la Entidad ha
definido como condiciones minimas que deberan cumplir los interesados para que su
oferta sea habilitada. Estos requisitos no otorgaran puntaje y la entidad los verificara
como CUMPLE o NO CUMPLE.

En el momento senalado en la invitacién publica los interesados presentaran una
oferta completa, que incluya la informacidn sobre la capacidad juridica, técnica y
financiera.

La capacidad juridica, el componente técnico y el componente financiero del oferente,
NO tiene ponderaciéon alguna; se efectua con el fin de garantizar el cumplimiento de
los requisitos minimos del oferente e indica si éste se encuentra o no habilitado.

Requisitos minimos comunes para todos los interesados (Singulares o
Plurales):

o Contar con capacidad juridica para presentar oferta, celebrar y ejecutar el
contrato.

o No incurrir en inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de interés conforme
a la Constitucidon y la ley (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y
demas normas aplicables).

o No registrar sanciones que comporten inhabilidad para contratar con el Estado.
. Estar inscritos en el RUO del ICBF, ACTUALIZADO segun lo previsto en esta
invitacion.

Requisito especial para proponentes que presenten oferta para las
comunidades o servicios ubicados en la Zona de la Jurisdiccion del Centro
Zonal Nazareth

o Contar con el respaldo escrito del Consejo Territorial Indigena de que habla el
Decreto 482 de 2025, suscrito por el Representante Legal.

Sobre la radicaciéon de formatos y soportes.
o El interesado debera diligenciar los formatos puestos a disposiciéon en esta

invitacion.
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o Los formatos que deban ser suscritos por contador o revisor fiscal deberan
adjuntarse ademas en PDF, firmados por quien corresponda.
o En interesados plurales, cada integrante diligencia y adjunta sus formatos y

soportes juridicos, como si participara de manera independiente, sin perjuicio de los
documentos del consorcio/UT.

Podran participar en la presente Invitacion Publica:

J Organizaciones indigenas, asociaciones de autoridades tradicionales con
trayectoria con domicilio en el departamento de la Guajira, conforme lo descrito
en esta invitacion.

o Entidades sin animo de lucro con domicilio en el departamento de la
Guajira, y que cuenten con personeria juridica otorgada o reconocida por el
ICBF, de conformidad con lo establecido en el manual de contratacion
vigente.

o Interesado Plural, como: Uniones Temporales o Consorcios conformados por
los anteriores.

A continuacion, se relacionan los requisitos que se deberan presentar para acreditar
cada criterio de verificacion:

1. CRITERIOS DE VERIFICACION JURIDICA

1.1. Carta de presentacion de la oferta o manifestacion de interés
(formato 1).

Con la carta de presentacion de la oferta el interesado declara, bajo la gravedad de
juramento:

i) No encontrarse incurso en inhabilidades, incompatibilidades, ni conflicto de
interés previstas en la Ley; ii) los recursos destinados al proyecto y a la eventual
ejecucidon del contrato tienen origen licito; iii) la informacién y documentacién
aportada es veraz, completa y exacta; y iv) autoriza al ICBF para verificar la
informacién ante autoridades y terceros, sin perjuicios de las responsabilidades
legales en caso de falsedad u ocultamiento.

El Formato debe contener, como minimo:
o Identificacién del interesado (singular o plural) y, para interesados plurales,

identificacion de cada integrante.
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o Domicilio comercial principal del interesado (y de cada integrante, si aplica),

en los términos definidos en esta invitacion.
o Zonas a las que presenta oferta.

Si, una vez contrastados los datos del Formato 1 con estatutos, actas, certificados y
demds documentos soporte, el Comité Evaluador evidencia omisiones o
inconsistencias, solicitara la correspondiente subsanacion o aclaracion conforme a las
reglas del capitulo de Subsanabilidad.

NOTA 1: Con la presentacion de este documento a través de SECOP II se entendera
suscrita y fechada por el representante legal, de acuerdo con el usuario que le debe
corresponder, y por consiguiente se obliga en todo su contenido y se presumira su
legalidad.

NOTA 2: De igual manera, con la presentacion de este documento en el SECOP II se
entendera que el interesado ha leido, entendido y que acepta todas y cada una de las
condiciones de la invitacién publica, ademas que puede garantizar el cumplimiento de
las especificaciones técnicas contenidas en el presente documento y sus anexos, y
que en caso de suscribir el contrato de aporte se compromete a cumplirlo en su
totalidad.

NOTA 3: Del mismo modo, con la presentacion de este documento en el SECOP II el
interesado autoriza que todos los actos administrativos y demas actuaciones que se
expidan en el marco de la presente invitacion publica y del contrato de aporte, hasta
su liquidacion, le sean notificados de manera electrénica a través de la plataforma
SECOP 11, sin perjuicio de otras formas de comunicaciéon previstas en la Ley.

1.2. Estatutos vigentes y certificado de existencia y representacion legal

Los interesados deberan acreditar su existencia y representacién legal de conformidad
con la naturaleza juridica que ostenten. Para ello, deberan allegar copia de sus
estatutos vigentes y certificado de existencia y representacion legal, o el documento
equivalente, con fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de cierre de la invitacidn, salvo que se establezca un término
especial para ciertos grupos étnicos o comunidades organizadas.

En todos los casos, los documentos deberan acreditar:

o Que el objeto social permite la realizacién de las actividades, gestiones y
operaciones del objeto a contratar. Tratdndose de interesados que acrediten la
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personeria juridica por parte del ICBF vigente, se entiende que su objeto social
contempla las actividades a desarrollar en razén a que esta validacidon se realiza para
el otorgamiento de la personeria por parte del ICBF.

o Que la duracion de la persona juridica no sea inferior al plazo definido para la
ejecucioén de los contratos a celebrar y un afio mas. En el evento en que el certificado
de existencia y representacion legal no indique la duracién de la persona juridica, el
interesado deberd aportar copia de sus estatutos vigentes. Para interesados
plurales el plazo de duracién de la figura plural no podra ser inferior al plazo previsto
para la ejecucién del contrato a celebrar y tres (3) afos adicionales.

o Que el representante legal tiene facultades suficientes para presentar la oferta,
obligar a la organizacion, ofrecer recursos en dinero y suscribir el contrato, en caso
contrario, debera presentar autorizacion para comprometer a la persona juridica.

o Que el interesado no se encuentre incurso en algunas de las causales de
disolucién vy liquidacion, circunstancia que se verificara a través del certificado de
existencia y representacion legal y los demas documentos aportados.

Para cada caso en concreto, se requerira:

o Certificacidn o Resolucién expedida por el Ministerio del Interior (Decreto 1088
de 1993), la certificacion debera encontrarse vigente conforme al término de validez
senalado en el propio documento.

o Certificado de existencia y representacion legal o su documento equivalente
con el cual acredite la personeria juridica, con fecha de expedicién no superior a
treinta (30) dias anteriores a la fecha de cierre o plazo maximo para presentar
documentaciéon, cuando aplique, situacién que sera verificada en el Registro Unico
Empresarial - RUES.

o Estatutos vigentes.

NOTA: Interesados plurales (Consorcios y Uniones Temporales). Cada integrante del
consorcio o union temporal debera acreditar su existencia, representacién legal y
capacidad para contratar, mediante la presentacién de los documentos exigidos
conforme a la naturaleza juridica que ostente, en los términos establecidos en el
presente capitulo de requisitos habilitantes.

1.3. Personeria juridica otorgada o reconocida por el ICBF

Los interesados deberan acreditar su pertenencia al Sistema Nacional de Bienestar
Familiar - SNBF, mediante la presentacion de alguno de los siguientes documentos:

o Certificado de reconocimiento o de inscripcion en el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, expedido por la autoridad competente del ICBF para el
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otorgamiento o reconocimiento de personerias juridicas (Direccidn Regional o quien
haga sus veces/Oficina de Inspeccién, Vigilancia, Control y Calidad de Servicios)

0O, en su defecto:

. Copia del acto administrativo mediante el cual el ICBF, a través de la respectiva
Direccion Regional o autoridad delegada, reconocié la personeria juridica del
interesado para la prestaciéon del servicio publico de bienestar familiar.

NOTA 1: De conformidad con el inciso segundo del articulo 37 del manual de
contratacion vigente, los grupos étnicos deberan adelantar dentro del primer mes de
ejecucidn del contrato los tramites correspondientes para obtener el otorgamiento
y/o reconocimiento de la personeria juridica, para prestar el servicio de educacion
inicial para efectos de inspeccién y vigilancia por parte del ICBF.

NOTA 2: En caso de que el interesado se encuentre en una CAUSAL DE EXCEPCION
AL REQUISITO DE RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA vy el certificado de existencia
y representaciéon no permita evidenciar que su actividad principal corresponde a la
prestacion de los servicios del Bienestar Familiar, deberd aportar copia de sus
estatutos vigentes.

NOTA 3: En todo caso, el interesado que se encuentre adelantando el tramite de
reconocimiento de personeria juridica ante el ICBF debera acreditar el reconocimiento
de la personeria juridica otorgada por el ICBF a mas tardar en la fecha limite
establecida en el cronograma de la presente invitacién publica para la subsanacion de
los requisitos habilitantes.

NOTA 4: En caso de Consorcios y Uniones Temporales, cada uno de sus miembros
integrantes deberan cumplir con este requisito de forma independiente, de acuerdo
con lo dispuesto precedentemente.

1.4. Registro Unico de oferentes del ICBF

De conformidad con la Resolucion 4832 de 2024 del ICBF “Por la cual se integran las
disposiciones del Registro Unico de Oferentes del ICBF y se adopta el Manual del
Usuario”, asi como con las normas legales y reglamentarias que le son aplicables, los
interesados deberan encontrarse inscritos en el RUO del ICBF con informacién
ACTUALIZADA para participar en la presente Invitacion Publica.

El RUO es el instrumento institucional mediante el cual el ICBF verifica informacion
juridica, financiera, técnica y administrativa de los oferentes del sistema de aportes.
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Dado lo anterior, el interesado debera:
o El interesado singular o cada integrante del interesado plural (consorcios/
uniones temporales) debe estar inscrito en el RUO al momento del cierre de esta
invitacion.
. Si no se encontrara inscrito el interesado, podra subsanarse dentro del término
de traslado del informe de evaluacion.
o La inscripcién en el RUO debe estar actualizada.
o Como soporte de esta condicion, el oferente debe anexar pantallazo o captura

del sistema RUO donde conste su estado de inscripcién, documento que sera validado
por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del ICBF, conforme a lo dispuesto en la
Resolucion 4832 de 2024.

o La falta de inscripcion, la cancelacién de la inscripcidén, o la no subsanacién en
los plazos establecidos, constituiran causal de rechazo de la oferta.

1.5. Certificacion de cumplimiento de pago de aportes de seguridad
social y parafiscales (formato 6)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828
de 2003, y el articulo 23 del Decreto 019 de 2012, los interesados deberan acreditar
estar al dia en el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (salud,
pensiones y riesgos laborales), asi como en los aportes parafiscales a las Cajas de
Compensacion Familiar, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y el
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA.

Esta acreditacidn se realizard mediante la presentacion del Formato — Certificacion de
Cumplimiento de Pago de Aportes de Seguridad Social y Parafiscales, el cual debera
contener las siguientes condiciones:

o Vigencia: Debera certificar que, a la fecha de presentacién de la oferta, se
encuentran pagos los aportes correspondientes a los ultimos seis (6) meses

calendario legalmente exigibles correspondiente a la nédmina, en los cuales se haya

causado la obligacidn de efectuar dichos pagos.

. Expedicion:

- Cuando la sociedad cuente con revisor fiscal, la certificacidon debera ser suscrita
por este, anexando copia de su tarjeta profesional, cédula de ciudadania y
certificado vigente de antecedentes disciplinarios de la Junta Central de
Contadores.

- Cuando no se requiera revisor fiscal, la certificacion debera ser expedida por el
representante legal del interesado.

. Contenido minimo: La certificacidn debera incluir expresamente:
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- Nombres y apellidos o razén social del interesado.

- Periodo certificado.

- Declaracion de cumplimiento de aportes a salud, pensién, riesgos laborales,
Cajas de Compensacion Familiar, ICBF y SENA.

- Lugar, fecha y firma del responsable que la expide.

El Comité Evaluador verificara la consistencia del documento frente a:

o La fecha de expedicion y la vigencia de los certificados adjuntos. ]

o La correspondencia del firmante con la informacién del Registro Unico de
Afiliados (RUAF).

1.6. Formato de declaraciones para la celebraciéon de contrato o
convenio (formato F11.P35.ABS)

El interesado debera aportar debidamente diligenciado y firmado el Formato de
declaraciones para la celebracion de contrato o convenio (formato F11.P35.ABS) que
hace parte de esta invitacion.

Para interesados plurales, cada uno de los integrantes y el interesado plural deberan
aportar debidamente diligenciado y firmado este formato.

1.7. Fotocopia documento de identidad del representante legal o de
quien actie en su nombre

El interesado deberd aportar copia legible del documento de identidad del
representante legal o de quien actie en su nombre, conforme a las facultades
otorgadas en los estatutos o actos administrativos respectivos.

En el caso de consorcios o uniones temporales, se debera aportar copia legible del
documento de identidad (cédula de ciudadania, cédula de extranjeria) de cada uno
de los representantes legales o de quienes hagan sus veces respecto de los
integrantes de la figura asociativa.

NOTA: Este requisito tiene como finalidad acreditar la identificacion plena y la

representacién legal de quien suscribe la oferta, elemento esencial para la validez del
ofrecimiento y su aceptacion.

1.8. Boletin de responsables fiscales - certificacion Contraloria General
de la Republica
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El ICBF verificara si el interesado, ya sea singular o plural (en este ultimo caso
respecto de cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal) y su
representante legal, se encuentran reportados en el Boletin de responsables Fiscales
expedido por la Contraloria General de la Republica, vigente a la fecha de la
verificacion.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de
2011, las personas naturales o juridicas incluidas en dicho boletin se encuentran
inhabilitadas para contratar con el Estado mientras permanezcan registradas.

NOTA: Aunque esta verificacion sera efectuada directamente por el ICBF, el
interesado podra anexar, de manera opcional, certificacion expedida por la Contraloria
General de la Republica, que acredite no encontrarse registrado en el Boletin de
responsables fiscales.

1.9. Certificado del sistema de informacion y registro de sanciones y
causales de inhabilidad - SIRI, vigente, expedido por la
Procuraduria General de la Nacién

El ICBF verificara los antecedentes disciplinarios del interesado singular y, en el caso
de interesados plurales, los de cada uno de los integrantes y de sus respectivos
representantes legales, a través del Sistema de Informacién y Registro de Sanciones
y Causales de Inhabilidad - SIRI de la Procuraduria General de la Nacién, conforme
a lo establecido en la Ley 1238 de 2008, Ley 1952 de 2019 y demas normas
concordantes.

NOTA: Aunque esta verificacién sera efectuada directamente por el ICBF, los
interesados podran, de manera complementaria, adjuntar certificacion vigente
expedida por la Procuraduria General de la Nacién, que acredite la inexistencia de
sanciones disciplinarias o causales de inhabilidad para contratar con el Estado.

1.10. Certificado de antecedentes judiciales

El ICBF verificard los antecedentes judiciales del representante legal del interesado
singular y de los representantes legales de los integrantes de los consorcios o uniones
temporales que participen en la presente invitacién publica, a través del certificado
de antecedentes judiciales emitido por la Policia Nacional de Colombia (consulta en
linea en la pagina institucional).
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NOTA: Aunque esta verificacién sera efectuada directamente por el ICBF, los
interesados podran anexar voluntariamente la certificacion expedida por la Policia
Nacional de Colombia, que evidencie no registrar antecedentes judiciales.

1.11. Consulta de registro nacional de medidas correctivas -RNMC

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF verificara, a través de la pagina
web oficial de la Policia Nacional de Colombia, la informacion contenida en el Registro
Nacional de Medidas Correctivas (RNMC) respecto del representante legal del
interesado singular, y en el caso de interesados plurales, respecto de los
representantes legales de cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal
gue participen en la presente invitacién publica.

Esta verificacion tiene como finalidad identificar la existencia de medidas correctivas
en firme impuestas por autoridades de policia, en los términos del Libro Tercero de la
Ley 1801 de 2016 (Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana), las
cuales pudieran afectar la idoneidad moral o el cumplimiento del principio de buena
conducta exigido para contratar con el Estado.

NOTA: El resultado de la consulta sera verificado directamente por el ICBF. No
obstante, el interesado podrd aportar, de manera opcional, el certificado de
antecedentes en el RNMC emitido por la Policia Nacional, con el fin de facilitar la
validacion documental durante la evaluacién juridica.

1.12. Registro de deudores alimentarios morosos - REDAM

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 2097 de
2021 “Por medio de la cual se crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(REDAM) y se dictan otras disposiciones”, el interesado debera acreditar que no se
encuentra inscrito en el REDAM.

Este requisito aplica tanto para el representante legal del interesado singular, como
para el representante legal de cada uno de los integrantes del interesado plural
(consorcios o uniones temporales).

Para tal efecto, el interesado deberd aportar, como parte de su oferta, certificacién
vigente expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (MinTIC), en la cual conste que no se encuentra inscrito en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM).

Invitacion Publica No. ICBF-CV-PC-003-2026GUA



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Q‘)

Cecilia De la Fuente de Lleras

Direccion Regional Guajira BIENESTAR
FAMILIAR

NOTA 1: Conforme con el paragrafo del articulo 4 de la Ley 2097 de 2021, el
certificado de que trata el numeral anterior tiene una validez de tres (3) meses,
contados a partir de su fecha de expedicién.

NOTA 2: El certificado REDAM podra ser subsanado. Sin embargo, si el certificado
allegado evidencia la inscripcion del interesado o de su representante legal en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), se configurara una inhabilidad
personal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 2097 de 2021,
circunstancia que no es subsanable y dara lugar al rechazo de la oferta.

1.13. Consulta de inhabilidades delitos sexuales cometidos contra
menores de 18 ainos, de conformidad con lo establecido en la Ley
1918 de 2018, expedido por la Policia Nacional. (Formato
F11.P35.ABS)

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 1918 de 2018 y su reglamentacion
contenida en el Decreto 753 de 2019, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
- ICBF verificara en la pagina web de la Policia Nacional de Colombia la informacidn
correspondiente al Registro de Inhabilidades por Delitos Sexuales cometidos contra
menores de 18 anos, respecto del representante legal del interesado singular y, en el
caso de interesados plurales, de los representantes legales de cada uno de los
integrantes del consorcio o uniéon temporal que participen en la presente invitacion
publica.

Con el fin de autorizar dicha consulta, el interesado debera diligenciar y adjuntar el
FORMATO DE DECLARACIONES PARA LA CELEBRACION DE CONTRATO O CONVENIO
- 1.1. (Formato F11.P35.ABS), en el cual manifiesta expresamente su consentimiento
informado para el tratamiento de datos personales de caracter sensible, conforme a
lo previsto en la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013.

1.14. Consorcios y uniones temporales (Formatos 4 y 5)

Los interesados que decidan participar como consorcios o0 uniones temporales
deberan allegar, ademas de los documentos requeridos para los interesados
singulares, el documento de constitucion original, suscrito por todos los integrantes,
conforme a lo dispuesto en los numerales 6 y 7 del articulo 7° de la Ley 80 de 1993.
Dicho documento debera contener, como minimo, la informacidén prevista en los
Formatos 4 y 5 (Modelo de Conformacién de Consorcio o Unién Temporal, segun
corresponda).

El documento de conformacién debera cumplir los siguientes requisitos:
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a. Indicar expresamente la modalidad de asociacion (consorcio o unién temporal),
sefalando las condiciones y la extension de la participacion de cada integrante
en la ejecucion del contrato de aporte.

b. Indicar la fecha de duracién, la cual no puede ser inferior al plazo de ejecucion
del contrato y tres (3) afios mas.

c. Designar a la persona que actuara como representante del consorcio o unién
temporal, quien debera contar con facultades amplias y suficientes para obligar
y representar a todos los integrantes, sin limitaciones para los efectos legales
y contractuales.

d. Establecer las reglas internas de relacién y responsabilidad entre los
integrantes del consorcio o unién temporal, precisando los compromisos de
cada uno frente a la Entidad.

e. Cada integrante deberd cumplir individualmente con los requisitos legales vy
presentar la documentacién exigida, como si participara de manera
independiente.

NOTA: En ningun caso se aceptaran documentos de conformacidon que no estén
debidamente suscritos por todos los integrantes, ni aquellos que omitan Ia
designacion del representante o la distribucién de responsabilidades.

Documentos para la celebracion del contrato:

Ademds de los documentos anteriores, los interesados deberan presentar los
siguientes documentos, que se utilizaran en caso de resultar seleccionados:

1. Registro Unico Tributario - RUT. Se validara que se encuentre activo.

2. Certificacion bancaria del contratista (persona juridica). Debe estar activa e
indicar el saldo, el cual debe ser de CERO PESOS ($0).

3. Registro de futuro contratista (persona juridica) como proveedor del ICBF.

4. Registro del futuro contratista (persona juridica) como proveedor en el SECOP
II.

2. CRITERIOS DE VERIFICACION FINANCIERA

Para los interesados obligados a estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes
- RUP, para la verificaciéon de los componentes financieros, el interesado -0 cada
integrante, en caso de interesados plurales- debera aportar copia del Registro Unico
de Proponentes (RUP) expedido por la Camara de Comercio, con informacién
vigente, renovada y en firme, que incluya los indicadores financieros actualizados.
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Los interesados no obligados a estar inscritos en el RUP -tales como personas
naturales extranjeras sin domicilio en el pais, personas juridicas extranjeras sin
sucursal en Colombia, asociaciones o cooperativas de padres y madres comunitarias
o de usuarios del servicio, y grupos étnicos- deberan acreditar su capacidad financiera
presentando los siguientes documentos contables y de soporte:

a. Estado de Situacion Financiera (ESF) con cierre al 31 de diciembre de 2024 y
comparativo 2023 y /o 31 de diciembre de 2025 y comparativo 2024, aprobado
por el maximo érgano administrativo y firmado por el Representante Legal, el
Contador y el Revisor Fiscal (cuando aplique), indicando numero de tarjeta
profesional.

b. Estado de Actividades (EA) o Estado de Resultado Integral, correspondiente al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, comparativo con el afio
2023 y/o 31 de diciembre de 2025 y comparativo 2024 firmado y aprobado en
los mismos términos del literal anterior.

c. Notas a los estados financieros 2025 y/o 2024, elaboradas conforme con la
Seccién 8 del marco NIIF para PYMES, en las cuales se indique el grupo NIIF al
que pertenece el interesado y se revelen las principales variaciones.

d. Certificacién de los estados financieros, suscrita por el Representante Legal y
el Contador o Revisor Fiscal, segun aplique, con nimero de documento y de
tarjeta profesional, acompafnada de:

- Copia del documento de identidad del representante legal.

- Copia de la tarjeta profesional del contador.

- Certificado de antecedentes disciplinarios de la Junta Central de
Contadores, vigente (expedicidon no superior a tres (3) meses a la fecha
de cierre de la presente invitacion).

EL ICBF VERIFICARA EL DOCUMENTO PRESENTADO Y DE ENCONTRAR
CUALQUIER TIPO DE ALTERACION, RECHAZARA LA OFERTA. USTED
COMO OFERENTE O INTERESADO SE RESPONSABILIZA DE ADVERTIR A
SU REVISOR FISCAL O CONTADOR QUE NO SE DEBE EDITAR, CAMBIAR
O ALTERAR ESTOS DOCUMENTOS, DEBIDO A QUE, SI EL EVALUADOR
ENCUENTRA DIFERENCIAS FRENTE A LA VERIFICACION EN LA
PLATAFORMA, DEBERA RECHAZAR LA OFERTA POR INCONSISTENCIAS.

e. Dictamen del Revisor Fiscal (cuando aplique), indicando numero de tarjeta
profesional, acompafiado de los documentos previstos en el literal anterior.

f. Acta del maximo dérgano administrativo en la cual se aprueban los estados
financieros con corte a 31 de diciembre de 2024 y/o 31 de diciembre de 2025.

g. Copia de los estatutos actualizados y legibles de la entidad, que permitan
verificar facultades y objeto social.
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NOTA 1: Las notas a los estados financieros deberan registrar el grupo NIIF al cual
pertenece la entidad y revelar los conceptos de variacion mas relevantes.

NOTA 2: Para la verificacién de los indicadores financieros, el oferente debera allegar
la totalidad de los documentos solicitados. La omision de cualquiera de ellos impedira
la evaluacion del componente financiero.

NOTA 3: El interesado debera garantizar que la informacién financiera con corte al
31 de diciembre de 2024 y/o 2025 coincida exactamente con la aprobada por el
maximo érgano administrativo y no corresponda a cifras provisionales o en revision.

Nota 4: El ICBF podra requerir en cualquier momento las declaraciones de renta, de
ingresos y patrimonio u otros documentos tributarios que considere pertinentes para
validar la veracidad de la informacién aportada.

NOTA 5: Los criterios e indicadores financieros habilitantes fueron definidos por la
Direccién de Abastecimiento del ICBF. Para efectos de la evaluacion, el interesado
deberd demostrar que posee la capacidad financiera suficiente para garantizar la
adecuada ejecucién de la modalidad, conforme con los indices e indicadores que se
sefialan a continuacion.

En cumplimiento con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, la entidad
exigira que los interesados acrediten con caracter habilitante su capacidad financiera
mediante indicadores minimos predeterminados, con el fin de verificar que poseen
solvencia suficiente para asumir la ejecucién del contrato objeto de esta Invitacion.

Capacidad operativa: Se entiende como el valor maximo, expresado en SMMLV
(Salario Minimo Mensual Legal Vigente), que el proponente podra comprometer en
contratos con esta Entidad, teniendo en cuenta que a mayor nivel de capacidad
operativa acreditada correspondera una mayor posibilidad de asumir contratos mas
cuantiosos.

Indicadores financieros objeto de verificacion:
- Indicador de liquidez: (Activo Corriente dividido por el Pasivo Corriente) Es
la capacidad financiera que tiene el interesado para cubrir las obligaciones a
corto plazo con terceros, mediante la conversién en efectivo de sus bienes o
derechos que son a corto plazo (Activo Corriente).

NOTA: Si la férmula para establecer el indicador de liquidez arroja resultado
indeterminado, se calificard como cumple este indicador.
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- Nivel de endeudamiento: (Pasivo Total dividido por el Activo Total) Es el
porcentaje de obligaciones con terceros que tiene el interesado.

NOTA: Para calcular los indicadores de los consorcios o uniones temporales se
multiplican los componentes de los indicadores (activos, pasivos, utilidad operacional
y gastos de intereses) correspondientes a cada uno de sus integrantes por el
porcentaje de participacion en el consorcio o union temporal. Del resultado de sumar
los valores obtenidos se calculan los indicadores solicitados.

El interesado debera tener en cuenta:

1. Acreditar el cumplimiento de los indicadores de liquidez y endeudamiento de
los rangos descritos en la tabla anterior.
2. El interesado quedara habilitado en el rango donde acredite la totalidad de los

indicadores, de acuerdo con la tabla de Capacidad Operativa.
- Determinaciéon de rangos de capacidad operativa: De acuerdo con los
valores suministrados en los estados financieros, los interesados seran
agrupados en los siguientes rangos minimos:

Indicadores habilitantes de capacidad financiera

o™ ™ e | e
Alele (VECES) END':,IU‘;'\’;‘I':'III:NTO MAXIMA EN
MINIMO SMMLV HASTA

1 1,0 0,75 1,000 SMMLV

2 1,2 0,65 2,000 SMMLV

3 1,4 0,60 4.000 SMMLV

4 1,6 0,55 8.000 SMMLV

5 1,8 0,50 16.000 SMMLV

*SMMLV = Salario Minimo Mensual Legal Vigente al 31 de diciembre del afio
precedente a la vigencia del contrato.

NOTA 1: Para esta validacion, se hara uso de la informacion reportada en el
"FORMATO DE DECLARACIONES PARA LA CELEBRACION DE CONTRATO O
CONVENIO”. En caso de que no se diligencie el saldo por ejecutar de los contratos
relacionados en el formato, o de que el ICBF evidencie que el interesado no reportd
algun o algunos contratos en ejecucion en el formato referido, se tendra como valor
del saldo por ejecutar el valor total del contrato. La anterior informacién sera
verificada por el ICBF a través de los datos y sitios oficiales con los cuales cuente,
como lo son SIIFF Nacién, Datos Abiertos, entre otros y prevaleceran sobre la
informacién diligenciada en el formato.
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NOTA 2: El interesado deberd acreditar el cumplimiento de los indicadores
correspondientes al rango que aspira acreditar. El proponente sera habilitado en el
rango donde cumpla todos los indicadores del mismo.

NOTA 3: Se entiende valor por ejecutar, el valor que no ha sido obligado por el
contratante o Entidad.

A partir de este criterio, el ICBF determinara la aptitud del proponente para cumplir
oportuna y cabalmente con el objeto del contrato, sin que sus otros compromisos
contractuales afecten su habilidad de responder con el objeto contratado.

Para determinar esta capacidad, se tomara la capacidad operativa del proponente, de
acuerdo con los criterios financieros establecidos en el presente documento, y se le
restara el valor por ejecutar de los contratos en ejecucién, de acuerdo con el corte
gue corresponda a la fecha del cierre de la presente invitacion.

Para obtener la capacidad de los proponentes se utilizara la siguiente formula:

CAPACIDAD= CAPACIDAD OPERATIVA DEL PROPONENTE EN SMMLV MENOS
(-) VALOR POR EJECUTAR DE LOS CONTRATOS EN EJECUCION EN SMMLV

EN CASO DE QUE EL INTERESADO TENGA DOS O MAS CONTRATOS EN
EJECUCION CON EL ICBF APLICARA LA SIGUIENTE FORMULA:

CAPACIDAD= CAPACIDAD OPERATIVA DEL PROPONENTE EN SMMLV MENOS
(-) VALOR POR EJECUTAR DE LOS CONTRATOS EN EJECUCION CON EL ICBF
EN SMMLV POR DOS.

En un ejemplo practico de la formula se tiene:
16.000 (Capacidad operativa) - (8000*2(saldos por ejecutar)) =16000-16000= 0

Los proponentes que no cuenten con capacidad igual o mayor al valor del contrato
gue se pretende suscribir, se consideraran como NO CUMPLE en este criterio y no
podran continuar en las fases posteriores del proceso.

CAPACIDAD OPERATIVA.
Para la debida y oportuna prestacion del servicio, se requiere que los oferentes
cuenten con capacidad operativa. Esta condicién tiene como finalidad garantizar la

disponibilidad operativa, administrativa y técnica necesaria para asegurar una
atencioén integral, continua y de calidad.
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De esta manera, se busca prevenir posibles conflictos de interés, sobrecarga
operativa o limitaciones en la asignacién de recursos humanos y logisticos, que
puedan afectar el cumplimiento eficiente de las obligaciones contractuales. Asimismo,
esta medida contribuye a fortalecer la capacidad de respuesta, el seguimiento
adecuado y el optimo desarrollo de las actividades en beneficio de la poblacién
atendida.

CAPACIDAD DE LAS UT Y CONSORCIOS

Para los oferentes plurales (consorcios o uniones temporales) esta capacidad se
obtendrd tomando la capacidad operativa habilitante en SMMLV del consorcio o de la
union temporal y se le restara la sumatoria del valor por ejecutar de los contratos
gue se encuentren en ejecucién de cada uno de los integrantes del consorcio o unién
temporal, de acuerdo con su porcentaje de participacion.

3. CRITERIOS DE VERIFICACION TECNICA

3.1. Experiencia habilitante

a. Para las entidades que en la vigencia 2025 ejecutaron contratos de
aporte para la atencion integral a la primera infancia o la prestacion de
servicios de atencidn integral al pueblo WAYUU, en cumplimiento de la
sentencia T-302 de 2017.

Para efectos de determinar la idoneidad técnica y teniendo en cuenta que, a la fecha,
si la entidad que usted representa cuenta con un cabal y buen desempefo de los
contratos o convenios suscritos con el ICBF en la vigencia 2025, no se requerira la
presentacién de certificados de experiencia adicional, y en su lugar se realizara la
validacion interna de los siguientes aspectos:

- Que la entidad se encuentre al dia en el pago de salarios, prestaciones,
liquidaciones laborales, aportes a seguridad social y parafiscales del personal
vinculado laboralmente por la EAS para la atencion del servicio, cuando aplique,
asi como el pago de honorarios para el talento humano vinculado mediante
contrato de prestacién de servicios.

- Que la entidad no cuente con procesos sancionatorios contractuales o de
calidad en curso que puedan afectar la prestacidon de los servicios de atencidn
con calidad, o sancionatorios contractuales o de calidad en firme que limiten la
capacidad juridica de la entidad para contratar.
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- Que la entidad no cuente con requerimientos en curso y/o situaciones de
presuntos incumplimientos contractuales que representen posibles sanciones o
afectacién en la atencién directa de las nifios y nifias de los servicios de primera
infancia.

- Concepto favorable de la supervisién de los contratos y/o convenios ejecutados
en la vigencia 2025, en términos de calidad y pertinencia en la prestacion del
servicio.

b. Para las entidades que en la vigencia 2025 NO EJECUTARON
CONTRATOS DE APORTE para la atencion integral a la primera infancia
o la prestacion de servicios de atencion integral al pueblo WAYUU, en
cumplimiento de la sentencia T-302 de 2017.

Se deberd acreditar UNA EXPERIENCIA MINIMA DE DOCE (12) MESES
RELACIONADA CON LA PRES:I'ACIC’)N DE SERVICIOS EDUCATIVOS O
PROYECTOS SOCIALES PEDAGOGICOS EN EL MARCO DE LA ATENCION
INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAIJIRA,
con hasta cinco (5) certificaciones de contratos ejecutados y terminados a
satisfaccion, a la fecha de presentacion de la manifestacién de interés.

Se entenderd por experiencia relacionada con la prestacién de servicios educativos o
proyectos sociales pedagdgicos en el marco de la atencion integral a la primera
infancia las siguientes actividades y objetos contractuales afines con los siguientes
servicios:
- Prestacién del servicio de educacion a la primera infancia en Centros de
Desarrollo Infantil.
- Prestacién del servicio de educacion a la primera infancia en Desarrollo Infantil
en Medio Familiar.
- Prestacién del servicio de educacion a la primera infancia en Familia, Mujer e
Infancia - FAMI.
- Prestacién del servicio de educacidon a la primera infancia en Hogares
Comunitarios de Bienestar.
- Prestacién del servicio de educacién a la primera infancia en Hogares Infantiles.
- Prestacién del servicio de educacion a la primera infancia en Desarrollo Infantil
en Establecimientos de Reclusion.
- Prestacién del servicio de educacién a la primera infancia en Jardines Sociales.
- Prestacién del servicio de educacidon a la primera infancia en Hogares
Empresariales.
- Prestacién del servicio de educacién a la primera infancia en Hogares Multiples.
- Prestacién del servicio de educacion a la primera infancia en Modalidad Propia
e Intercultural.
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- Prestacién del servicio de educacién a la primera infancia en Casas de
Pensamiento.

- Prestacién del servicio de educacion a la primera infancia en Jardines Infantiles.

- Prestaciéon del servicio de educacién a la primera infancia en Jardines
Pedagdgicos Infantiles.

- Prestacién del servicio de educacion a la primera infancia en Salas Maternas.

- Prestacién del servicio de educacion a la primera infancia en Sala cunas.

- Prestaciéon del servicio de educacion a la primera infancia en Escuelas
Maternales.

- Prestacién del servicio de educacién a la primera infancia en Preescolares.
(Prejardin, jardin, transicion).

- Prestacién del servicio de educacion a la primera infancia en Centros de
Estimulacién Temprana.

- Trabajo con mujeres, familia, comunidades o comunidades indigenas con
impacto en nifios y nifnas desde los cero (0) hasta los cinco (5) afos.

- Experiencia en actividades del componente nutricional, soberania y seguridad
alimentaria y/o agroecologia con enfoque en nifos y nifias desde los cero (0)
hasta los cinco (5) afios.

En consecuencia, se deberan aportar los siguientes documentos:

I. Formato de acreditacion de experiencia firmado por el representante legal
(formato 2)
II. Certificacion o acta de liquidacion de los contratos o convenios, que

contengan objeto y obligaciones, plazo y lugar de ejecucién. Dichas

certificaciones deberan ser expedidas por la entidad o el contratante y

suscrita por el funcionario competente en la que se reflejen como minimo

los siguientes requisitos:

- Nombre de la empresa Contratante

- Direccion y Teléfono del contratante

- Nombre del Contratista

- Numero del contrato (si tiene)

- Objeto del contrato

- Lugar de ejecucion

- Actividades ejecutadas

- Estado del contrato

- Fecha de inicio (dia, mes y ano) y fecha de terminacion (dia, mes y afio)

- Fecha de expedicién de la certificacion (dia, mes y afio)

- Nombre y firma de quien expide la certificacion (La certificacién debera
estar firmada por el funcionario competente para suscribirla). Si la
certificacion esté firmada por el Supervisor, se debera adjuntar copia del
contrato
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- Valor del contrato
Notas importantes frente a la valoracion de la experiencia:

e El Comité Evaluador podra solicitar aclaraciones o verificaciones adicionales y
contrastar la informacién con los registros del RUES, SECOP I o SECOP II. En
caso de diferencia, prevalecera la informacién contenida en dichas fuentes
oficiales.

e En caso de detectarse inconsistencias, alteraciones, informacion inexacta en
las certificaciones, se aplicard la causal de rechazo prevista en el capitulo
correspondiente de causales de rechazo de las ofertas.

e La experiencia se verificara en términos de tiempo en las actividades
mencionadas, de manera que no sera permitido el traslapo de experiencia entre
certificaciones.

e Sin perjuicio de la informacion acreditada en las certificaciones, el ICBF se
reserva el derecho de solicitar informacion adicional que soporte la
experiencia relacionada.

e Las certificaciones deberdan cumplir todos los requisitos anteriormente
descritos. No obstante, en el evento que las certificaciones no cuenten con la
totalidad de la informacién solicitada, que permita su evaluacion, los
interesados podran anexar a la propuesta copia del contrato o convenio o acta
de liquidacion o documentos que sean del caso, que permita tomar la
informacidn que falta de la certificacion.

e Cuando exista diferencia entre la informacion relacionada en los formatos vy la
consagrada en los soportes presentados, prevalecera la informacion de los
soportes. Cuando en la certificacién o en el acta de liquidacion no se indique el
porcentaje de participacién si se ejecutd como contratista plural (unién
temporal o consorcio), deberd adjuntarse certificacion del oferente individual o
del integrante del oferente plural que desea hacer valer la experiencia, y/o
documento de constitucion del consorcio o Unién Temporal, en el cual conste
dicho porcentaje de participacion.

e Si el contrato o convenio que se pretende hacer valer como experiencia fue
cedido o recibido en cesion, la certificacion debera especificar la fecha de la
cesion y solo se tendra en cuenta el tiempo ejecutado por el interesado.

e Las adiciones a los contratos o convenios que se pretendan hacer valer como
experiencia, no se tendran en cuenta como independientes.

e No se podrd acreditar experiencia con contratos o convenios que no se
encuentren ejecutados en su totalidad o que se hayan declarado incumplidos
total o parcialmente.

e El ICBF podra en cualquier estado, verificar y solicitar la ampliacién de la
informaciodn presentada por el interesado para la acreditacion de la experiencia.
En todo caso, el ICBF podra verificar el contenido de la informacién en el RUES
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y prevalecera la informacidon que en ella se designe, sobre la descrita en la
certificacién en caso de diferencia.

e EI ICBF se reserva el derecho de comprobar la autenticidad de los documentos
aportados, asi como de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos
0 convenios y/o certificaciones que el interesado allegue.

e El interesado cuya constitucion sea inferior a tres (3) afios, podra acreditar la
experiencia solicitada, aportando certificaciones de experiencia adquirida por
los socios, accionistas o constituyentes y que cumplan con las reglas de la
presente invitaciéon, conforme a lo establecido en el numeral 2.5 del articulo
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. Asi mismo, los interesados pueden
acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes, inclusive
después de transcurridos 3 afios desde la constitucion de la sociedad, siempre
que se haya renovado constantemente el RUP y no hayan cesado sus efectos.

e No se aceptaran auto certificaciones o certificaciones expedidas por el
representante legal, socios, 0 miembros del interesado que se presentan.

Experiencia de proponentes plurales:

Si la oferta se presenta mediante consorcio o unidon temporal, la experiencia
habilitante podra acreditarse con la sumatoria de las experiencias de los integrantes
0 con la experiencia de uno o varios de ellos, sin que sea necesario que todos
acrediten experiencia.

Experiencia de socios, accionistas o constituyentes:

Los interesados con una constitucion inferior a tres (3) afios podran acreditar la
experiencia mediante certificaciones de contratos ejecutados por sus socios,
accionistas o constituyentes, conforme a lo previsto en el numeral 2.5 del articulo
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. Igualmente, podran acreditar dicha
experiencia aun después de transcurridos tres (3) afos desde su constitucion,
siempre que hayan mantenido de forma continua y vigente la renovacién del Registro
Unico de Proponentes — RUP y no hayan cesado sus efectos.

3.2. Contrapartida habilitante
Los interesados deberadn presentar el FORMATO 2. COMPROMISO DE APORTE EN
CONTRAPARTIDA. Debidamente diligenciado y firmado por el representante legal.

Para proponentes plurales, se debera presentar un solo formato a nombre de la unién
temporal o consorcio.
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CAPITULOIV
CRITERIOS DE SELECCION

1. CRITERIOS PONDERABLES

Una vez el ICBF haya determinado que los proponentes cumplen con la totalidad de
los requisitos minimos de verificacion (juridicos, técnicos, y financieros) y, en
aplicacidén del principio de seleccion objetiva, se procedera a evaluar y seleccionar al
proponente que obtenga el mayor puntaje de calificacion, mediante la revision de los
criterios de ponderacién, los cuales permiten otorgar maximo 100 puntos, asi:

1.1. LOTE1

CRITERIO PUNTAJE
Experiencia en la implementacién de la Guia de Atencidn Integral | 25 puntos
de la comunidad Wayuu del ICBF.

Para los proponentes plurales se otorgara la totalidad de los 25
puntos, siempre y cuando todos los integrantes cumplan este
criterio. No habra lugar a asignacion parcial de puntaje.

Contar con el respaldo de las autoridades de la zona ofertada, | 35 puntos
dicho aval debe constar en el repositorio de la Regional Guajira
para tal efecto, y en el formato oficial establecido por el ICBF
(Verificaciones).

Para los proponentes plurales se otorgara la totalidad de los 35
puntos, siempre y cuando todos los integrantes cumplan este
criterio. No habra lugar a asignacion parcial de puntaje.

Contar con el reconocimiento del Ministerio del Interior | 20 puntos
como Organizacion o Autoridad Indigena, Negra, Afro,
Raizal o Palenquera.

Nota: Para el caso de Uniones temporales se otorgaran 20 puntos
si ambos integrantes cuentan con el reconocimiento, en caso de
que solo alguno de los integrantes cuente con dicho
reconocimiento se otorgaran 10 puntos.

No presentar sanciones. La ponderacion de este criterio se | 20 puntos
realizara de la siguiente manera:
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. El proponente que no cuente con sanciones impuestas por
procesos administrativos sancionatorios derivados de las acciones
de Inspeccidn, Vigilancia y Control al Servicio Publico de Bienestar
Familiar o procesos sancionatorios contractuales ejecutoriados
obtendra la totalidad del puntaje, es decir, 20 puntos.

o Para los proponentes plurales se otorgara la totalidad de los
20 puntos, siempre y cuando ninguno de los integrantes tenga
sanciones impuestas por la Oficina de Aseguramiento a la Calidad
o por la Direccién General o procesos sancionatorios contractuales
ejecutoriados.

o En el evento en que el proponente o alguno de sus
integrantes, tenga sancion de amonestacion escrita impuesta por
la Direccién General en el marco de un proceso de inspeccion,
vigilancia y control se descontaran diez (10) puntos en este
criterio.

o Para obtener el puntaje relacionado con los procesos
sancionatorios contractuales ejecutoriados, el proponente o los
integrantes de la estructura plural, no deberan tener sanciones
impuestas durante los ultimos tres (3) afios contados antes de la
fecha de cierre de presentacion de las propuestas.

o En el caso de los procesos administrativos sancionatorios
derivados de las acciones de inspeccién, vigilancia y control al
Servicio Publico de Bienestar Familiar, el proponente o sus
integrantes, tratandose de estructuras plurales, no debera tener
sanciones impuestas durante los ultimos cinco (5) afos contados
antes de la fecha de cierre de presentacion de las propuestas,
conforme a lo sefialado en el articulo 52 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA).

o Es importante tener en cuenta que la sancidén de
CADUCIDAD del contrato genera inhabilidad para contratar por un
término de cinco (5) anos contados a partir de la fecha de
ejecutoria del acto que declard la caducidad. Por tanto, si algun
proponente o0 sus integrantes, se encuentra incurso en
declaratoria de caducidad debera ser RECHAZADO.

o En caso tal que se identifique que algun proponente reporta
alguna de las tipologias en el registro de sanciones, el proponente
obtendra un puntaje de cero (0), salvo en

la de amonestacion.

TOTAL 100 PUNTOS
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1.2. LOTE 2
CRITERIO PUNTAIJE

Experiencia en la Ejecucion de contratos de aporte para la | 30 puntos
atencion integral a la Primera Infancia en el afio inmediatamente
anterior en la zona de la oferta.

Para los proponentes plurales se otorgara la totalidad de los 30
puntos, siempre y cuando todos los integrantes cumplan este
criterio. No habra lugar a asignacion parcial de puntaje.

No contar con requerimientos abiertos de la supervision, durante | 30 puntos
la ejecucion en el afio inmediatamente anterior.

Para los proponentes plurales se otorgara la totalidad de los 30
puntos, siempre y cuando todos los integrantes cumplan este
criterio. No habra lugar a asignacion parcial de puntaje.

Contar con el reconocimiento del Ministerio del Interior | 20 puntos
como Organizacién o Autoridad Indigena, Negra, Afro,
Raizal, Palenquera o con el Registro Unico Comunal (RUC).

Nota: Para el caso de Uniones temporales se otorgaran 20
puntos si ambos integrantes cuentan con el reconocimiento, en
caso de que solo alguno de los integrantes cuente con dicho
reconocimiento se otorgaran 10 puntos.

No presentar sanciones. La ponderacién de este criterio se | 20 puntos
realizara de la siguiente manera:

. El proponente que no cuente con sanciones impuestas por
procesos administrativos sancionatorios derivados de las
acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control al Servicio Publico de
Bienestar Familiar o procesos sancionatorios contractuales
ejecutoriados obtendra la totalidad del puntaje, es decir, 20
puntos.

o Para los proponentes plurales se otorgara la totalidad de
los 20 puntos, siempre y cuando ninguno de los integrantes
tenga sanciones impuestas por la Oficina de Aseguramiento a la
Calidad o por la Direccion General o procesos sancionatorios
contractuales ejecutoriados.

o En el evento en que el proponente o alguno de sus
integrantes, tenga sancién de amonestacién escrita impuesta por
la Direccion General en el marco de un proceso de inspeccion,
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vigilancia y control se descontaran diez (10) puntos en este
criterio.

o Para obtener el puntaje relacionado con los procesos
sancionatorios contractuales ejecutoriados, el proponente o los
integrantes de la estructura plural, no deberan tener sanciones
impuestas durante los ultimos tres (3) afios contados antes de la
fecha de cierre de presentacion de las propuestas.

o En el caso de los procesos administrativos sancionatorios
derivados de las acciones de inspeccion, vigilancia y control al
Servicio Publico de Bienestar Familiar, el proponente o sus
integrantes, tratandose de estructuras plurales, no debera tener
sanciones impuestas durante los ultimos cinco (5) anos contados
antes de la fecha de cierre de presentacion de las propuestas,
conforme a lo sefialado en el articulo 52 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA).

o Es importante tener en cuenta que la sanciéon de
CADUCIDAD del contrato genera inhabilidad para contratar por
un término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de
ejecutoria del acto que declaré la caducidad. Por tanto, si algun
proponente o sus integrantes, se encuentra incurso en
declaratoria de caducidad debera ser RECHAZADO.

o En caso tal que se identifique que algun proponente
reporta alguna de las tipologias en el registro de sanciones, el
proponente obtendra un puntaje de cero (0), salvo en

la de amonestacion.

TOTAL 100 PUNTOS

2. CRITERIOS DE DESEMPATE

Una vez obtenida la puntuacion total, a partir de la sumatoria de los puntos otorgados
por cada uno de los criterios de seleccion, en el caso en que se presente un empate
entre dos o mas interesados, en una misma zona, se aplicaran los criterios de
desempate establecidos en el Anexo 6. Criterios de desempate, de conformidad con
lo estipulado en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 reglamentado por el Decreto
1860 de 2021.

NOTA 1: La acreditacion de los criterios de desempate, deberan ser
presentados junto con la entrega de oferta para participar en la invitaciéon
correspondiente el dia del cierre sefialado en el cronograma de la invitacion.
Por lo anterior y dado que estos documentos no son subsanables toda vez
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que sirven para la comparacion en caso de empate, en el evento que se
alleguen con posterioridad a esta fecha, no se tendran en cuenta. No
obstante, la no presentacion de la informacion para la acreditacion de
criterios de desempate no restringe la participacion del interesado, ni es
causal de rechazo.

NOTA 2: De persistir el empate, se preferira la oferta que cuente con verificacion con
las autoridades tradicionales competentes. Este documento no serd necesario que lo
aporte con su oferta, debido a que reposa en los antecedentes de la entidad. Este
criterio de desempate aplica solo si la verificacion se refiere al oferente singular o el
oferente plural.

De persistir el empate, se verificara con la TRM del dia posterior al cierre de la
invitacién y asignara el mejor orden de elegibilidad al interesado cuyo niumero de
propuesta en SECOP II este mas cerca a los dos ultimos digitos de dicha TRM.

NOTA 3: En virtud del concepto y de la Guia para la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de Colombia Compra Eficiente
el ICBF no dara aplicacion a los numerales 8,9,10 y 11 del ARTICULO 2.2.1.2.4.2.17
del decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 en virtud de la naturaleza del proceso
competitivo.

NOTA 4: Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5y 6 de
la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizara el derecho a la reserva legal de
toda aquella informacién que acredita el cumplimiento de los factores de desempate
de: i) las mujeres victimas de violencia intrafamiliar; ii) las personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion; vy, iii) la poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana.

NOTA 5: En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicara para
conocimiento de terceros la informacidn relacionada con los factores de desempate
de personas en procesos de reincorporacion o reintegracion o mujeres victimas de
violencia intrafamiliar o la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana, puesto que su publico conocimiento puede afectar el
derecho a la intimidad de los interesados, de sus trabajadores, socios o accionistas.

NOTA 6: La presentacién de la documentacidén para realizar la aplicacion de los

Criterios de Seleccidon objetiva y desempate se deberd entregar junto con la
presentaciéon de la oferta.
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CAPiTULO V
CONDICIONES PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO DE APORTE

Ver Anexo 2. y 2.1. Minuta y clausulas contractuales.

CAPITULO VI
RELACION DE ANEXOS

Anexo 1. Cobertura, presupuesto y zonificacion (Lote 1)

Anexo 1.1. Cobertura, presupuesto y zonificacion (Lote 2)

Anexo 2. Clausulas contractuales MAI

Anexo 2.1. Clausulas contractuales Integrales Primera Infancia

Anexo 3. Estudios previos MAI

Anexo 3.1. Estudios previos Integrales Primera Infancia

Anexo 3.2. Matriz de tipificacion, valoracidn y asignacion de riesgos MAI
Anexo 3.3. Matriz de tipificacidn, valoracion y asignacién de riesgos Integrales
Primera Infancia

Anexo 4. Guias operativas de los servicios de atencién del
ICBF: https://www.icbf.gov.co/misionales/promocion-y-prevencion
Anexo 5. Estudios de Sector MAI

Anexo 5.1. Estudios de Sector Integrales Primera Infancia

Anexo 6. Criterios de desempate

Anexo 7. Formato de Declaraciones

Anexo 8. Formatos del Proceso
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