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ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE ADJUDICACION EN CUMPLIMIENTO DEL FALLO DEL JUZGADQ
PRIMERC PENAL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA QUE DECIDE LA CONVOCATORIA PUBLICA CP-002 BE

2014 PEL GRUPO 3
FECHA : 25 de marzode 2015
LUGAR ¢ AUDITORIO REGIONAL MAGDALENA
ASUNTO ¢ Audiencia Piblica que decide sobre el proceso

kn la ciudad de Santa Marta, siendo las 3:30 a.m. del dia veinticinco (25} de marzo de 2015 en las instalaciones del
Instituto Colombianc de Bienestar Familiar ICBF Regional Magdalena, se da inicio a la audiencia publica de
adjudicacion que decide sobre el proceso dé CONVOCATORIA PUBLICA DE APORTE No. CP-002-2014 del
Grupo 3, cuyo objeto es: “Atender a nifios y nifias menores de 5 afios, o hasta su ingreso al grade de fransicidn, en
los senvicios de educacién inicial y cuidado, En las modalidades Centros de Desarrollo Infantit y Desarroffo
Infantil en medio familiar, con ef fin de promover ef desarrollo integral de la primera infancia con calidad, de
conformidad con fos fineamientos, estandares de calidad y las direcirices, y parmetros establecidos por of ICBF.

Para ello, se hacen presentes por parte del Institvic Colombiano de Bienestar Familiar ICBF los siguientes

funcionarios:

NOMBRE

VICTORIA EUGENIA SOLANO CASTRO
ASHFIELD ROBINSON ALTAMAR
AIBINIA BONNETT PALACIO
JOVELYS DE LEON

CARLOS ALBERTQ LOAIZA PIZARRO
KATYA ANDREA GONZALEZ ROBLES
EDUARDO AARON ARIZA

CARMEN LABARCES P.

ANA PATRICIA PARRA GARCIA
ZULIMA DECARD OSPINO
ALFONSC CAMPO AMAYA

RAUL CORDOBA DIAZ

NANCY MARTINEZ BARRANCO
MALVI GUERRA FERNANDEZ
ALICIA BOCANEGRA

LUZ ANY BARRAZA PENA

CALIDAD DEL PARTICIPANTE

Directora {E) de Ia Regional Magdalena
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro det Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro det Comité Asesor Evaluador
Miembro def Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesgr Evaluador

Miembro del Comité Asesar Evaluador

Direccidn de la Sede Regional Magdatena,
Av. Ferrocarril Kra.12 #2%-55, Santa Marta
Tel. {5) 421 58 48 - 421 58 69
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LOURDES CRUZ MELENDEZ Miembro del Comité Asesor Evaluader
LUCY VARGAS DE LA HOZ Miembro del Comité Asesor Evajuador
MADRELEINE LOPEZ MERCADO Miembro del Comité Asesor Evaluador
ANGELICA CANTILLO ZAMBRANO Miembro del Comité Asesor Evaluador
MARIA PALACIO QSPINO Miembro del Comité Asesor Evaluador
OSCAR CUNA ANDRADE Miembro del Comité Asesor Evaluador
PIEDAD ARELLANO VASQUEZ Miembro del Comité Asesor Evaluador
YARLEY BAYONA QUINTERO Miembre del Comité Asesor Evaluader
CRIS CABAS ARANGO Miemhro del Comité Asesor Evaluador
JILE MENDOZA COGOLLD Miembro del Comité Asesor Evaluador

Acto sequido y con fundamento en lo consagrado en la Resclucion 261 del 16 de marzo de 2015, se establece &l
orden def dia, quedando de la siguiente manera:

QRDEN DEL DiA

Apertura de la audiencia por parte de [a Directora (E} de la Regional Magdalena.

Verificacion de asistencia de los proponentes.

Verificacién de la presencia de los trganos de control, invitades por fa Directora {E) Regional

Lectura del procedimiento de la audiencia a cargo de la profesional Coordinadora def Grupo Financiero de fa
Regional Magdalena.

Recomendacion del Comité Evaluador

Cierre de la audiencia

-l il

= tn

DESARROLLO
1*  APERTURA DE LA AUDIENCIA,

La Directora encargada, Doctora VICTORIA EUGENIA SOLANO CASTRO, dio fa bienvenida a los asistentes z la
audiencia piblica que se realiza en cumplimiente del fallo judicial del Juzgado Primero Penal det Circuito de Santa
Marta,

2° VERIFICACION DE ASISTENCIA DE LOS PROPONENTES.

La doctora VICTORIA EUGENIA SOLANO CASTRO, en su calidad de Directora (£} de 1a Regional Magdalena,
verifico la asistencia de los proponentes convocados para dar cumplimiento al falle judicial proferido por ef Juzgado
Primero Penal del Circuito de Santa Marta, confirmande la presencia de:

s | - REPRESENTADA POR:
| Corporacion para el Desarrollo Integral de Colombia

[ Juan A, Cuedrado Garcia

Direccion de ta Sede Regional Magdalena,

Av. Ferrocarril Kra.12 #2§-55, Santa Marta .
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Fundacidn Social Flor de Vida Lesly Hemandez Mora
Union Temporal Nutricién y Vida 2015 Rita Lucia Movil Padilla
Fundacion Social Flor de Vida Jhon Jairo Mejia
Corporacion para el Desarrollo integral de Colombia José José Gutiérrez Vega
Unién Temporal Nutricién y Vida 2015 Jaime Céardenas
Unién Temporal Nufricién y Vida 2015 Keyvis Rojas
Fundacion Social Flor de Vida Patricia Rosario Torres

3° VERIFICACION DE ASISTENGIA DE LOS ORGANOS DE CONTROL.

La doctera VICTORIA EUGENIA SOLANC CASTRO, en su calidad de Directora (E) de la Regional Magdaiena,
informa a los asistentes que fueron convocados a la audiencia piblica, la Procuraduria Regional del Magdalena, la
Veeduria Ciudadana del Magdalena y la Personeria Distrital de Santa Marta, confirméndose la no asistencia de los
organismos de controk,

4° LECTURA DEL PROCEDIMIENTO PARA EL DESARROLLO DE LA AUDIENCIA A CARGO DE LA
COORDINADORA FINANCIERA DE LA REGIONAL MAGDALENA:

La sefiora Ana Patricia Parra, miembro del Comité Evaluador hizo la lectura dei
procedimiento, indicando lo siguiente: 3

1. Sedard cumplimiento af orden del dia aprobado.

2. Se podra conceder el use de la palabra por una (nica vez al oferente que asi lo solicite, siempre y cuando
la intervencion hecha per 2 persona o las personas previamente designadas sea por un término no mayor
de & minutos.

3. Se respelara el uso de la palabra de los asistentes, prohibiéndose la interrupcién durante la intervencion
de cada pariicipante gue previamente ia solicite.

4. Durante la audiencia los asistentes deberan observar una conducta respetussa hacia los servidores
piblicos y los demas presentes. Quien preside la audiencia pedra tomar las medidas necesarias para
presetvar el orden y cormecto desarollo de la misma, pudiendo excluir de ella, a quisn con su
comportamientg altere su normal curso.

52 RECOMENDACION DEL COMITE EVALUADOR

El Coordinador Juridico de {a Regional Magdalena, Informd que una vez revisadas las garantias
entregadas por los proponentes, el Comité Evaluador considera que no es suficiente e porcentaje
ofrecido en las polizas de seriedad de ia oferta de fa contra partida como lo establece el faflo judicial
emilido por el Juzgado Primerc Penal del Circuito de Santa Marta.

En consecuencia se dara un término hasta mafana jueves 26 de marzo de 2015 hasta las 5:00 pm para
gue subsanen la poliza de acuerdo con el fallo judicial.

El asesor Juridico de CDIC, José José Gutiérrez, se dirigio a los asistentes para informar que la poliza de
seriedad que esta pidiendo el ICBF no la expiden las aseguradoras y no garantiza el cumplimiento de la
contrapartida. La Onica poliza que asegura la contrapartida es fa poliza de cumplimiento cuando estd
suscrite el contrato.

Direceidn de la Sede Regicnal Magdalena,

Av. Ferrocarril €ra,12 #25-55, Santa Marta .

Tel. (5} 421 58 48 - 421 58 69 ES{'M-DS cambiando el vawnds
Linea gratuita nacional 01 8000 918080

www.ichf.gov.co




Repiblica de Colombia
Instltuto Colomblano de anestar Familiar
o glis Tooam Wt

Reglonal Magdalena TODOS PORUN

- NUEVO pals

SLEAD EIVCAL.NN

BIENESTAR
FAMILIAR

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE ADJUDICACION EN CUMPLIMIENTO DEL FALLO DEL JUZGADO
PRIMERC PENAL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA QUE DECIDE LA CONVOCATORIA PUBLICA CP-002 DE
2014 DEL GRUPO 3

El Coordinador Juridico del ICBF manifestd que estamos pidiendo una poliza de seriedad de la oferta
garantizando la contrapartida que ofrecid cada uno de los oferentes en la stapa precontractual del
proceso. Una vez se adjudique y se suscriba el contrato se exigira una poliza de cumplimiento amparando
tanto el valor que aporia &l ichf como la contrapartida que ofrece el oferente.

La sefiora Patricia Torres, miembro de la Fundacion Flor de Vida, indich que el Instituto debe ser claro en
la ¢ifra o porcentaje a asegurar porgue se va a las aseguradoras y no 1o hacen porque no esta claro, debe
quedar en el acta el valor que sirva de base para pedir las garantias.

El abogado de {a UT Nutricién v Vida indicd a fos presentes que el procedimiento surtido es atipico dentro
de un proceso contractual, pero hay un fallo judicial de tutela que debe acatarse y gue no se podria
interpretar porque ya el juez habia manifestade de manera clara. En segunda instancia manifiesta que
deniro de este proceso, pareciera que fuera la aseguradora la que establece los lineamientos para
expedir garantia de seriedad que avale la contrapartida exigida por la entidad; no siendo la pdliza de
seriedad de la oferta, la dnica garantia que permita garantizar el cumplimiento de la contrapartida.

La Fundacion Flor de Vida pide al Comiié se faciliten las polizas y garantias que aportaron los
preponentes para revisar ios documentos presentados, solicitud compartida por los demas oferentes. 4

Ei comité evaluador hace entrega de las pélizas de seriedad de la oferta aporfadas por los oferentes.

El Asesor Juridico de la T Nutricion y Vida manifiesta que no se debe evaluar nuevamente las pdlizas
porque existe un comite evaluador que emitid ya un concepto sobre los criferios de fas garantias
presentadas por los proponenies,

Por su parte, la fundacién Cdic, a través de su Asesor Juridico, dice a la audiencia que en este momento
presenta un pagaré que puede suscribir en el marco de la audiencia el Representante Legal de la
Corporacién v se anexa la autorizacidn de la Junta de la Corporacion, mediante el cual faculta al
representante legal para que suscriba un pagaré al ICBF en aras de presentar una garantia de la
contrapartida. Si el instifuto lo considera ef representante puede firmarlo inmediatamente y entregarlo. Se
pone a consideracion del Jefe de la Oficina Juridica el documento,

El Coordinador juridico, inferma a la audiencia que &l ICBF no puede recitir ningtin titulo valor.

El asesor juridico de la Unié Temporal Nutricion y Vida se difige a los presentes e indica gue io que esta
haciendo el colega Jefe Juridico del ICBF es darie estricto cumplimiento &l falle, porgue un titulo valor
cualquiera fo suscribe, lo que busca el juez con su fallo es respaldar real y efectivamente la contrapartida.

El abogado de la Fundacion Flor de Vida, sefior Jhon Jairo Mejia, indica al auditorio que revisadas las
polizas de los tres proponentes se observa que en el ohjeto del seguro de la péliza aportada por Cdic, no
aparece el valor de {a contrapartida que se pretende asegurar. La pdliza que aporia Cdic es una proroga
de la pdliza que aportd iniclalmente y no es una pbdliza aparte que garantice ef proceso actual. En fa pdliza
de Cdic, a diferencia de las que aportan la Unién Temporal Nutricion y Vida y la Fundacién Flor de Vida,
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aparece que se ampara el 3% de la contrapartida a diferencia de las de la Union Temporal Nutricion y
Vida y la Fundacién Flor de Vida, que amparan el 20% de (a contrapartida ofrecida. Asi mismo manifiesta
que la CDIC hizo una ampliacién y proéroga de la pdliza inicialmente tomada, la cual fue por un
porcentaje def 5% del valor total del confrato, en ningin momento CDIC aporta una péliza individual gue
unica y exclusivamente ampare y garantice real y efectiva de la contrapartida ofrecida, por ofra parte ia
Fundacion Social Flor de Vida aporta una pofiza que nica y exclusivamente ampara la contrapartida
ofrecida del 20% del valor del contrato.

El coordinador juridico del ICBF presenta la evaluacion de las polizas presentadas por fos oferentes, asi:

. FROPONENT el rado - 2l sipedidlon
CORPORACION PARA
EL DESARROLLO 7544 10867545
INTEGRAL DE anenn QY3201 130,204 330(5% Pto Oficial GRUPD 3
LOLOMBIA - (DI Lo 0sA70N 4% LIS7ER MR S% | 59.893.98730anenn 5 19/032015 59.693.987| 5%/ Contrapatida ofrecid 5
Total Poliza 1500938
14010118208 | 03f13/2014 130204320755/ Pto Oficial GRUPO 3
FUNDACION SOCIAL
FLOR DE ViDA 1E04.08400,000 0% SIOEUALA 5% | 0408407 EBS—MIGIHGSMD 100312005 26.040.864/5%/ Contrapartidacfrecid}

(Total Polizas § 156245184

LON TEMPORAL :
] ARALII00NA | 0212200, 130.204.32005%/ Pto Oficial GRUPO 3

HUTRICION & YIDA . :
15 LO0A0%40000 TR BLBROBAY 5% ! O1M3MANESHI0N6N0 | 190315 0.114.300 5% Contizpartidacfredd

2
i Total Polizas § Io3men

Asi mismo el comité evaluador solicitd a Seguros del Estado cerificacion de las pdlizas entregadas at
ICBF.

El Coordinador juridico de! ICBF presenta un concepto de Seguros del Estado donde informan que el
porcentaje maximo otorgado por esta compafiia para fa seriedad de la oferta es por el 20%.

El asesor juridico de la Fundacién Flor de Vida, indica a la audiencia que surge una inguietud con e
anexa de la prorroga de la péliza de Cdic, la corporacion hizo una ampliacion y estamos en un proceso de
garantizar la contrapartida, aqui habia que garantizar la contrapartida ofrecida, en ese orden de ideas la
Unién Temporal Nutricién y Vida y la Fundacién Flor de Vida entregaron una péliza que garantizaba el
20% de la contrapartida.
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Etabogado de la Union Temporal Nutricion y Vida, se dirigio nuevamente a los presentes para manifestar
que considera que es mefodoldgico entrar a revisar las polizas puesto que es una labor potestativa del
Comité Evaluador. Me cific a lo que dice el juez constitucional de que se ampare la totalidad de la
contrapartida ofrecida v |a situacién con ia aseguradora la debemos solucionar nosotros y no trasladarlo a
esta audiencia.

El Coordinador Juridico de la Regional Magdalena aclar¢ a los presentes que el comité evaluador reviso
las pdlizas y con base en eso les estamos soficitando la subsanacion de las mismas y éso va de acuerdo
con la capacidad financiera de cada entidad.

La sefiora Keyvis Rojas, participante en la audiencta por la Union Temporal Nutricién y Vida, dijo a los
presentes que si el |CBF no entrega un documento claro que diga un término de tiempo y un valor a
asegurar a traves de un acto administrativo, las aseguradoras no nos van a dar la pdliza y el viernes
cuando traigamos cada uno un porcentaje van a terminar declarandolo desierto, en eso ird a terminar ¢l
proceso si no se aclara en este momento,

El asesor juridica de Cdic manifiesta que deja constancia de Ia peticién de que en la proxima audiencia ne
se comience si no hay un representante del ministerio plblico porque se estan cambiando las condiciones
def pliego de condiciones y no podemos cambiarlas. Las condiciones que esta poniendo el falto del juez

son de imposible cumplimiento. 6

La sefiora Keyvis Rojas, de Nutricion y Vida indicd que dado el sentido del falio éste se debit replicar en
su momento,

E! asesor juridico de Cdic informé que las aclaraciones del fallo no tienen recurso alguno.

En este momento de la audiencia, e Coordinador Juridico procede a dar lectura del concepto juridico
emitide por la Oficina de Contratacion del ICBF a nivel nacional relacionado con el tema de interpretacion
de ia garantia a presentar:

Asunto: Concepto juridico sobre el cumplimiento de la orden judicial del Juzgado Prmerc Penal del
Circuito de Santa Marta, en el marco de fa Convocatoria No, 002 de 2(H4.

| ANTECEDENTES

1. En fallo de segunda instancia el Juzgado Primero Penal del Circuito de Santa Mara, se ordené al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar |.C.B.F., Regional Magdalena dejar sin efectos la contratacion
y retrotraer ¢l trémite de la licitacion hasta antes de la adjudicacion del contrato dervado de la
convocatoria C.P No. 002 de 2014; a los oferentes habilitados del Grupo No. 3, pare que bajo los
lireamientos y condiciones previstas en dicha licitacion, et comité evaluador en audiencia piblica exija a
los paticipantes habilitados constituir las garantias que de manera real, efecliva y material aseguren el
cumplimiento de las contrapartidas ofrecidas, para que una vez se formalicen dichos avales, se proceda a
realizar una nueva audiencia publica y declarar quien de los tres pariicipantes habllitados debe ser
escogide para ejecutar ef contrato.

Direccién de Ia Sede Regional Magdalena,
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2. En providencia del dia 16 de marzo de 2015, Juzgado Primero Penal del Circuite de Santa Maria
resolvid las solicitudes de aclaracion formuladas al falle citado anteriormente de la siguiente forma:

“Cuando ef despacho hace referencia a retrotraer el tramite hasta antes de la adjudicacion def confrato de
fa convocaloria C.P No. 002 de 2014 quiere indicar querer devolverse al momento de verificar las
Contra Partidas ofrecidas, para exigir a los oferentes habilitados del Grupo No. 3 constituir fas
garantias previstas para la Contratacion Estatal, es decir oforgarén las que la enfidad licitadora
determine como necesarias y suficientes, para asegurar que cumplirén totalmente ef porcentaje ofrecido
como Confrapartida una vez constituidas se procedera a continuar ef tramite de fa licitacion, conforme a
fos lineamientos de la misma.” Negrita per fuera del texto.

“Lo fundamental, es para lo que opera el precedente para permitir que intervenga el despacho es que las
garantias constituyen la certeza, que los dineros del Estado estaran debidamente protegidos y que
ademas se asegure que las Contra Partidas, sean reinvertidas en beneficio de los menores, quienes
resultan se los destinatarios finales del objeto de la contratacion.”

“En cuanto a la inquistud que suscita fa frase “Constituir fas Garantias que de Manera Real, Ffectiva y
Material, aseguren el cumplimiento de fas contrapartidas ofrecidas”, debe ef despacho ser enfético en

precisar que ef alcance que quiso darse a fales expresionss, no es ofro diferente a que deban exigirse 7
unas garantias serias y ciertas, que como se djjo en ef pérrafo precedente, constituyen la certeza para
la entidad licitadora que se cumplira con fo ofrecido, ya que no puede entrar al despacho a establecer
que garantias resultan ser suficientes de acuerdo a la conltratacion estatal, elfo solo es del resorte
de la competencia del Ente Estatal que preside la Licitacion para imponerfo, porqus a fravés de esta
via constitucional, e despacho a intervenido sofo como garante de fos derechos fundamentales de fos
menores y en procura de profeger {os intereses economicos del estado.” Negrita por fuera del texto.

3. En aras de dar cumplimiento al fallo de tutela, la Dirsctora Regional (e) de la regional Magdalena emitio
la Resolucién No. 261 del 16 de marzo de 2015 por medio de la cual:

e Revocd la Reselucidn No. 058 del 29 de enera de 2015 por la cual se adjudict el grupo No. 3 de
la convocateria pablica No. CP-002-2014.

»  Revoco la Resolucién No. 094 del 5 de febrero de 2015, por la cual se ordend suspender los
efectos de la Resolucién 058 del 29 de enero de 2015 del ICBF,

= Convoctd a audiencia publica de exigencia de garantias por parte del comité evaluador, a todos
los oferentes habilitados del grupo No. 3 y en general a todos los proponentes que participaron
en 1a convocatoria plblica No. CP-002-2014, ai comité evaluador y a los entes de contro! para el
dia 18 de marzo de 2015.

= Convocd a audiencia plblica de adjudicacion a todos los oferentes habilitados del grupo No. 3 v
en general a todos los proponentes que parliciparon en la convocatoria piblica No, CP-002-
2014, al comite evaluador y a los entes de control para el dfa 20 de marzo de 2015,

Direccién de fa Sede Regional Magdalena,
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4. El dia 18 de marzo de 2015, se surtié la audiencia publica de exigencia de garantias, en ia cual el
comité evaluador solicitd a fos tres participantes empatados constituir poliza de seriedad de la oferta que
de manera real, efectiva y material asegurara el cumplimiento de las contrapartidas ofrecidas.

5. Las garantias otorgadas para garantizar el cumplimiento de las contrapartidas se constituyeron por
parte de los proponentes par el cinco por ciento (6%} sobre la cofinanciacion ofrecida para contratar.

8. El dia 20 de marzo fue suspendida la audiencia de adjudicacion por parte del comité evaluador de la
Regional, en razdn a que las garantias presentadas por los oferentes no representaban una garantia real,
efectiva y material,

Il PROBLEMA JURIDICO

¢ Determinar ef porcentsje para asequrar ef cumplimiento de la contrapartida ofrecida por fos proponentes
en fa convocatoria CP-002-2014, de conformidad con fa orden judicial def Juzgado Primero Penal def
Circuito de Santa Marta?.

lil. CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES 8

Una vez analizado el fallo judictal proferido por el Juzgado Primerc Penal del Circuito de Santa Marta, v la
respectiva providencia de aclaracion, se concluye que Je corresponde al ICBF determinar qué garantia
resulta real y efectiva para el cumplimiente de las contrapartidas ofrecidas por los proponentes, elio
teniendo en cuenta que segln fo indica el juez, el despacho no puede enirar a establecer qué garantias
resulian ser suficientes de acuerdo a la contratacion estatal.

La garantia de la seriedad de la oferta ampara a la entidad de posibles periuicios que se podrian causar si
el contratista na se zllana a firmar el contrato en tas condiciones de su oferta incluyendo la contrapartida
ofrecida, en este sentide se protege a ia entidad de un perjuicio causado en la demora en satisfacer una
necesidad o la paralizacién del servicic gue se pretende prestar.

En el caso bajo estudio, el procese de seleccion cuenta con tres (3) proponentes habilitados, los cuales
se estén disputando la adjudicacion del contrato per criterios de desempate; por le tanto cumplen corn los
requisitos minimos de capacidad para ejecutar a cabalidad con el contrato de conformidad con 1as reglas
del pliege de condiciones del proceso de seleccion,

Ahora bien, el alcance de! rfesgo y el dafio que se pratende cubrir con la garantia de fa seriedad de la
oferta no es significativamente alto, si lo que se pretende es que el oferente suscriba el contrato en ias
condiciones de su oferta, pere si la finalidad es garantizar que la contrapartida se ejecute, corresponde a
la regional incluir en ta minuta contractual e valor de la contrapartida dentro del valor total del contrato y
sobre éste constituir las respectivas garantias.

De otra parte, existiria un mayor riesgo en &l evento en que se declare desierio el proceso de seleccion
como consecuencia de la exigencia de un ampare desproporcionade que implique contravenir el principio
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de obligar al oferente a lo imposible en la medida de que por el comportamiente del mercade ninguna
entidad aseguradora acceda a la condicién exigida por el ICBF, lo que implicarta la paralizacién de un
servicio que incide en la razon de ser del objete misional de la mencionada entidad,

Lo anterior se evidencia en comunicacion del 20 de marzo, allegada por ef asistente técnico de fa Agencia
de Santa Marta de la Compafiia Seguros del Estado S.A., en la que manifiesta a la Regicnal Magdalena
que:

"Los porcentajes a amparar para las polizas de cumplimiento y seriedad de la oferfa, Io cual éstos {sic)
dependen del estudio subjetivo, objetivo del negocio y del contrafisia, por lo que ésfos porcentafes
pueden variar dependiendo def tipo de contrato.

Iqualmente informan que los porcentajes maximos olorgados por dicha compafiia son:

()
20% para la serfedad de ia oferta”

Una vez se presentd consulta sobre la situacion presentada en la Regional al corredor de seguros del
ICBF, Jardine Lloyd Thompson Valencia & lragomi Corredores de Seguros S.A., medianie correo 9
electronico de fecha 24 de marzo del presente afic, manifestaron lo siguiente:

“1. Tratandose de las garantias en la contratacion estatal, la garantia real, efecliva y material;
enfendemos que estas son fos mecanismos de cobertura del riesgo estipufados en ¢l articulo 111 del
Decreto 1510 de 2013, esfo es:

Arficulo 111, Clases de garantias. Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar
para asequrar ef cumplimienio de sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una poliza.

2, Patrimonio auténomo,

3. Garantia Bancaria.

2. Como se conoce ef Decrefo 1510 en ¢f articuio 118 v subsiquientes indica la suficiencia de fas
garantias, segun se trate de la seriedad de oferta, mangjo def anticipo o cumplimiento del contrato.

Para ef caso que nos ocupa, dadas fa circunstancias, fa entidad debe realizar un analisis de fos riesgos
precontractusles y conlractuales y exigir las garantias que estime conveniente, para lo cual deberé tener
en cuenta en este caso, Io indicado por ef fallo de segunda instancia.

Visto desde e! andlisis del riesgo, a nuestro juicio, la etapa preconiractual no es la de mavor riesgo, i no
la de gjecucitn def contralo.

En efacts, coma se conace fa serfedad de oferta lo que garantiza son los peruicios s &f contralista no se
altana a firmar ef confrafo den las condiciones de su oferta al respectivo proceso; es decir ef perjuicio
para fa enfidad, en este caso, es ef refativo a fa demora en poder salisfacer una necesidad por medio del
proceso de contratacion que adelanta y ef hecho de que pueda fener que volver a iniciar ef proceso si
éste se declara desierto. Por ello, para garantizar la seriedad y confiabilidad de las oferfas se pide fa
garantia de seriedad de oferta hasta por un 10% def valor def presupuesto, perp si fa entidad o estima
necesario para casos concretos podria aumentar dicho porcentaie. En este caso, consideramos que fa
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entidad podria pedir como serfedad de oferta ef 10% def valor def presupuesto, més ef 10% de lo que
represente ef valor de fa "contrapartida” y esta suma debe ser suficiente ya que ef riesgo es fa serisdad
de a oferta a un negocio o confratacion futura, més no la ejecucion def contrato de conformidad con io
ofrecido.

Establecido, que ef riesgo mayor es el de que fa contrapartida no se realice por e 100% de jo ofrecido
durante fa ejecucion del contrato, queda por determinar cual seria la suma adecuada para cubrirla real y
efectivamente, tal como fo ordena ef falio judicial

En terminos normales de acuerdo af articulo 118 del decrefo 1510, podria ser ef 10% def valor def
contrate mas ef valor que represente fa “contrapariida’. £n fa practica no se piden porcentajes mayores
(excepto par fos anficipos que si es of 100% porque e riesgo méximo es que se desaparezca ef
contratista con ef anticipo) porque los confratos se desarrofian en elapas y hay un control de fos pages e
interventoria y supervision contra la ejecucion del mismo, gque debe realizar oporiunamente fas
correcciones necesarias para la correcta y oportuna efecucion del contrato, de tal suerte que no se
acumude el incumplimiento o desviacion de su realizacion; razon por fa cual un10% puede ser razonable.
Al tener en cuenta lo ordenado por ef juez, y la finalidad de garantizar que fa contrapartida se cumpla, se
pusde interpretar y/o estimar que en este caso, lo ideal es pedir que la garantia tnica a favor de
entidades oficiales expedida por la aseguradora que cubre el cumplimiento def contrato, cubra no solo ef
10% del valor def mismo, sino que se eleve la garantia hasta cubrir e/ 100% de o que representa la
contrapartida. Casc en el cual lo que puede generar es dificulfad para que ef contratista consiga que
alguna aseguradora lo respalde, pero igualmente hay mecanismos para que pueda obtenera
dependiendo de fas contragarantias gue negocie con fa aseguradora.”

Teniendo en cuenta lo anterior, y de acuerdo con el fallo aclaratoric del juez de tutela, la entidad estatal
puede determinar el porcentaje que garantice de manera real y efectiva el cumplimiento de las
contrapartidas ofrecidas, por lo gue este despacho considera, de acuerdo con el concepto emitido por el
corredor de Seguros del ICBF, Jardine Lioyd Thompson Valencia & Iragorri Corredores de Seguros S A.,
que la garantia no podra ser inferior al diez por ciento {10%) del valor de la contrapartida ofrecida, por lo
gue sera la Direccidn Regional Magdalena, actuando como ordenador del gasto, quien determine ef
porcentaje real a solicitar para el amparo de |a contrapartida,

En este momento de la audiencia, el comité evaluador acoge el concepto impartido por la oficina de
contratacion de la sede nacional de! ICBF. Por lo anterior informa a los proponentes que dado que se
pretende suscribir el contrato a partir del primero de abrit de 2015, a dicha fecha ya no es el mismo valor
inicial anetado en la convocatoria publica el cual incluia también el primer trimestre de 2015, por lo
antefior el valor a ejecutar y que deben {ener en cuenta los proponentes para el porcentaje de la
contrapartida, serd de $2.183.835.660.00. Como consecuencia del concepto, la garantia de seriedad de
fa oferta se debe expedir por el 20% del valor total ofrecido de contrapartida, con una vigencia no inferior
a 4 meses.

7°. CIERRE DE LA AUDIENCIA

En este estado y siendo las 11:10 am del dia 25 de marzo de 2015, se suspende la presente audiencia, y
se reanuda el 27 de marzo de 2015 a las 8:00 a.m., en constancia se firma por los asistentes.
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