Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Regional Bogota

BIENESTAR Grupo Juridico - Cobro Coactivo
FAMILIAR

11-34200-40-6 ) P e '? 7 1R ﬁt;’ﬁs%
RESOLUCIONNo. 47 5 . P TR 208

“POR LA CUAL SE DECLARA LA “REMISION” DE LA OBLIGACION CONTENIDA EN
LA RESOLUCION 2360 DE FECHA 27 DE DICIEMBRE DE 2012, DONDE SE
DETERMINA LA OBLIGACION POR CONCEPTO DE APORTES PARAFISCALES DEL
3%, A FAVOR DEL ICBF REGIONAL BOGOTA DENTRO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO No. “3700/2013.” EN CONTRA DE
“SOCOTEL LTDA IDENTIFICADA CON CC/O NIT No 860.070.023-9.

0 al 843-2 Ley
11 de febrero

1739 de 2014 y en especial las confendas@@@r la Rgmg\lumon No. 0384 o

de 2008, emanada de la Direccidon Genera?'ﬁél: . ICBF <, por medio deja ¢l

Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en*él*!CBF‘i% ’la Resolucion No. 5140 del 10
éa‘f‘» 4 5

de octubre de 2016, proferida p : .éCBF por medio de

o

&rgyend y;ggéslado al ejecutado con el fin de que ejerza
@;gfélmente como aparece en sello con FECHA
ohos 6 %‘7)

ite el (los) periodo(s) comprendido(s) entre Enero hasta Diciembre de
e “DOS MILLONES CIENTO CUARENTA Y NUEVE MIL SEICIENTOS
EIS PESOS ($2.149.656,00) M/CTE” a la fecha.(Ver Folio 21 al 23).

CINCUENTA

En ejercicio del poder Coactivo, mediante AUTO DE FECHA 21 DE MAYO DE 2013 LA
FUNCIONARIA EJECUTORA DE LA OFICINA JURIDICA decreta medidas cautelares

! Ley 1066 de 2006. Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las entidades
publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de
servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales ptiblicos, del nivel nacional, territorial,
incluidos los érganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva
para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberdn seguir el procedimiento descrito en el Estatuto

Tributario
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previas en contra de la sociedad “SOCOTEL LTDA IDENTIFICADA CON CC/O NIT No
860.070.023-9. EMBARGANDO SUS CUENTAS BANCARIAS Y REGISTRO EN EL
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE LA C.C A LA
FECHA. Con titulo en el banco agrario por valor de NOVENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS ($97.689.00) pesos M/CTE, el cual fue
consignado al ICBF con fecha 23 de Septiembre de 2015. (Ver folio 1 al 30 del cuaderno
de medidas cautelares).

Septlembre de 2013 se
con el objeto de

Dentro de las diligencias realizadas mediante Auto de fecha !
ordena LA INVESTIGACION DE BIENES de la sociedad
determinar activos para poder hacer efectivo el cobro de
recibiendo respuesta tanto de bancos como Camargude:

existe Numero. (Ver folios 24 al 57).

Mediante AUTO DE FECHA 31 DE MARZO'D
BIENES E INVESTIGACION ANTE LA CIFI

acion, enviando y
UNT, si resultados

.06 'DE AGOSTO DE 2014, se ordena seguir
so dé cobro coactivo en contra de “SOCOTEL LTDA
860.070.023-9. Den’gro de la referida resolucidn se
Es de “DOS MILLONES CIENTO CUARENTA Y
NTA Y SEIS PESOS ($2.149.656,00) M/CTE”, por

Insistiendo “en. la necesidad de notificar al ejecutado, LA FUNCIONARIA DE
EJECUTORA DEL ICBF REGIONAL BOGOTA envia por correo certificado a la sociedad
“SOCOTEL LTD ENTIFICADA CON CC/O NIT No 860.070.023-9. Comunicacion con
el fin de notificarle"de la Resolucion de Ejecucion 0321 de 2014, Notificacion de fecha
de salida 22 de Septiembre de 2014, sin localizacién posible del ejecutado. (Ver folios 114
al 118).

Para dar sustento a las actuaciones realizadas dentro del proceso de cobro coactivo
mediante AUTO DE FECHA 01 DE DICIEMBRE DE 2014 SE ORDENA LA
INVESTIGACION DE BIENES E INVESTIGACION ANTE LA CIFIN y se envian las
comunicaciones a todas las entidades crediticias y demas entidades con el fin de ubicar
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bienes o activos a nombre del ejecutado; se reciben algunas respuestas de entidades y
de camara de comercio sin informacién de bienes disponibles para hacer efectivo el
cobro. (Ver folio 119 AL 144).

En AUTO DE FECHA 15 DE DICIEMBRE DE 2014 SE REALIZA LA LIQUIDACION
DENTRO DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO 3700/2013.” CONTRA “SOCOTEL
LTDA IDENTIFICADA CON CC/O NIT No 860.070.023-9, Por valor adeudado a capital
de “DOS MILLONES CIENTO CUARENTA Y NUEVE MIL SEICIENTOS CINCUENTA'Y
SEIS PESOS ($2.149.656,00) M/CTE”. (Ver folios 146 AL 147z

En las insistentes notificaciones realizadas en el proceso, mediante DE FECHA 19
DE MAYO DE 2015 SE ORDENA LA INVESTIGACL@N -,STIGACION

S
b

entidades con el fin de ubicar bienes o activos a n 1 bre del ejecutad;
respuestas de entidades y de camara de comerc:ca&%m informacion d
para hacer efectivo el cobro. De andlogafnanera‘se, envia comunlca on a SOCOTEL
LTDA IDENTIFICADA CON CC/O NIT No '860,0

del ejecutado. (Ver folios 173 al 239).

dentro del p ‘,,,,‘cesof;;i‘
NIT No 860.070.02

SEIG.,(’“ NTOS cl .%,CUENTA Y SEIS PESOS ($2.149.656,00)
de lé%}gwd fﬁ N sin poder ubicarlo en las direcciones

sblicada en el periddico el Espectador del 17 de Mayo de
S0 DE COBRO COACTIVO 3700/2013, CONTRA

Continuando ¢ s debidas notificaciones, mediante “AUTO DE FECHA 17 DE
SEPTIEMBRE DE 018 SE ORDENA LA NOTIFICACION POR AVISO” publicada en el
periddico el Espectador del 19 de SEPTIEMBRE de 2018 DENTRO DEL PROCESO DE
COBRO COACTIVO 3700/2013, CONTRA “SOCOTEL LTDA IDENTIFICADA CON
CC/O NIT No 860.070.023-9. (Ver folio 311 al 319).

En “AUTO DE FECHA 15 DE NOVIEMBRE DE 2018 SE ORDENA LA NOTIFICACION

POR AVISO” publicada en la PAGINA WEB DEL ICBF y EL BOLETIN DE DEUDORES
MOROSOS DEL ESTADO con fecha de Fijacion del 19 de NOVIEMBRE de 2018
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DENTRO DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO 3700/2013, CONTRA “SOCOTEL
LTDA IDENTIFICADA CON CC/O NIT No 860.070.023-9. (Ver folios 320 al 327).

Mediante  “AUTO DE FECHA 25 DE FEBRERO DE 2019 SE ORDENA LA
INVESTIGACION DE BIENES Y ANTE LA CIFIN, oficiando a todas las entidades
crediticias, instrumentos publicos, Camara de Comercio y demas entidades sin resultados
positivos. (Ver folios 328 al 332).

Secuencialmente en “AUTO DE FECHA 25 DE ABRIL DE
NOTIFICACION POR AVISO” publicada en el periddico el es
2019 y el Boletin de deudores morosos del Estado, DENTRO

ot

019” SE ORDENA LA
clor del 05 de Mayo de
ROCESO DE

acia, Economia y
arzo de 2017, por el
. 753 de 2015 sobre

cual se reglamenta el paragrafo
depuramon definitiva de la c

! L j»’fEl presente Decreto reglamenta la forma en la que las
‘nacional, podran depurar la cartera a su favor cuando
n el propdsito de que sus estados financieros revelen
edigna la realidad econdémica, financiera y patrimonial.

Articulo 2.5.6.3. Cartera de imposible recaudo y causales para la
e cartera. - No obstante, las gestiones efectuadas para el cobro, se
considera existe cartera de imposible recaudo para efectos del presente Titulo,
la cual podra ser depurada y castigada siempre que se cumpla alguna de las
siguientes causales:

Prescripcion.

Caducidad de la accion.

Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio origen.
Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida
gjercer o continuar ejerciendo los derechos de cobro.
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e. Cuando la relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.

Mediante Circular Conjunta de fecha 08 de marzo de 2017, emanada por el
PROCURADOR GENERAL DE LA NACION y EL CONTADOR GENERAL DE LA
NACION, establece:

“El articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, determina que las entidades
territoriales deberén adelantar el proceso de depliracion contable y que el
termino para tal actividad sera de dos afios, a parf ; auvigencia de la citada

ley.” i .

(...) “Es importante sefialar que los servidores i ponsables del
proceso de saneamiento contable en |as entidades teggitori no den
cumplimiento a lo establecido en la Ley 9de 2016y a o}

Previsto en los numerales 3.1
sostenibilidad”, de la Resolucion'io
Contable permanente y sostenible” de /
la Contaduria General dg,Ja Nacion CGh
salifica como falf graVISfm
8.de la Ley 734 de 2002.”

de 2008, y 13.2,46 "Depuracion
S1“6 expedida por
¢las sanciones que el
'tenor de lo dispuesto

Asi sumariamente expu 'y desp ' traer un agaﬁ de la sentencia del Consejo
de estado; p¢ isi ido de ‘ﬁla doctrinalmente de la siguiente
manera:

que a diferencia de lo que sucede cuando
Jor un acto administrativo es procedente

.diferentes modalidades de notificaciones autorizadas por la Ley;, es
decir que opera la figura de la interrupcién de la prescripcion, por lo tanto
Resolucion No.384/08, el término de prescripcion se interrumpe en los siguientes casos:

1. Por la notificacion del mandamiento de pago,
2. Por la suscripcién de acuerdo de pago,

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejera
ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogoté D.C., once (11) de noviembre dos mil nueve (2009) C., veintiocho (28)
de septiembre de dos mil seis (2.008). cacion nimero: 25000-23-26-000-2002-01920-02(32666)
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3. Por la admisién de la solicitud de proceso de reorganizacién, reestructuracion o
liquidacion judicial, y
4. Por la declaracién oficial de la liquidacion forzosa administrativa.
Interrumpida la prescripcion por la notificacion del mandamiento de pago, el término se

contabiliza de nuevo a partir del dia siguiente de su ocurrencia. (Negrilla, Cursiva y
Subrayado fuera de texto)’.

cimiento tacito o expreso
rticulo 2539 del Cédigo

En relacidn con la interrupcién natural, que ocurre con el rec
de la obligacién por parte del deudor seguin lo contemplado en
Civil, a partir de la aplicacién del Estatuto Tributario las Unicas
del término de prescripcion en materia de cobro i i€ a son las
establecidas en el articulo 818 de este Estatuto.

Esto nos conduce a determinar que el INSTITUT
FAMILIAR DIRECCION GENERAL medignte RES!

cion de fa accién de cobro y la remision
I'caso, cllando se encuentren configuradas dentro

|  del titulo VIII, del Reglamento Interno
0 a la REMISION DE LAS OBLIGACIONES

ETENCIA. El Director General los Directores

facultad, ‘deberén encontrarse incorporadas en el expediente del deudor la
partida de defuncién y las pruebas que acrediten satisfactoriamente la
circunstancia de que no ha dejado bienes.

Igualmente, podran suprimir las deudas que no obstante las diligencias
que se hayan efectuado para su cobro, estén sin respaldo alguno por

3 Manual de Cobro Coactivo Resolucion 0384 del 2008 ICBF.
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no existir bienes embargados ni garantia alquna, siempre que, ademas
de no tenerse noticia del deudor, la deuda fenga una_antigiiedad de
mas de cinco (5) afios.

Asi entonces, se alinea con la ley 1739 de 2014* por medio de la cual se modifica el
Estatuto Tributario, y la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la
evasién y se dictan ofras disposiciones frente a la depuracion contable y en
consecuencia manifiesta lo siguiente:

ARTICULO 59. SANEAMIENTO CONTABLE. Modificado por el art. 261,
Ley 1753 de 2015. Las entidades publicas adelantaran, en un plazo de
cuatro (4) afios contados a partir de la vigencia de la presente ley, las
gestiones administrativas necesarias para depurar la informacion contable
de las obligaciones, de manera que en los estados financieros se revele en
forma fidedigna la realidad economlca financiera y patrimonial de la
entidad.

Para el efecto, debera establecerse la existencia real de bienes, derechos y
obligaciones, que afectan su patrimonio, depurando y castigando los valores
que presentan un estado de cobranza o pago incierto, para proceder, si
fuere el caso, a su eliminacion o /ncorporao/on de conformidad con los
lineamientos de la presente ley. ;

P " TR & 3"3‘?‘ E i
Para tal efecto la entidad depurard los valores contables, cuando
corresponda a alguna de las siguientes condiciones:

a) Los valores que afectan la situacion patrimonial y no representan

derechos, bienes u obligaciones ciertos para la entidad;

b) Los derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es

posible ejercerlos por jurisdiccion coactiva;

Que correspondan a derechos u obligaciones con una antigiiedad tal

‘que no es posible ejercer su exigibilidad, por cuanto operan los

fenémenos de prescripcién o caducidad;

Los derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte

idéneo que permitan adelantar los procedimientos pertinentes para su

“.cobro o pago;

e) Cuando no haya sido posible legalmente imputarfe a persona alguna el
valor por pérdida de los bienes o derechos;

4 https:/lestatuto.co/?e=142, Que el articulo54de la Ley 1739 de 2014 modificod el
articulo 820 del *Estatuto Tributario que consagra la posibilidad de declarar remisibles las
obligaciones de los deudores.
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f) Cuando evaluada y establecida la relacién costo beneficio resulte mas
oneroso adelantar el proceso de que se trate.

Aunado a lo anterior, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,
mediante el Boletin juridico No. 31 de 2015, realiza recomendaciones Juridicas
basadas en la Ley 1739 de 2014 sobre la Remision de Obligaciones, en los parrafos
5y 6 asi:

“Cuando el total de la obligacion principal de deudor se encuentre entre
UVT y hasta 159 UVT, esto es “CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL NOVESCIENTOS TREINTA PESOS
($5.448.930,00) M/CTE podra ser suprimida_pasados Cincuenta y Cuatro
meses (54) desde su exigibilidad.

0s procesos gue cumplan con los requisitos, ya que no demuestran la
realidad financigra de la Regional.

Mediante memorando No. $-2018-769563-1100 de fecha 26 de diciembre de 2018, se dio
respuesta al memorando que antecede donde se informan los procesos objeto de
saneamiento.

Posteriormente en el Comité Basico de fecha 15 de enero de 2019, se hace referencia a
la necesidad de realizar la Depuracion Contable de la Cartera que tiene mas de Cinco

5 El UVT de acuerdo a la tabla DIAN para el 2019 se fija en ($34.270
pesos).file.///C:/Users/osigskvaron/Downloads/245 DIAN fija_valor de la_UVT para 2019 pdf.
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Afios de antigiiedad; El acta del Comité donde se deja constancia es la No. 001 y hace
parte integral del presente acto administrativo. Lo anterior encuentra también su
fundamento en la aplicacion de los principios de eficacia, economia y celeridad
propios de la funciéon administrativa, sefialados en los articulos 209 de la Constitucion
Politica y 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, toda vez que sobre la base de la inactividad de la administraciéon no se
puede hacer uso de un término mas extenso en perjuicio del particular.

ejecutivo de cobro coactivo 3700/2013.”EN CONTR :
CON CC/O NIT No 860.070.023-9. Se pudo esﬁg@lecer que el valor de la obhgacmn
principal no supera la_suma de CINCO MILLONE: CUATROCIENT CUARENTA Y
OCHO MIL NOVECIENTOS TREINTA Pé*s S ($ 448.930,00) M/CTE
exige la normatividad en los topes.” : )

o emitido por el
Jestablecio que el saldo a
ONES CIENTO DOCE MIL
S ),00) M/CTE”. Suma que se

Ty asu mismo, desde e( momento que la

Que de conformidad con el Re@@ e Auxiliar Cg table
financiero de la Oficina de Administrat liva de Cobro .
capital de la obligacién es {i

precitada obhgacron se hizoie
{54) meses estableo'd s en Ia norma

plicacio dere ,ﬁnghdamentw de la publlmdad consagrado
e la Cori tucion politica dentro del proceso No.3700/2013,

expuesto, la suscrita Funcionaria Ejecutora del ICBF - Regional

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la REMISIBILIDAD de la obligacién contenida en la
Resolucion 2360 de fecha 21 de Diciembre de 2012, donde se determina la obligacion por
concepto de aportes parafiscales del 3%, a favor del ICBF regional Bogota dentro del
“proceso administrativo de cobro coactivo No. “3700/2013” contra “SOCOTEL LTDA

66 Manual de Cobro Coactivo Resolucién 0384 del 2008 ICBF.

7 Ver resolucién Dian 5 | 22 de noviembre de 2018.
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IDENTIFICADA CON CC/O NIT No 860.070.023-9, Por la suma de “DOS MILLONES
CIENTO DOCE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($2.112.339,00)
M/CTE”. Suma correspondiente a lo determinado por el reporte auxiliar contable por
tercero de fecha 22 de Mayo de 2019. (Ver folio 339).

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, TERMINAR el proceso No. “3700/2013”
contra “SOCOTEL LTDA IDENTIFICADA CON CC/O NIT No 860.070.023-9, ya que se
pudo establecer que el ejecutado no posee bienes o activos para hacer efectivo el cobro
de la obligacion, asi como que el valor de la obligacién principal no supera |a_suma de
CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCH NOVECIENTOS
TREINTA PESOS ($5.448.930,00) M/CTE. .

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR al Grupo F [ gional Bogota y
NOTIFICAR al ejecutado la Pagina Web de¢l: CBF

autelares que se
ido en contra de

; P
[lest  Z2EP ,,6?@‘

< CIA EMILIA USTARIZ BELENO
/ Funcionaria Ejecutora
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