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RVACIONES PRESENTADAS A LAS
EVALUACIONES DENTRO'DEL PROCESO CAOO1META2011HS

Observaciones presentadas por el CONSORCIO FORTALEZA PARA EL
BIEN ESTAR . s

Con el objeto de dar respuestg a las obsérvaciones presentadas en el Oficio
radicado con el No.004403 del 26 de mayo de 2011, EIl Equipo evaluador
considera importante hacer la claridad frente a qué, Ia responsabilidad de |a
ONG que vaya a adminsitrar los" Hogares sustitutos es brindar atencién a
nifios, nifas y adolescentes a través de los hogares sustitutos, por lo tanto su
funcién es cualificar a los integrantes de las familias sustitutas para que
asuman y potencialicen sus roles, funciones, actitudes y habilidades en la
atencion de los nifios, nifias y adolescegﬁq;,' E_l proceso de restablecimiento de
derechos de los nifios, ninas y adolescentes continiia a cargo de los
Profesionales que integran las' Defensorias de familia del ICBF (Defensor de
familia, Sicélogo, Nutricionista y Trabajador Social) y serén ellos quienes haran
las intervenciones requeridas en este procesgt., ..

by e tiste e el acy
El Equipo evaluador:' fundamenta: las NS’ perilas cuales se decide no
revocar la decision inicial nj modiﬁc?r?e)‘- g 'wg'adgi;"en cuanto a puntajes en la
cofinanciacién dentro de la evolug' # S e

Y
.

Frente a lo manifestado por el Consorcip, en el NUMERAL 1.2, de sus
observaciones, El ICBF considera que’ La Constitucién Nacional en su
articulo 67 hace referencia a la calidad de la educacion brindada en las
Instituciones Educativas a cargo del M‘i'nwls.terio de Educacién Nacional y el
Hogar sustituto es una ‘'modalildd de*atencion para la restitucién de los
derechos vulnerados, amenazados o inobservados de los niflos, nifas y
adolescentes, por lo tanto la formaciqﬁ' moral a que hace referencia el articulo
67 no aplica para la modalidad de atencion hogar sustituto, en este caso aplica
el articulo 19 de la CN que reza *“Se garantiza la libertad de cultos. Toda
persona tiene derecho a profesar libremente su religién y a difundirla en forma
individual o colectiva” M A

Segun PIAGET, las etapas del desaﬁcﬂo rriqral se producen en dos etapas
bien definidas. “A la primera le dio gl;ﬁo:i_fobre de etapa de realismo o moralidad
por coaccion, la segunda etaga’dé ‘Mmoralidad autonoma o moralidad por
cooperacién o reciprocidad. En la primera: etapa‘la conducta de los nifios se
caracteriza por la obedienci,? ,'autp_rn_ﬁt)' J\asreglas, sin racionamiento ni
juicio. Consideran a los adres y fodo: adulto-con “autoridad como personas
omnipotentes y siguen§§3? ff.égfés'xe}ég; GAHaE & %%é‘s, sin poner en tela de
Mdosujusica, .M LARRRREE e

N

o2 .

N IRy

En esta etapa del desarrollo moral los nifios juzgan los aétos como buenos o
malos en relacién con sus consecuéncias; mas que en funcién de las
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molivaciones que se encuentran a su base, JRasan totalmente por alto la
intencionalidad del acto. L BLRELA .

En la segunda etapa los nifios JueEan la conducta en funcién de su intencién
subyacente esta etapa suele com nzar'entre los siete o los ocho arios de edad
y se extiende hasta los doce. afios o mas. En esta segunda etapa del
desarrollo moral cqincide con.la etapg,de' ’ogg aciones formales de Piaget en el
desarrollo cognoscitivo cua &9 ‘lasih é,‘.exnen Capacidad para tomar en
consideracion todos los mégias o o 33 resoiVeriun’ problema dado y
razonar sobre la base de Ia S5l Proposiciongs;iestoles permite analizar
sus problemas desde los distipto ScPuntos de vista'y tomar en consideracion
muchos factores para su resolugion, Lo anferior fundamenta el concepto
emitido por el Comité evaluador que ndse requiere los servicios de un asesor
espiritual, igualmente se sustenta en que los estdndares de atencién, los
lineamiento de la modalidad ni la gdenda No. 006 los contemplan, ni con ello
se cualifica o mejora el servicio. 'Por .el contrario se podria estar atentando
contra la libertad de cultos y el libre desarrollo de la personalidad, derechos
Constitucionalmente protegidos como ya se enuncio.

NUMERALES 1.3.1, 1.3.2 Si bien es cierto, en la adenda N* 006 se sugieren
algunos profesionales adicionales al esténdar,de.ﬁ.a!ento humano requerido por
el ICBF, los profesionales que propongglp‘fergnfe‘ ho se ajustan a lo especifico
de la atencién en la modalidad =~ . i

ni con ellos, considera esta entidad' que.se. cualifique o mejore el servicio, en
cuanto a recurso Humano, como se indicara mas adelante.

NUMERAL 1.52. Si bien es cierto en una parte de la adenda No 006 se dice:
... “Otros perfiles profesionalﬁﬁ‘qummsjdere cualifican la atencién a nifios,
nifias y adolescente..”, tambign, [0:88.Gueé- ello no implica que cualquier perfil
que el proponente opine, se;ajustaue dacualificacion. de la-atencion, porque
en primer lugar, el proponenteigebia dirigide. at%tihdar v al lineamiento
técnico, como bien lo hicieron l0$ “otros: 3:‘proponentes, para adicionar en
cofinanciacién a estos mismos perfiles profesionales alli contemplados o a los
sugeridos o similares que conlleven a una‘verdadera cualificacién y mejora de
la atencién. Ese esy ha sido el (T

querer del ICBF y la intencién al proferir la adenda 006 de 2011, con la cual
solo se pretendi6é dejar claro este criterio que fue muy bien entendido por los
demas oferentes y que en Ultimas es el ICBF el que requiere el servicio y
tiene la necesidad, por ello es esta entidad la que en definitiva de manera
técnica califica que perfiles son los necesarios y aplican para mejorar y
cualificar el servicio , si se tenia alguna duda sobre este aspecto al profenir la
adenda No 006 debia haberse pedido la aclaracién,:lo cual no se hizo, teniendo
la oportunidad para ello. Y en todo caso:.el critério fue claro cuando los otros 3

proponentes asi lo entendieron. “: 7%

s
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Para el ICBF un sacerdote o un pastor, no cualifican el servicio ni constituyen
cofinanciacién valida por la mera liberalidad constitucional de cultos, y la
posibilidad de la familia sustituta y de los NNA ubicados alli de irala iglesia
0 no ir, de acuerdo a su credo,.iglesias que «en todo caso por acercarse a ellas
y buscar el apoyo espiritual nqvédb;;a_naylléq servicio es gratuito, mal podria
colocéarsele y el ICBF aceptar " un'fVﬁ or  por el apoyo espiritual, cuando
publicamente se tiene como gratuito'er fas igl&‘sia‘s.

; AN L ST M lE .
¥ ar } ,‘1\’ » .;4..

°?§‘ -obligacién debe garantizar

Ve o@f&brho cualificaria el servicio
aHi Solo ".debe garantizarse y dada la

. o MRS e
De otra parte, Ia entidad’ que €T
como lo dice el estandar urf contador.’
otro contador pues con uno'solo béé?&;

naturaleza del servicio a prestar -;

no tiene razén vélida que otro contédor;_é,;ﬁ'érte del que debe garantizar la

entidad que se contrate, pueda o siwa,??r)’f_?uallﬁc_ar el servicio.

AR e
Ahora bien, teniendo en cuenta lo plahtéado por el oferente en relacién a
formacién, atencién y proyecto de vida se-aclara frente a este aspecto que el
ICBF celebro con el SENA contrato -inter administrativo N* 288-2009 a partir el
cual tiene como propésito ofrecer pportunidades de formacién y capacitacion
que contribuyan a reducir la vulnerabilidad y la inequidad social a través del
acceso a formacién para el trabajo, certificada y pertinente a las necesidades y
perfiles de las poblaciones vulnerables vinculadas a los programas Yy servicios
que presta el ICBF y promover su vlnc_t;!,acléh laboral para mejorar su calidad
de vida. » :

v i A

Los participantes son nifios, niﬂbsf 9‘§d9fés_ ntes que estan o han estado en
proceso de restablecimiento de derechos,” 8lqge_ntes vinculados al Sistema
de responsabilidad penal y,sus : Fadores y beneficiarios de clubes
pre juveniles y ‘sus’ familias; ' nino: RS QﬁgL centes y sus familias
or a1 G

,2‘?71 ¢

Este convenio tiene tal relevancia para el ICBF, que se ha establecido una
mesa de seguimiento con la participaciop g,el,.'J.CBF y SENA donde se evalGan
los avances; iguaimente entro del, proceso de formacion se incluye
emprendimiento, por lo tanto no se redu re del Profesional en Derecho que
oferta en su propuesta y no ‘ganQﬁqgr(,a.t‘i I ejoraria el servicio.

SOLICITUDES CONCLWEﬁES —

El equipo evaluador considera que frente al valor de cofinanciacién ofertado

mantiene la evaluacién técnica realizada a la propuesta inicial en la cual no se
tuvo en cuenta el valor de $ 72.100.000.00 que corresponden a aportes
complementarios de recurso humano’(Sacerdote, pastor, servicios generales

para aseo de dos sedes, contador, asesor- juridico y lo correspondiente a
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Papeleria, equipos de oficir
ajustan ,‘3 ‘ ;

Al '.'A. P, S
N H.'\' 72 <y . ;
estos perfiles al contenido mismo de 1a adenda (}06 que dice en

S

cuantoa RECURSO HUMANO: ,. ™%

1. APORTE S PARA COMPLEMENTAﬁ ?L RECURSO HUMANO
El proponente debera presentar en'la oferta de cofinanciacion los perfiles de

PR

Coordinador técnico de grém" o '
Analista de sistemas " 3 ) ; :
* Terapeuta ocupacional €0 ,inb‘qrbmh en el manejo de nifos, nifias y

adolescentes con disc_afl‘}”,qg:‘:'~ ad,
* Medico X *L:_{,'& L *
. ik g 7 A N
Entiéndase que no debe | -adicionales al estandar del talento

eerse !
humano, sino que deben;, 5§§

: T uéqdﬁ por el ICBF en el
lineamiento técnico. Pues. {0 f,érle‘,l,%ag ~€s,que se cualifique y
mejore el servicio , como por ARG g ef estandar dice : que por cada 60
nifios se debe tener.un Psicéloga., el ofrecimiento adicional debia ser por
ejemplo 2 o més psicologos por ca'da'!BO"ni,_nq‘s"'Sl solamente personal adicional
diferente al lineamiento como analista de sistemas, Terapeuta Ocupacional ,
Medico, nutricionista, enfermera, que. sis bien algunos de ellos no estan en el
lineamiento si claramente y a todas luces cualifican o mejoren el servicio, si
se ofrecen profesionales que no cualifiquen o mejoren el servicio no se puede
tener en cuenta poR el ICBF, esta cofinanciacién.

Con relacién a las solicitudes concluyenfes punto 1.9, basadas en la ley
organica del presupuesto Decreto 111 de 1996, el consorcio sefiala trato igual
0 semejante dado que la presentaciéx.;.a‘ellpresqﬁu_é_sto en la oferta presentada
en su concepto es susceptible de madificacién por encontrarse en etapa de
aprobacién, al respecto nos permitimos sefialarle que el decreto en
mencién y las normas compil;day. en este, son solo atenibles a las
entidades pablicas articulo 2 del ‘decreto que reza: Esta Ley Organica del
Presupuesto, su reglamento, las disposlciones legales que ésta expresamente
autorice, ademas de lo sefalado, en la -Qgﬁsﬁtucién, seran las Unicas que
podran regular la programacignps&letidracion, presentacion,.  aprobacién,
modificacién y ejecuci6fy™ ";';.asr;:ffbp:ﬂq la capacidad de
contratacién y la definicién del’ t;} ico social’~Adicionalmente menciona
en su articulo 3: COBERTURA DEIES 'ATUTO. Consta de dos (2) niveles: un
primer nivel que corresponde al

régpnues(dééﬁmral de la Nacién, compuesto
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por los presupuestos de los ostabloclinlentos publicos del orden nacional y
el presupuesto nacional.

El presupuesto nacional comprende las ramas legislativa y judicial, el Ministerio
Publico, la Contraloria General de Ia RepUblica, la organizacion electoral, y la
rama ejecutiva del nivel nacional, con excepcion de los establecimientos
publicos, las empresas industriales y Comerciales del Estado y las sociedades
de economia mixta. En ese orden de' ideas-este presupuesto que le pertenece
parte del ICBF o entidad de jerarquié;rs\igpé(ior, salvo a la calificacién que como
lo sefiala laley 80y la 1150‘gy£aluan W&Qad para contratar con el Estado.

Igualmente, no puedé esta entidad  dceptar ninguna de las opciones
plantadas por el oferente, dado aque seconsidera que es una modificacién de
la propuesta inicial, y méxin;_'e ! "q_ge. ‘dicho documento de propuesta de
cofinanciacion, constituye un factor que proporciona puntaje para la seleccién,
que no puede ser subsanado, cambiado ‘0’mejorado por cuanto se seria
inequitativa con'los demas oferentes. . LoaMéhior con el fin de garantizar los
principios de seleccitn objetiva 'y trarspdietn ~dEla®tierdo a lo establecido en
los pliegos de condicién. WRINZTY A~

Se da de esta manera respuesta ¥ las obsefvaciones, en’ Villavicencio a los

31 dias del mes de Mayo de 2011. Las cuales fueron revisadas en Comité
Asesor de Contratacion.
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Defensora de Familia centro zonal N°2 © .~
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Trabajadora Social centro zonal N° 2

SILVIA PATRICIA LO

Psicéloga GAT 7'_';-. b
ANA SOLANY|DA RESTREPO GARCIQ
Trabajadora Social centro zonal N°5 ;
CECILIA GO %g&—— 8
Nutricionista centro zonal N° 2 i
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