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Objeto: Desarrollar acciones a través de la modalidad Recuperacion Nutricional con énfasis en los
Primeros 1.000 dias que contribuyan al mejoramiento y/o recuperacion de los nifios y las nifias menores
de dos afios con desnutricién global, aguda y en riesgo, asi como mujeres gestantes y madres en periodo
de lactancia con bajo peso, con la participacién activa de |a familia y la comunidad y fa articulacién de las
Instituciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en concordancia con lo establecido en el
lineamiento técnico, mediante la entrega de complementacion alimentaria a través de raciones para
preparar y el desarrolio de actividades complementarias

CONVOCATORIA PUBLICA CP-0C1-2014

BIENESTAR
FAMILIAR

RESPUESTA OBSERVACIONES A EVALUACION PRELIMINAR CP-001 - 2014

DICIEMBRE DE 2014
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~T LIZBETH DE JESUS ALTAMAR ESCORCIA

FUNDACION SALUD Y BIENESTAR - FUNDASALUD

| 04 de Diciembre de 2014

OBSERVACION No. 1: OBSERVAGIONES A LA PONDERAGION DEL COMPONENTE JURIDICO. -~

El {CBF se equivoca cuando exige el Registro Unico Tributario RUT, de! Representante Legal de la eniidad oferente,
es de recordar que el pliego de condiciones es la regla de disciplina del proceso de escogencia del confratista, que
ejecutara el objeto contractual y no lo previsto dentre de ese acto administrativo no puede ser exigido a los
competidores.

Adicionalmente, encontramos que no tiene sentido exigir el RUT, al representante legal de oferentes, hajo el
entendido que Ia persona seleccionada-es el oferente que puede ser persona natural o juridica y en este caso el
proponente fus FUNDACION SALUD Y BIENESTAR — FUNDASALUD, y no fa representante legal sin anima de
fucro.

En materia tributaria y fiscal, cuando se trata de persona juridica el pago o abono en cuenta la recibe la persona
juridica y no ef representante legal, feniendo en cuenta que el representante legal es ¢f ser animado que coordina,
ofienta y marca las politicas y directrices de ese ser inanimado. denominado persona juridica en este caso es
FUNDASALUD. '

Para nuestro criterio qué sentido tendria exigirie RUT al representante legal del oferente, acaso el contratista es el
representante legal de fa persona juridica, o blen los pagos se haran en la cuenta del representanie legai,
consideramos que nuevamente el ICBF requiere documentos innecesarios que no dan ponderabilidad, se frata de un
documento que debe ser exigido solo para proponerites que sean personas naturales.

RESPUESTA 1:

Una vez verificado en el pliego de condiciones se pudo constatar que este requisito solo aplica para la Entidad y
NO para el Represéntate Legal.

El informe rendido por el comité evaluador tiene varios componentes asi: a) Componente Juridico, b) Indicadores
Financieros, ¢) Experiencia habilitante; d) experiencia adicional; e} talento humano habilitante y 1) talento humano
adicional.
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£n el informe publicado la FUNDACION SALUD Y BIENESTAR ne tiene conocimiento del puntaje obtenido en &l
talento humano adicional, teniendo en cuenta que dicha tabla no fue y en consecuencia ¢l oferente desconace su
ponderacion y adicionalmente, se rompié de tajo con el principio de publicidad del informe evaluador como Unico
medio para gjercer la defensa frente al puntaje obtenido.

Asi las cosas, rogamos al comité evaluador publicar el formato de catificacion del talento humane adicional y
conferimos un término de tres (3) dias para ejercer fa contradiceion frente a esa acapite del informe, no confetir el
termino para objetarlo implicaria de suyo (a vulneracion al principio de publicidad, transparencia y seleccion cbjetiva
del oferente.

No publicar el formato def talento humano adicienal y no enifregar un término para objetarlo rompe las cargas y en
especial el principio de igualdad de oferentes, tenigndo gue los demas oferentes si conocieron su informe de
evaluacion y tuvieron un tiempo para hacer valer sus objeciones al pluricitado informe de evaluacién.

RESPUESTA 2: Después de analizada su observacion por el comifé evélua_dor, el ICBF |e informa que en la
evaluacion definitiva se publicaran los puntajes obtenidos por cada ung de jos proponentes.

OBSERVACION No. 3 OBSERVAGION A LA ENTREGA DE CONSTANCIAS DE PAGO DE EXPERIENCIA.

El comité evaluador exige gue se acrediten los pagos de la experiencia aportada, no siendo suficiente el
acompafiar la certificaciones en las que.abona la experiencia, sobre el respecto, manifestamos que las
cerlificaciones acompafiadas por Ja FUNDAGION SALUD Y BIENESTAR - FUNDASALUD, estan extendidas
"bajo la gravedad de juramento” en lo referente a la existencia del contrato y a los pagos desembaolsados por &l
contratante de los servicios de FUNDASALUD.

Al manifestar el comité evaluador qué debe acompaiiarse las constancias que acrediten los pagos a
FUNDASALUD, se vuinera tajantemente el prncipio fundamental de buena fe, canon que se encuentra
contenido en la carta politica de. 1991 en el articulo 83, sabre el principic de buena fe que dice;

“(...) las_actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefirse a los
postulados de buena fe, ia cual se presumira en todas las gestiones que aquelios adeianten

ante estas.(...}"

La code constitucional ha realizado interesantes exposiciones, y una de ellas contenida en la
sentencia C-544 de 1994, que en su parte pertinente dice:

“(...} La buena fe ha sido, desde fiempos inmemoriales, uno de los principios fundamentales del
derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el deber de proceder con lealtad en nuestras
relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo, comoe el derecho a esperar que los demas procedan de
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buena fe: es lo que usualmente ocurre. Ademas, el proceder de mala fe, cunado media una relacion
juridica, en principio constituye una conducta contraria al orden juridica y sancionado por este. {...}"

En consecuencia, es una regla general que la buena fe se presume:

De una parte es la manera usual de comportarse; v de la otra, a la luz del derecho, las faltas deben
comprobarse. Y s una falta quebrantar la buena fe.

Teniendo en cuenta lo anterior, a primera vista, el articulo franscrito pareceria inatil. Por qué se incluyd
en la constitucion? La explicacion es sencilla: se quiso proteger af particular de los obstaculos y
trabas gue las autoridades plblicas, ponen frente a él, como si se presumiera su mala fe, y no
su buena fe. En la exposicién de motivos de la norma originalmente propuesta. {...)"

Recientemente, la corte constitucional en sentencia C-1194 de 2008 siendo ponente el magistrado
RODRIGO ESCOBAR GIL, quien reitero sobre |a buena fe los siguientes:

“(...) La_corte constitucional ha considerade gue en tanto la buena fe ha pasado de ser un
principio general de derecho para transformarse en un postulado constitucional, su aplicacién y
proyeccion _ha adquirido nuevas implicaciones, en cuanto a su funcién integradora del
ordenamiento v requiadora de las relaciones entre fos particulares y entre estos y el estado, vy
en tanto postulado constitucional, irradia las relaciones juridicas entre particulares, y por ello fa ley
también pueda establecer, en casos especificos, esta presuncion en las relaciones gue entre
glios se desarrollen. {...)"

De las sentencias antes anotadas, todas confluyen a considerar que la buena fe 3 un legado del
mundo oriental que llego a occidente y que ha y esta presente en el tréafico de las refaciones entre
particulares y estad y viceversa, pero en el proceso de marras la presuncion de buena fe se esté
concuicando al exigirse como camisa de fuerza la constancia de pagos donde las certificaciones
adjuntadas en la propuesta cumplen con una mayor rifualidad que consiste en una declaracion bajo la
gravedad del juramento donde se expresa que la entidad coniratante ha cancelado los emolumentos
derivados del contratc a FUNDASALUD.

En consecuencia y siendo objetivos, agradecemos tener en cuenta las certificaciones aportadas en el
oferta, so pena de vulnerar nuestros derechos como proponentes y quebrantar la seleccion objetiva,
transparencia y el principio constitucional de buena o fides.

Repuesta 3: Teniendo en cuenta que conforme lo establece el articulo 24 de la Ley 80 de
1993 que establece el principio de transparencia en la actividad contractual, las
actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las contengan
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estaran abiertas al publico; asi mismo, el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, se hace necesario dar
aplicacién al precepto de publicidad e integralidad a todos los documentos que hacen
parte del proceso; en este sentido y acogiendo a la observacién presentada de la
prevalencia al principio de la buena fe establecido en el articulo 83 de la Constitucion
Politica de Colombia, se establecera que cumple con lo establecido en el numeral 3.3.2
EXPERIENCIA, en lo relacionado a las certificaciones, siempre y cuando antes de |a
adjudicacién del proceso adjunte lo establecido en el inciso ¢, el cual estipula que en
caso de que fos contratos sean suscritos entidades privadas, deberdn anexarse
copia simple de:

« Constancia de los pagos realizados con ocasion de los contratos
aportados. )

« Certificado de existencia y representacion legal de la entidad privada que
certifica. :

| KEILLIS TOVAR Q.

ASOCIACION DE MUJERES GESTORAS DE LOS MONTES DE MARIA MUGESCO

02 de Diciembre de 2014

OBSERVACION N° 1 COMPONENTE JURIDICO - |
1. SINFIRMA LA CARTA DE LA PROPUESTA. "
Fue enviada la carta de la propuesta débidameme firmada por la Representante Legal.
2. FALTA FOLIO QUE RECONOCE LA PERSONERIA JURIDICA
Altego el Documento 't:ornpleto segun la observacion dada por el comite Evaiuador.
3, FALTAEL RUT DEL REPRESENTANTE LEGAL.

Anexo el Rut del Representante Legal y se hace la aclaracion que este NO era Documento exigido en el
Pliego de Cendiciones.

4, ANEXO 4 SIN FIRMAR.
Envié formato 4 debidamente firmado
OBSERVACIONES DEL COMPONENTE TECNICG

1. No acredita experiencia en al menos un contrato cuyo objeto sea el desarrollo actividades de
educacion alimentaria y nutricional:
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Respuesta: El Comité evaluador ICBF reviso las actividades certificadas en el contrato # CD-IP-
MSO-001-2013, el cual se evidencia el desarrollo de actividades de educacion alimentaria vy
nutricional.

2. No adjunta fotocopia de la tarjeta de la matricila profesional expedida por la comision del

ejercicio profesional.
Repuesta: Con relacidon a la tarjeta de matricula profesional expedida por la comision del
ejercicio civil, o cual se establece en la ley 73 de 1979; se le acredita para su caso, la constancia
expedida por la Secretaria de Salud de Atildntico, quien certifica el registro de datos para la
autorizacidn de su ejercicio profesional.

3. Talento humano habilitante: Para Ja habilitacidn de la propuesta los proponentes daberdn
presentar las hojas de vida y los respectivos soportes que acrediten la formacidn académica,
certificaciones y experiencia minima requeridos.

Repuesta: El proponente en la propuesta anexo fotocopia de diploma, hoja y certificacién en
tramite de la tarjeta profesional por la Secretaria def Atlantico; se valida la tarjeta profesional de
acuerdo a la repuesta dada en el item 2. _

4, Para el personal adicional habilitante se anexaron hojas de vida completas y tarjetas profesional

segun el cuadro siguiente: .

NOMBRE DEL PROFESIONAL CARGO PERFIL

LAUREN CASTRO COORDINACION, ENFERMERA JEFE
SEGUIMIENTO ¥
EVALUACION A EQUIPOS

LASTENIA BERRIO COORDINACION, NUTRICIONISTA
SEGUIMIENTO ¥
EVALUACION

Repuesta: Con relacién a su observacion le manifestamos que en el pliego de condiciones, en el
capitulo 4: evaluacion de las propuestas — procedimiente para evaluacion de propuestas en su
ftem 1. Recurso humano adicional: Este criterio se mediara teniendo en cuenta |z €l recurso
humano adicional que el oferente proponga para reforzar el trabajo con la familia de los niftos y
niftas beneficiarias sin que genere costo adicional, este recurso se valorara de acuerdo al nimero
de profesionales, para fortatecer las acciones en comunidad de la modalidad, teniendo en cuenta
la siguiente tabla.

FORMACION Y EXPERIENCIA PUNTOS
Dos profasionales de ciencias de la salud con mas de dos 50
afios y 1 dia de experiencia en desarrolfo de programas en
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salud y nutricién cada uno

1 profesional de ciencias de la salud con 1 afio o mads de 25
experiencia en desarrollo de programas de safud vy
nutricién

La certificacion aportada como soporte para validar la experiencia de la Enfermera: Lauren
carolina castro Ruiz en la propuesta- folio 109, no registra tiempo de experiencia, razon por la
cual no se cuantifica,

1 EDIYH PARRA BUELVAS

U.T NUTRICION POR SUCRE

032 de Diciembre de 2014

Con relacidn a la experiencia adicional no tomada en cuentd, anexa a la propuesta en los folios
184 y 185, se revisa y se incluye en el formato experiencia- habilitante para la evaluacién

cofrespondiente.

Certificacion que anexa en los documentos a subsanar mediante radicado33379-7000 de fecha 3
de diciembre, expedida por parte del CENTRO EDUCATIVO INSTITUTO PEDAGOQGICO DEL CAUCA,
Repuesta: El pliego de condiciones en el numeral 3.3.2 EXPERIENCIA Y AVISO MODIFICATORIO #
02, establecen: el proponente deberd certificar minimo dos {2} afios con seis certificaciones de
contratos ejecutados y terminados a sa_tlsfacc;én...”, los cuales fueron aportados por su Entidad
en la propuesta inicial tanto para la experiencia habilitante como para la adicional, razdn por la
cual la experiencia aportada por usted en los soportes para subsanacion no se validan.

Con relacion a la tarjeta de matricula profesional expedida por la comision del ejercicio civil, To
cual se establece en la ley 73 de 1979, se vélida para su caso la tarjeta profesional expedida por
la secretaria de salud del departamento de Santander.

:{ NORBEY MORENQ ROMERO

PRESIDENTE DE LA VEEDURIA SINCELEJOMETRO

04 de Diciembre de 2014

| OBSERVACIONES AL PROCESO DE CONVOCATORIA PUBLICA DE APORTES CP 001 DE 2014,
ESPECIFICAMENTE A LOS CRITERIOS DE EVALUACION CONTENIDOS EN EL ACTA DEL 28 DE NOVIEMBRE
DE 2014, MEDIANTE LA CUAL SE EXPONE LA EVALUACION PREELIMINAR DE LAS PROPUESTAS.

HECHOS:

1. Esde mucha preocupacién esta veeduria, que estemos frente a un posible comision de delitos de

los punibles de fraude procesal y falsedad, en el sentido que observamaos un comportamiento
anémalo, el cual con mucha extrafieza nos sorprende que el comité evaluador no haya advertido
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v encendido sus alarmas en el caso, que le adjudique el contrato a una firma no idonea para tal
responsabilidad.  Es por ello, que llamd la atencidn can respecto al folio 48 del acta de
evaluacion, especificamente a la experiencia especifica adicional acreditada por la FUNDACION
SALUD Y BIENESTAR — FUNDASALUD, llama la atencion gue una fundacidn con domicilio en el
Departamento del Atldntico haya presentado sus servicios en Manizales- eje cafetero, interior
del pais, no se percate que el objeto descrito en las seis certificaciones expedida por fa
institucidon educativa privada “Liceo Mixta San Miguel Arcangel de Manizales, no cumple con el
objeto de la convocatoria.

Repuesta: El comité evaluador basa su conceptualizacion exclusivamente en lo establecido en
pliego de condiciones para la convocatoria CPO0O1 y los lineamientas técnicos de fa modalidad
Recuperacion Nutricional Mil Dias.

PETICIONES: Sirvase enviarmnos copias de todos los recursos de reposicién, que hayan sido
presentados por fos oferentes en el proceso de la convocatoria CP 001,

Solo presento Recurso de Reposicion la representante Legal de la Fundacion Social Con Futuro
Yicela del Carmen Lara Cerpa bajo radicado E-2014-337962-7000 de Fecha 04/12/2014. El cual
solicita que los puntos otorgados de la evaluacién preli'rhinar a la Unidn Temporal por Sucre de
35 puntos se revoguen ' .

2. Nos causa asombro que en este caso el Liceo por ser del orden privado, tenga una poblacién
estudiantil con desnutricién global, aguda y en riesgo, como exige la experiencia del objeto de la
Convocatoria; pero sorprende que fos miembros del comité evaluador minimicen i{a no
acreditacion de la experiencia en el manejo de mujeres gestantes y madres en periodo de
lactancia con bajo peso, objeto que no estd acreditado en la supuesta acreditacion certificada
por el Liceo Mixto San Miguel Arcangel de Manizales.

Respuesta: EN CASO DE QUE LOS CONTRATOS SEAN SUSCRITOS CON ENTIDADES PRIVADAS,
DEBERAN ANEXARSE COPIA SIMPLE DE:

- Contrato que se pretende hacer valer como experiencia
- Constancia de los pagos realizados con ocasidn de los contratos aportados.
- Certificado de existencia y representacion legal de la entidad privada que certifica.

-] YICELA DEL CARMEN CERPA

' Observante ‘N¢
Empresa -

REPRESENTANTE LEGAL DE CONFUTURO.

Fecha -t 04 de Diciembre de 2014

OBSERVACION: RECURSO DE REPOSICION, SOLICITUD DE REVOCATORIA DE LOS5 PUNTOS OTORGADOS
A LA EVALUACION PRELIMINAR DE LA UNION TEMPORAL NUTRICION POR SUCRE-




Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lieras

gy TODOSPORUN
ol Direccién Administrativa (e NUEVOPAIS
BIENESTAR Regional Sucre T e

FAMILIAR Grupo Juridico

RESPUESTA: Toda vez gue fa evaluacién preliminar ya fue objeto de estudio por el comité Evaluador
segun cronograma contenido en el pliego de condiciones, donde {a puntuacién no es DEFINITIVA para
ambas entidades en ia cual se valida para todos los proponentes en el evento gue sean habilitados.

A fan~a D02
ANA KARINA DIAZ LAMBRANO
Evaluador Juridico

o s
a@t.w[tu Llrauee o
CLAUDIALIEVANO JIMENEZ
Evaluador técnico

Evaluador técnico






