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FAMILIAR A PROSPERIDAD

“Promover y fortalecer el desarrollo de las capacidades de las familias, las madres comunitarias
y otros agentes educativos, para que incidan en la promocién de conductas sociales positivas y
la prevencion de la agresién en nifios y nifias de 3 a 6 afios, profundizando en Ia aceptacion de
las diferencias etareas, género, violencia por racismo y formas de discriminacién étnicas y en Ia
corresponsabilidad de cada uno de log integrantes del grupo familiar..”
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El Instituto Colembiano de Bienestar Famifiar — ICBF - se permite presentar la respuesta a las observaciones
formuladas a la evaiuacién preliminar de la CONVOCATORIA PUBLICA NUMERO ICBF-CP-001-2014.

|.as observacicnes fueron presentadas por los siguienies interesados:

‘No.-| . Entidad: - TR 2 [-Observante el s T e
1 FUNDACAQUETA Magda Mllena Penaloza

2 HOGARES Sl A LA VIDA Viviana Carolina Melo Diaz

3 COLVERDE Uberney Palomino Leonel

A continuacién se relacionan las chservaciones presentadas y sus respuestas:

.| MAGDA MILENA PENALOZA

TFUNDACAQUETA

-] 04 de SEPTIEMBRE de 2014
| Recibidas en el buzdn de correo electronico del proceso

Presento las siguienies chservaciones;

OBSERVACION No. 1

REQUISITOS HABILITANTES: Fundacadueta presente en su propuesta para el cargo de Coordinador General,
la hoja de vida del Dr. Mauricio Pefia Bermeo (Folio 265), se presento los soportes que acreditan el perfil y la
experiencia requerida en el pliego de condiciones asi:

a) CORPORACION GESTAR: El tiempo de experiencia acreditado en el certificade expedido por la
Corporacion Gestar comresponde a: El 01 de Marzo de 2012 hasta 31 de Diciembre de 2012, desde el 01 de
Enerc de 2013 hasta el 31 de Diciembre de 2013; vy desde el 01 de Enero de 2014 hasta el 23 de Septiembre
de 2014, sumando asi 28 meses de experiencia, es decir 2 anos y 5 meses.

RESPUESTA:

a) Una vez verificado el certificado adjuniado, se acoge la observacion y se corrige el consolidado en ef
formato correspondiente.

OBSERVACION No. 2

b} GESTAR PHARMA SAS: El certificado de experiencia corresponde a: £l 10 de febrero de 2010 al 16 de abril
de 2011, es decir 14 meses, sus funciones de actividades y principales actividades adelantadas en su cargo de
COORDINADCR DE PROYECTOS corresponden al disefic de proyectos y ejecucion de los mismos, en la
orientacion de procesos de formacion, capacitacion y generacion de ingresos a las comunidades Indigenas,
promoviendo la participacion activa de las familias y la construccion de su proyecto de vida.
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RESPUESTA:

b) Teniende en cuenta que no se anexa certificacion expedida por la misma empresa Gestar Pharma,
donde aclaren tas obligaciones, dicha certificacién no sera tenida en cuenta puestc que las
aclaraciones realizadas a la certificacion fueron dadas por el mismo oferente y no por quien
inicialmente certifica.

OBSERVACION No. 3

c) ISMERY VARGAS CUELLAR: La experiencia adquirida en virtud de esta contrato corresponde a: El 01 de
diciembre de 2006 al 30 de Agosio de 2008, es decir 21 meses; y ocbedece a las actividades de servicios
profesionales en el @rea Contable, en la Auditoria y Revisoria Fiscal, como tambien en grupos de Gestion
Social con proyectos dirigidos a Familias y Comunidades, entre otros; por tanto se anexa certificado con la
actaracién de fas actividades desarrolladas en la ejecucion det contrato.

Por lo anterior se solicita la revisién de los certificados mencionados anteriormente y se valide ia experiencia
adguirida en virtud de su ejecucion

RESPUESTA;

Una vez verificado el certificado adjuniado con la observacién, se logra identificar que la empresa
aclara las obligaciones realizadas por el sefior MAURICIO PENA BERMEO vy la misma cumple con los
requisitos establecidos en el pliege de condiciones |, no obstante se debe hacer claridad que dicha
cerfificacion no sera tenida en cuenta para asighar puntuacion, toda vez que se evidencia una
modificacion sustanciat al contenido de la misma, frente al particutar ef Consejo de Estado medianie
sentencia de fecha del 26 de febrero 2014, con ponencia del Magistrado Enrique Gil Botero ha
realizado un profundo analisis concluyendo lo siguiente:

(..)

"En adelante, el criterio de diferenciacion entre los requisitos subsanables y no subsanables de una
oferta incompleta dejé de ser, en abstracto, "aquello que sea o no necesario para la comparacién de
las ofertas”; y pasé a ser todavia parte de eso, pero bajo un entendimiento mas concreto, menos
abstracto o indeterminado: ahora son subsanables ... todos aquelios requisitos de la propuesta
que no afecten la asignacion de puntaje”, los que “... podran ser solicitados por las entidades en
cualguier momento, hasta fa adjudicacion.”

Como es apenas comprensible, a partir de la Ley 1150 de 2007 el legislador redujo sustancialmente la
discrecionalidad y la libertad de comprensidn que tuvo la administracion en vigencia det art. 25.15 de la
Ley 80, para establecer qué o cudles exigencias eran necesarias para comparar las ofertas. Con la Ley
1150 esos requisites corresponden a los que “asignan puntaje”, de alll que si en un procesos de
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contratacién un requisito no se evalda con puntos, sus deficiencias son subsanables, es decir, el
defecto, el error o incompletitud se puede corregir -!debe corregirse!-, solicitando al oferente que aporte
to que falta para que su propuesta se evaile en igualdad de condiciones con las demas.{...}"

La Corte, finalmente sefiala que;

(.)

"Este significa que en adelante las entidades y los oferentes aplican directamente la regla que
contempla el art. 5, parégrafc, de la Ley 1150, de manera que lo subsanable o insubsanabie se define
a partir de una pregunta, que se le formula a cada requisito omitido ¢ cumplido imperfectamente: el
defecto asigna puntaje al oferenta? Si lo hace nec es subsanable, si no lo hace es subsanable; en el
ultimo evento la entidad le solicitara al oferente que satisfaga fa deficiencia, para poner su oferta en
condiciones de ser evaluada, y no importa si se refiere a no a problemas de capacidad o a requisitos
cumplidos antes o después de presentadas las oferias, con la condicion de que cuando le pidan la
acreditacién la satisfaga suficientemente.(...)"

De lo anterior, se enfatiza, que en el case que nos ocupa, los reguisitos habitantes, también dan puntuacion,
por tal motivo es menester de la entidad garantizar al oferente la padiicipacidon en igual de condiciones en la
presente convocatoria, asi mismo la Circular 13 de Colombia compra eficiente establece que:

{..}

“La ausencia de requisitos o la falta de documentos sobre la fufura contratacion que no son necesarios
para comparar fas ofertas no son titufo suficiente para su rechazo, de acuerdo con ef paragrafo 1 del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007(...)".

Por lo tanto se acepla parcial mente la cbservacion teniendo en cuenta que la certificacion se tendra en cuenta
para habhilitar al profestonal, peroc no se asignara puntuacion respectc a esta certificacion.

OBSERVACION No. 4

2. EVALUACION DE LAS PROPUESTAS: Fundacaqueta solicita la correccion en la evaluacion de la oferta
presentada en el formato No.9 (Folic 286), teniendo en cuenta la oferfa por Fundacaqueta, asi:

a) RECURSO HUMANC POR INCLUSION: Fundacaqueta oferté en este criterio: MAS DE 4 PERSONAS que
corresponda a poblacion con discapacidad, como se puede verificar en el Folio 287, dende claramente se
evidencia el proposito de la oferta de Fundacaqueta; sin embargo, se subsana la preseniacion de fa carta de
compromiso suscrita por la representante legal, donde asume el compromiso del recurso humano por inclusion
social.

RESPUESTA.:
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a) De acuerdo a la circular N°13 del 13 de junio de 2014 emanada por Maria Margarita Zuleta Gonzalez,
Directora General de Colombia Compra eficiente, si bien es cierto que en la abservacion se anexa la
carta de compromiso, este no es un requisito subsanable debido a que el mismo es un criterio de
catificacion y no de habititacion.

“ . Lla ausencia de requisitos o fa falta de documentos sobre fa futura conitratacion que no son
necesarios para comparar ias oferfas no son titulo suficiente para su rechazo, de acuerdo con el
paragrafo 1 del articulo § de Ia Ley 1150 de 2007.

En consecuencia, las Entidades Estatales pueden solicitar a los oferentes subsanar los requisitos de fa
oferta que no afectan la asignacion de puntaje, y los oferentes pueden subsanar tales requisitos hasta
el momento de fa adjudicacién, salvo en los procesos de seleccion con subasta en los cuales los
oferentes deben subsanar tales requisitos antes de iniciar la subasta.

La oferfa es el proyecto de negocio juridico de carécter irrevocable formulada por una persona y
comunicada a ofra, y que contiene los elementos esenciales del negocic1. La oferta presentada en un
Proceso de Contratacién debe contener la aceptacion del pliego de condiciones, incluyendo los
factores de evaluacion que permiten establecer el orden de elegibifidad de los oferentes...”

«_..Si en un Proceso de Contratacion hay oferentes que no acreditaron con la presentacion de la oferta
requisitos que no afectan la asignacicn de puntaje, la Entidad Estatal en el informe de evaluacion debe
indicario y advertir que Ia oferta correspondiente no serd evaluada hasta que el oferente acredite tales
requisitos. £1 oferente puede subsanar fales requisitos en cualquier momento antes de la adjudicacion
o de la subasta...”

OBSERVACION No. 5

b) TALENTO HUMANO COORDINADOR GENERAL: una vez validada la experiencia del Coordinador General
(Punto 1 del presente documento), solicitamos se evalué nuevamente la experiencia del Coordinador y se le
asigne el puntaje de 20 puntos, dado que el Coordinador General acredifa experiencia de mas de 4 afios
adicionales a la minima requerida como habilitante, en disefio yfo ejecucién de proyectos sociales dirigidos a
familias y/o comunidades.

RESPUESTA

b} Sibien es cierto que se adjuntaron las cerfificaciones que dieron claridad a la obligaciones cumplidas
por el sefior COORDINADOR GENERAL el mismo no cumple con lo ofertado puesto que solo se
podran tomar como requisitos de  habilitacion y no de calificacion de acuerdo a o mencionado en el
literal anterior.

OBSERVACION No. 6

De acuerdo con lo anterior, de manera respetuosa solicitamos:
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1._Que la Entidad Coniratante reconozca que se equivocé en la Evaluacién realizada para la CP001-2014
realizada al proponente Fundacaqueta,

RESPUESTA

Revisada nuevamente la propuesta por e} comité evaluador del area tecnica, verifica que efectivamente en el
certificado presentado por la Corporacién Gestar se certifican ires contratos por lo cual se suma el tiermpo en
el cuadre de verificacion de experiencia del coordinadoer General,

OBSERVACION No. 7

2. Qué luego de la respectiva revisién de los documentos y anexos para la propuesta, nos habiliten para la
continuar participande en la Licitacign,

RESPUESTA
Se acepta parcial mente la observacion y los cambios se veran reflejados en la evaluacion definitiva

OBSERVACION No. 8

3. Que nos permitan subsanar y aclarar cdme se manifiesta en el cuadro de la Licitacion, ta validez de la
experiencia del coordinador, revaluando la propuesta presentada por Fundacaqueta, conforme a que ésta es
Subsanable de acuerde a las Reglas de Subsanabilidad del Pliego de Psticiones.

RESPUESTA:

Revisada nuevamente la propuesta por el comité evaluador del area tecnica, se verifica que efectivamente en
el certificado presentado por fa Corporacion Gestar se cerlifican tres contratos por lo cual se suma el tiempo
en el cuadro de verificacidn de experiencia del coordinador General.

Una vez verificado el certificado adjuntado cor la observacion, se fogra identificar que la empresa aclara las
obligaciones realizadas por el sefior MAURICKD PENA BERMEO y la misma cumple con ios requisitos
establecidos en el pliego de condiciones , no obstante se debe hacer claridad que dicha certificacion no sera
tenida en cuenta para asignar puntuacion, toda vez que se evidencia una modificacion sustancial al contenido
de la misma en concordancia con lo manifestade en la respuesta de la observacién numero 3.

OBSERVACION No. 8

4. Finalmente, evalien de nuevo ia puntuacion del Coordinador General del Proyecto, y obtenga la puntuacion
que efectivamente le corresponde.

RESPUESTA:
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Una vez verificado el certificado adjuntado con la observacion, se logra identificar que la empresa
aclara las obligaciones realizadas por el sefior MAURICIO PENA BERMEQ y la misma cumple con los
requisitos establecidos en el pliego de condiciongs , no obstante se debe hacer claridad que dicha
certificacion no sera tenida en cuenta para asignar puntuacion, toda vez que se evidencia una
modificacion sustancial al contenido de la misma, freite al particular el Conssje de Estado mediante
sentencia de fecha del 26 de febrero 2014, con ponencia del Magistrade Enrique Gil Botero ha
realizado un profundo analisis concluyendo lo siguiente:

()

“En adelante, el criterio de diferenciacion entre los requisitos subsanabies y no subsanables de una
oferta incompleta dejé de ser, en abstracto, "aquello que sea o no necesario para la comparacion de
las ofertas"; y pasé a ser todavia parte de eso, pero bajo un entendimiento mas concreto, menos
abstracto o indeterminado; ahora son subsanables ... todos aquelios requisitos de la propuesta
que no afecten la asignacién de puntaje”, los que “.., podran ser solicitados por las entidades en
cualquier momento, hasta la adjudicaciéon.”

Como es apenas comprensible, a partir de la Ley 1150 de 2007 el Jegislador redujo sustanciaimente la
discrecionalidad y la libertad de comprension que tuve la administracién en vigencia del art. 25.15 de fa
Ley 80, para establecer qué o cusles exigencias eran necesarias para comparar las ofertas. Con la Ley
1150 esos requisitos corresponden a los que “asignan puntaje”, de alli que si en un procesos de
contratacién un requisito no se evalia con puntos, sus deficiencias son subsanables, es decir, &l
defecto, el error o incompletitud se puede corregir -ldebe corregirsel-, solicitande al oferente que aporte
lo que falta para que su propuesta se evalie en igualdad de condiciones con las demas.{...}"

La Corte, finalmente sefala que;

()

“Esto significa que en adelante las entidades y los oferentes aplican directamente la regla que
contempla el art. 5, paragrafo, de la Ley 1150, de manera que lo subsanabie o insubsanable se define
a partir de una pregunta, que se e formula a cada requisito omitido o cumplido imperfectamente: sel
defecto asigna puntaje al oferente? Si lo hace no es subsanable, si no lo hace es subsanable; en el
altimo evento la entidad le solicitara al oferente que satisfaga la deficiencia, para poner su oferta en
condiciones de ser evaluada, y ho importa si se refiere a no a problemas de capacidad ¢ a requisitos
cumplidos antes o después de presentadas las ofertas, con la condicién de gue cuando le pidan ia
acreditacion Ia satisfaga suficientemente.(...}"

De lo anterior, se enfatiza, que en ef case gue has ocupa, los requisitos habitantes, también dan puntuacion,
por tal motivo es menester de la entidad garantizar al oferente la participacion en igual de condiciones en fa
presente convocatoria, asi mismo ta Circular 13 de Colombia compra eficiente establece que:

{.}
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“La ausencia de requisitos o fa falta de documentos sobre fa futura contratacion que no son necesarios
para comparar las ofertas no son tilulo suficiente para su rechazo, de acuerdo con el paragrafo 1 def
articulo 5 de ta Ley 1150 de 2007(...)"

Por o fanto se acepta parcial mente |a observacion teniendo en cuenta que la certificacion se tendra en cuenta
para habilitar al profesional, pero no se asignara puntuacion respecto a esta certificacion.

‘| Viviana Carolina Melo Diaz

" HOGARES ST A LA VIDA

5 DE SEPTIEMBRE 2014
~| Recibidas en el buzon de correo electronico del proceso

OBSERVACION No. 10

OBSERVACION No. 1. EN CUANTO A LA TARJETA PROFESIONAL DEL COORDINADOR PROPUESTO
JUAN PABLO GONZALEZ CUARTAS:

Hemos verificado |a hoja de vida del sefior JUAN PABLO GONZALEZ CUARTAS identificado con la cédula
No. 79.953. 055 de Bogota evidenciando que el sefior se graduo comeo profesional en administracion y
finanzas. Frente a esta profesion encontramos gue se encuentra vigilada por el Copnia la carrera de
administracion financiera de acuerdo al cuadro que imprimimos vy relacionamos del siguiente modo:

oK

Profesiones en el COPNIA

Guzgar:

CATEGQRIA NTHARE
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En este sentido esta profesion es considerada como una profesion afin a la ingenieria y por tanto debe cumplir
con los requisitos establecidos en el articulo 6° de la Ley 842 de 2003 que establece:

“ARTICULO 60. REQUISITOS PARA EJERCER LA PROFESION. Para poder ejercer legalmente la
Ingenieria, sus profesiones afines o sus profesiones auxitiares en el territorio nacional, en las ramas o
especialidades regidas por la presente ley, se requiere estar matriculado o inscrito en el Registro
Profesional respectivo, que seguird llevando el Copnia, lo cual se acreditara con {a presentacion de la
tarjeta 0 documento adoptado por este para tal fin.

PARAGRAFO. En los casos en que los contratantes del sector piiblico o privado, o cualquier usuario de los
servicios de ingenieria, pretendan establecer si un profesional se encuentra legalmente habilitado o no, para
ejercer la profesion, podrén sin perjuicio de los requisitos establecidos en el presente articulo, requerir al
Copnia la expedicion del respectivo certificado de vigencia.”

Igualmente el articule 13 de la Ley ibidem indica:

ARTICULO 13. EJERCICIO ILEGAL DE LA PROFESION. Ejerce ilegalmente la profesién de la Ingeniera, de
sus profesiones afines o de sus profesiones auxiliares y por lo tanto incurrira en las sanciones gue decrete la
autoridad penal, administrativa o de policia correspondients, la persona que sin cumplir los requisitos previstos
en esta ley o en normas concordantes, practique cualquier acto comprendido en el ejercicio de estas
profesicnes. £n igual infraccion incurriré 1a persona que, mediante avisos, propaganda, anuncics profesionales,
instatacion de oficinas, fijacion de placas murales o en cualquier otra forma, actie, se anuncie o se presente
como Ingeniero o como Profesional Afin o como Profesional Auxifiar de la Ingenieria, sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente ley,

PARAGRAFO. También incurre en ejercicio itegal de la profesién, el profesional de la ingenieria, de alguna de
sus profesiones afines o profesiones auxiliares, que estando debidamente inscrito en el registro profesional de
ingenieria, ejerza la profesion estande suspendida su matricuta profesional, certificado de inscripcidn
profesional g certificado de matricula, respectivamente.

Por manera qué, solicitamos que se verifique si el Sefior JUAN PABLO GONZALEZ CUARTAS se encuentra
inscrito en dicho érgano y debe cumplir con dicho requisito.

Adjuntamos e! link donde la Entidad puede verificar la informacion en hitps:/icopnia.gov.co/certificado-de-
vigencia-y-antecedentes-disciplinar/

Asi las cosas, si no se encuentra inscrito, solicitamos a la Entidad que RECHACE la oferta foda vez que es
una persona que no cumple con los requisitos minimos del pliego de condiciones por cuanto consideramos
que e} profesional en administracion y finanzas ejerce ilegalmente Ia profesién si no cuenta con la tarjeta

RESPUESTA

El ICBF se permite aclarar que para la verificacién que realizd la Fundacion Hogares si al vida, se cito la
carrera ADMINISTRACION FINANCIERA y no ADMINISTRACION Y FINANZAS. Dicha diferencia en el
nombre se hace reievante en cuanto tienen regulaciones diferentes.

La carrera de Administracion y Finanzas no se encuentra regulada por el COPNIA. Para dar claridad a lo
anterior se cita la respuesta de la Sefiora ANDREA TATYHANA GUERRERQ ROBAYO, Directora del
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A

Programa de Administracidn y Finanzas, de la Facultad de ciencias empresariales de la Corporacion
Universitaria Iberoamericana a quien se le hizo la consulta:

“...hasta el momento no nos han exigido Tarjeta Profesional a fos Graduados del programa de Administracion
v Finanzas (Programa del cual han egresado 700 profesionales en los ditimos 20 aflos de funcionamiento)
debidoc a que no es un programa reguiado ni por el CPAE ni por el COPNIA esto ya que es un programa Unico

en su denominacion...”

OBSERVACION No. 11

OBSERVACION No. 2 EN CUANTO A LA EXPERIENCIA DEL COORDINADOR PROPUESTO.

2.1, Certificacion expedida por Fundamil — 1 de abril de 2009 a 15 de diciembre de 2011- folio 83 Dentro de fa
propuesta presentada se evidencia la siguiente certificacion:

CERTIFIACION

Put madiz de i presente cenliics que ol Seiior IWAN PARLC BOMPALEZ LUARTAL.
wentificado can ta Cedula de Cudadau’s Na 78.8933.0%5 do EBoupota, e desempedd on ol
Carge vamo Coordinados de Proyectos o a Vandacise Mujer de! Huoeve tddonl
FLMDARMIL, con el contraln por preraeon da servoms W7 CP L3 con leena de ime o de
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Repiblica de Colombla

Instituto Colomblano de Blenestar Familiar 4‘*

- Cozilin e fa Fuente de Linras
BIENESTAR Direccitn de Contrataclén DPSgr
FANILIAR ABARA TOBOS

Hemos verificado las obligaciones de la misma, y ne comprendemos la interpretacidn que realizé la Entidad
para inferir que los proyectos hacian referencia a proyectos sociales dirigidos a familias y comunidades.

En efecto, de la certificacion en comenteo, sefiala Unicamente que ef Seilor trabajaba en los distintos proyectos
de la Fundacion, sin especificar a qué proyectos se refiere. Por tanto, solicitamos a la Entidad desestimar la
presente certificacidn, habida consideracion que no ostenta iz especificidad requerida en el pliego de
condiciones. Lo anterior ya que la certificacion referida contiene tnicamente obligaciones inmersas dentro del

Ambito interno de la fundacion,

RESPUESTA

Se acoge la observacion debido a que no se evidencia en dicho certificado el trabajo con Familia y
Comunidades. Se vera reflejado en la evaluacion respectiva.

OBSERVACION No. 12

2.2. Certificacidn Secretaria de Planeacion — folio 64
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Repiblica de Colombia

Instituto Colomblano de Bienestar Famtliar ??
: Cesilia De la Fuente de Heras DF’é e
BIENESTAR Dlreccldn de Contratacién mm‘-‘ﬂf
FAMILIAR vFARA TOBOS

Consideramos que esta cerlificacién no es valida toda vez que esta certificacion no hace referencia a
proyectos sociales dirigide a familias y/o comunidades sine hace referencia a la implementacion de
lineamientos.

RESPUESTA:

Se acoge la observacidon debide a que no se evidencia en dicho certificade &l trabajo con Familia v
Comunidades. Se vera reflejado en la evaluacion respectiva.

OBSERVACION No. 13

2.3. En cuanio a la certificacién expedida por ia Secretaria de Planeacién: - folio 65
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lgualmente esta experie'ncia ne es valida toda vez que el levantamiento de informacion no hace referencia 2
proyectos sociales dirigido a familias y/o comunidades.
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Repiiblica de Colombla

Instituto Colomblano de Blenestar Familiar 5
Tecilic o ia Fuante de Llaras
BIENESTAR Direccién de Contrataclén DPoo
FAMILIAR \ERRPRIAD

RESPUESTA:

Se acoge la observacion en cuanto a no se encuentra suficiente soporte de que dicho contrato haya estado
relacionade con el ambito social, o trabajo en familia y comunidades.

OBSERVACION No. 14

2.4. En cuanto a Ia certificacion del convenio suscrito con PNUD.
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Consideramos que el apoyo a la gestion publica, abarca un elemento demasiado general que comprende
politicas publicas, estrategias publicas y abarca todas las areas dei sistema plblico en Bogota, pero no
comprende un proyecto en especifico que sea un proyecto social dirigido a familias y/o comunidades

RESPUESTA:

Se acoge la observacion en cuanto a no se encuentra suficiente soporte de que dicho contrato haya estado
relacicnade con el ambito social, o {rabajo en familia y comunidades

OBSERVACION No. 15

OBSERVACION GENERAL A LA EXPERIENCIA DEL COORDINADOR.
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Repiiblica de Colombia

Institute Colomblane de Bienestar Familiar ?3
Cecilia De 1a Fuente de Lisras DPS
BIENESTAR Direccion de Contrataclén o)
FAMILIAR yEROSRERIDAD

Teniendo en cuenta lo anterior y una vez verificada la experiencia del oferente, consideramos que el puntaje
real del oferente es de 10 puntos, toda vez que cuenta con 5 afios v & meses, es decir 3.8 afios de experiencia
adicional. Por tal motivo, sclicitamos a fa Entidad gue modifique el informe de evaluacién en ese sentido.
RESPUESTA:

Las observaciones acogidas se modificaron en el formato de evaluacién correspondiente.

QBSERVACION No. 16

Igualmente solicitamos que relacione la contabilizacion de la experiencia una a una de las certificaciones
evaluadas.

RESPUESTA
Se hiciercn las modificaciones pertinentes.

OBSERVACION No. 17

OBSERVACION CARTA COMPROMISO COORDINADOR.

Una vez revisada la propuesia se evidencia que este profesional no anexa carta de compromiso tal como lo
estiputa el pliego de condiciones a numeral 3.3.3.2 DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA RECURSO
HUMANO - compromiso del profesional de acuerdo con el ANEXO CARTA DE COMPROMISO - FPara cada
uno de los integrantes del equipo de trabajo se deberd adjuntar una caria de intencion (firmado en original),
mediante la cual se comprometan a trabajar en el estudio en caso de salir favérecidos con la adjudicacion del
contrato y certiicar, ademas, que no ha participado en la preparacién o efaboracion de olra expresién de
interés para la presente convocatoria, ni hace parte de olra expresitn de inlerés para la presente convocaloria.

RESPUESTA

No se acepta la observacién ya que dicha carta se adjunta en el folic # 52, en la cual se expone de manera
expresa que la representante legal de |a fundacidn se compromete a contratar al coordinador propuesto, y su
vez el coordinador que postula la fundacion se compromete a trabajar en el proyecto como parte del equipo.
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Repiihlica de Colombia
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OBSERVACION No. 18

OBSERVACION No. 3 EN GUANTO AL FACTOR DE EVALUACION —EXPERIENCIA EN ATENCION
PSICOSOCIAL:

Consideramos gue la Entidad de forma unilateral MODIFICO ia oferta del Operador, estableciendo en =l
criterio de evaluacidn de experiencia psicosociales un puntaje. superior al ofrecido en la Oferta; situacion
inadmisible y reprochable dentro det marco normativo que rige la contratacion estatal.

En este contexto, el pliego de condiciones modificado por ef Avise No. 1 establecid claramente fo siguiente:
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Repiibiica de Colombia

Institute Colombiano de Blenestar Familiar ‘C‘?
Cecilia De la Fusnty de Livie
BIENESTAR Direccidn de Contratacién DPSer
FAMILIAR 1EROSFERIDAD

3. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE EN ATENCION PSICOS0OCIAL

Experiencia del oferente en el disefio y ejpoucion de programas yo proyectos an atencidn paicosocial, con
entidades publicas Teniende en cuenta fa sigurente tabla:

OFERTA PUNTOS

Entre 1 y 2 anos de experencia
especiica en atencion psicosocial. 1

Experencia con entidades publicas.

Especfica del
proponenie en

Mayor & 2 y mencr caigual a 4 anos

de expetiencia especifica en atencién a5
ATEJ‘\iC]ON psicosocial, con entidades
PSICOSOCIAL piblicas.

Mayor a 4 afios de expsnencis
especifica en atencidén psicesocial, 30
con entidades publicas.

la oferta presentada por la Fundacidon por la Mujer del Nuevo Milenic en el Formato 9 plasma segun imagen
escaneada el ofrecimientc que se describe a continuacién:

~FUNDAMIL ~
NIT N” 830.068.106-6
CCCANNYRUINIQS FL PRESINGTT PARA LN XLJOR FUTUIRG

3. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE EN ATENCION PSICOSOCIAL

e CRITERID e | PUNTOS ] T OFERTA
Entre 1 y 2 afios de experiencia
Experiencia especifica en atencidén psicosocial, 10 }{

con gntidades piblicas.
Especifica del : pebticas

Mayor a2z y menar o ignal a 4 2A0s
de experiencia especifica en atencidn 20
- en ATENCION psicosocial, con entidades miblicas.

praponente

PSICOSOCIAL Mayor a 4 afios de experiencia
especfica en atencidn psicosacial, 30

con entidades publicas.

Lo ;o I I S
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5 529 Repiiblica de Colombla

Institute Colombiano de Bienestar Familiar “'3‘
Cenitia Dx la Fuekle do Usrog 1 e
BIENESTAR Direcclén de Contrataclén OPS g
FAMILIAR COFERRaD

Par manera qué, la Entidad no tuvo en cuenta el ofrecimiento hecho por fa Fundacién sino que modifico fa
oferta presentada, aun cuando se itera, fue una manifestacién libre, diafana y expresa del oferente.

Ahora bien, han side multiples los pronunciamientos del Consejo de Estadoe frente al tema, sefialando que es
inadmisible la modificacion de las ofertas después del cierre de la licitacidn; preceptiva encaminada a que
exista igualdad entre los oferentes. En efecto, frente al tema en comento el Consejo de Estado1 ha indicado lo
siguiente:

4.1, En cuanto al primer aspecto, es menester recordar que en virtud del principic de transparencia el numeral
2 del articulo 24 de la Ley 80 de 1983, sefiald que “fejn los procesos contraciuales los inleresados tendran
cportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo
cual se estableceran etapas gue permitan el conocimiento de dichas actuaciones y olorguen la posibilidad de
expresar observaciones’,

()

Para la Sala, esta norma del estatuto de contratacion, como la prevista en el numeral 2 del articulo 24 ibidem,
tiene el claro proposito de que quienes participen en el proceso de seleccion por licitacion piblica, tengan la
opertunidad de conocer y controvertir los informes de evaluacién que se emitan en relacidn con sus
propuestas, en el evento en gue consideren que presentan errores, deficiencias o equivocaciones que les
perjudique & incidan en el orden de elegibilidad; es decir, garantiza su derecho de defensa y centradiccion en
este tipe de actuaciones administrativas, a la par que evita situaciones de secreto o clandestinidad durante el
proceso de seleccién y shrve de instrumento de purificacidn en la toma de la decision por parte de la
Administracion, pues aqueélios, a través de la formulacién de cbservacicnes, pueden advertir circunstancias
que hubiesen pasada desapercibidas, en aras de contribuir a que se respete la legalidad de la adjudicacion.

Sin embargo, en el aparfe segundo del numeral 8 del articulo 30 de fa Ley 80 de 1993, también se
establece la regla segun la cual la propuesta una vez presentada por el licitador es inmodificable. En
efecto, con posterioridad al cierre de la licitacién, en la etapa en que los informes de evaluacién de las
propuestas permanecen en la secrelaria de la entidad durante ef término de 5 dfas habiles, con el fin de
gue los proponentes presenten las observaciones que estimen pertinentes, éstos no podran modificar,
complementar o mejorar sus ofrecimientos, regla prohibitiva que es desarrollo del principio de igualdad
gue rige en la licitacién piblica.

Como explica Sayagués “después de presentadas las propuesias, queda perfectamente determinada la
posicidn de cada licitante y también de fa Administracion. Aquéllos no pueden modificar sus
propuestas ni mejorarias, ni retirarias {...}. No es posible modificar las propuestas posteriormente a su
presentacién, porque de o contrario desapareceria totalmente la igualdad que debe existir entre todos
las licitantes. En realidad desapareceria la licitacién como garantia para los particufares y para la
Administracion, transformindose el procedimiento en una serie de ftratativas privadas, pues los
proponenies perdidosos no titubearian en modificar y mejorar sus oferfas con {al de conseguir el
suministro o fa obra.”2

2 Sayagués

La jurisprudencia también ha anotado la importancia y el especial significado que representa el
cumplimiento de esta restriccidon en la contratacion estatal, al puntualizar que “la oportunidad para
corregir o explicar los errores cometidos por los proponentes en sus propuestas, es antes def cierre de
la licitacion, puesto que si se permite que se haga con posterioridad a la apertura del pliego y a la
calificacion de las propuestas, se atenta conifra los principios de igualdad y fransparencia que deben
primar en ei tramite.”3
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Por manera que la regla sobre la inallerabilidad de las propuestas y su cardcter vinculante, estd
consagrada con ef fin de garantizar la igualdad de todos los licitantes, la cual se veria quebrantada o
desconocida si se acepiase a un proponente modificaciones a su propuesta pasteriores al cierre def
plazo fijado para su presentacion y una vez se ha procedido a su apertura, dado que con esa practica
se pondrfa en desventaja a los otros proponentfes que con diligencia y en fiempo oportuno
confeccionaron sus ofrecimientos y que en cansecuencia fienen el derecho a que no se modifiquen las
propuestas de los demas.

Refuerza lo anterior que la oferta presentada por fa Fundacién para la Mujer es de caracter sustancial y por
tanto inmedificable, no transigible y mucho menos objeto de tratativas con la Entidad.

Sobre este punto es de vital importancia sefialar que él oferente en su alea normal de los negocios puede
disponer su ofrecimiento en un porcentaje inferior al maximo solicitado por ta Entidad, segin las voces del
numeral 6° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 que establece:

“60. Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada une de los puntos contenides en el pliege de
condiciones o términos de referencia. Los proponentes pueden presentar alternativas y excepcionas técnicas o
econdmicas siempre y cuando elfas nos signifiquen condicionamientos para la adjudicacion.”

lgualmente, se resalta que este es un factor de evaluacién que ni siquiera fue solicitado de caracter habilitante
en los pliegos de condiciones, v por tanto, no es subsanable. Asimismo, dispuso la Entidad en el Formato 2 del
pliego de condiciones la siguiente cordicion:

“Nota1: La oferta presentada v diligenciada en el presente formatc debera ser soportada con fa documentacion
que corroboren el cumplimento y veracidad de la misma.

Nota 2: El proponente debera marcar con una (X), Ia opcion que sea verificable de los documentos allegados
en su proptiesta.”

Es decir, el oferente estaba en facultad de solicitar que puntaje debia ser verificado por ia Entidad, sin que la
Entidad pudiera madificar su oferta subjetivamente hajo una interpretacion que va en coniravia de los principios
de la contratacién

En estos términos solicitamos a la Entidad modificar el informe de evaluacién del oferente y darle el
puntaje de 10 PUNTOS. Aunque el oferente se encueritra rechazado por nuestra primera observacion

RESPUESTA
Se acoge fa observacion, La modificacion de vera reflejada en la evaluacion correspondiente.

OBSERVACION No. 18

OBSERVACION No. 4 CERTIFICACION APORTES PARAFISCALES

Solicite al comité evaluador la verificacion de los pagos efectuados por dicho proponente ya que en su carta
manifiesta que ha cumplido cen estos.

RESPUESTA

Teniendo en cuenta, que la entidad en et pliego de condiciones definitivo en &l numeral 3.1.2 , solicito lo
siguiente:
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(...}
Segtin lo establecido en el Articulo 50 de |a Ley 789 de 2002, la Ley 797 de 2005, &l Decréto 510 de

2005 y la Ley 1150 de 2007, el proponente debera acreditar el pago de los aportes de sus empleados a
los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones, cajas de compensacién familiar, ICBF y SENA,
cuando a ello haya lugar.

Nota 1: La acreditacion de aportes parafiscales queda sujeta a lo establecido en la Ley 1607 de 2012 y
el Art. 8 del Decreto 862 del 26 de abril de 2013.

Personas Juridicas Sin Animo De Lucro

Cuando el interesado sea una persona jurfdica, deberd presentar una certificacion, en original,
expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de la Ley, o por
el Representante Legal cuando no se requiera Revisor Fiscal, donde se certifique el pago de los
aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos taboraies, pensiones y aportes a fas Cajas
de Compensacion Familiar, Instituto Colombianc de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje. Dicho documento debe certificar que, a la fecha de presentacidén de su propuesta, ha
realizado el page de los aportes correspondientes a la nomina de los Ultimos seis (8) meses, contados
a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligacién de efectuar dichos pagos. En el
evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a
partir de la fecha de su constitucién,

Nota 2: En caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus miembros integrantes que sea
persona juridica o natural, debera cumplir con este reguisito.

De lo anterior, se evidencia que en la propuesta de presentada por el oferente cumple con lo reguerido por la

entidad, toda vez, que se presume la buena fe, de quienes certifican y firman la constancia de page de las
obligaciones que fe corresponden segin lo establecido en la Leyes para dicho fin.

OBSERVACION No. 20

EN CUANTO A LA PROPUESTA PRESENTADA POR FUNDACAQUETA.
OBSERVACION No. 1

En cuanto al certificade de existencia y representacion legal de ia entidad sin animo de lucro:

Consideramos que el objeto social de la Fundacion Cagueta se encuentra limitada en su campo de accidn
tinicamente para el Departamente de Caqueta. Lo anterior segtin se desprende del certificado allegado que
establece lo siguiente:
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Por fo antericr, consideramos gue debe aplicarse la causal de rechazo No. 24 del pliego de condiciones que
establece:

"24. Cuando el objeto social de la persona jurfdica proponente no permita celebrar y ejecutar et cbjeio a
contratar.”

RESPUESTA:

El ICBF se permite indicarle que su observacion no es procedente, toda vez que el oferente tiene la capacidad
juridica para obligarse en el presente procese de seleccion. A dicho conclusion arriba el ICBF conforme a las
precisicnes que se exponen a continuacion,

En un primer términe, frente al referido tema, el Consejo de Estade mediante Seniencia Radicacién numero:
17001233100019970803401 (20.688) y ponencia de la Consejera Ruth Siella Correa Palacio, concluyo lo
siguiente;

“La iey presume la capacidad de las personas naturales, salve cuandoe ella misma las tenga como
incapaces'; de todos modos es claro que para que las personas naturales puedan suscribir
contratos estatales se requiere su mayoria de edad (Ley 27 de 1977), pues de lo contrario
tendrian que actuar a través de ofro; la capacidad de las personas juridicas {art. 633 C.C.) esta
ralacionada con su objete social, y tratandose de sociedades comerciales su capacidad esta
circunscrita at desarroflo de la empresa o actividad prevista en su objete, en virtud del principio de
especialidad consagrado en la legislacién mercantil (art. 99 C.Co.)"

¥ La Jey sefiala como incapaces a los dementes, los impiberes, los sordomudos, los disipadores en interdiccion judicial {art, 1503 C.C.).

2 "Articulo 99. <capacidad de la sociedad>. La capacidad de la saciedad se circunscribira al desarrofio de la empresa o actividad
prevista en su objefo. Se entendersn incluidos en el objeto saclal los actos directamente relacionados con ef mismo y los que fengan
como finalidad ejercer los derechos o cumplir las obligaciones, legal o convencionalmente derivados de la existencia y actividad de la
sociedad.”
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En materia de contratacion estatal, el articulo 6 de la L.ey 80 de 1993, a propésito de la capacidad
prescribe que: (i} “[pjueden celebrar conlratos con las entidades estatales las personas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes”, (i) “[fJambién podran celebrar
contratos con las entidades estatales, los consarcios y uniones temporales”; y (iii) “[iJas personas
juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracidn no sers inferior a Ia del plazo
del contrato y un afio mas”.

Esta norma se aplica en consonancia con ef articulo 8 ibidem y demas normas concordantes que
establecen restricciones en la contratacion estatal para la celebracién de los contratos como son
las inhabilidades e incompatibilidades, que se refieren a situaciones objetivas y subjetivas que
implican una incapacidad especial, en tanto comportan una prohibicion legal a determinadas
personas para contratar con el Estade, con fundamento en el interés general, Asi mismo, la Ley
BC de 1893 (art. 7) consagrd las figuras de los consorcios y las unicnes temporales a las que se
les permite proponer, celebrar y ejecutar contratos, tal vy come se mencicha en el articulo 6
ihidem.

De otra parte, la capacidad legal o de ejercicio, como elemenio esencial para la validez del
contrato, vale decir, la posibilidad de adquirir derechos y contraer obligaciones, en las relaciones
negociales del Estado, por lo que respecta a la entidad estatal confratante, suele manejarse bajo
la nocién de “competencia™, expresidn nitida del principio de legalidad (arts. 6, 121, 122 y 123
C.P.). Como advierte la doctrina, mientras en el campo del derecho privado la capacidad es la
regla y la incapacidad es la excepcién, en el ambito del derecho publico la competencia supone
un texio, de modo que si el drganc actia fuera de competencia, el acto administrativo dictado es
flegitimo, tiene vicio de incompetencia y corresponde su nulidad®,

En suma, para la celebracion de los contratos estatales es necesaria no solo la existencia de los
sujetos o partes, particular y entidad publica, sino que éstas tengan capacidad de ejercicio, o que
equivale a decir que sean aptas para ejercer por si mismas sus derechos y contraer obligaciones,
sint autorizacion de ofras.

lLLa capacidad legal o de ejercicio, como lo ha sostenido esta Seccion, debe ostentarse al
momento de presentar la correspondiente oferta, pues si ‘quien carece de capacidad juridica no
esta habilitado para intervenir en ese derrotero negocial, es evidente que ella debe tenerse al

3 Ctr. Conssjo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de 21 de sepliembre de 2000, rad. 1.286, C. P. Augusto Trejos
Jaramillo y concepto de septiembre 18 de 1987, rad. No. 143, C. P. Jaime Betancur Cuartas.

* Diez, Manuel Marla, Manual de Derecho Administrativo, Tomo 1, Ed. Plus Ulfra. pp. 132y ss.
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momento de realizar la propuesta para poder ser tenido en cuenta 5 corndicion que, ademas debe
probarse; es decir, la capacidad juridica es un requisito habilitante para participar en el proceso de
seleccidn y consecuencia oblisgada que no solo debe tenerse sino también demostrarse al
momento de presentar la oferta”.

De la sertencia en comento, se evidencia los elementos que debe contar el oferente con ef fin de
ostentar la capacidad juridica. Asimismo, el hecho de no especificar una circunstancia en
especifico dentro detf objeto social, no hace nugatorio su participacion en el proceso de seleccion.
Lo anterior, toda vez que son actividades afines y conexas, que gozan una proteccion al amparo
de la preceptiva del articulo 333 de |la norma superior.

En este sentide, se ha pronunciada el Conseo de Estado’ manifestando lo siguiente:

“Segun esta norma, el giro ordinaric de las actividades de una sociedad comercial no solo
comprende aguelio que define en forma concreta su objeio  social11, sino todos los actos
directamente relacionados con el mismo, lo que dencia que entre éstos y aquellas debe existir
una relacién de necesidad que los hace parte del chjeto de fa sociedad. Tal es el caso de la
contratacion de la publicidad para promaocionar la empresa o sus productos, o la contratacién de
profesionales para gue realicen una consultorfa o asesoria relacionada con las actividades de la
empresa, efc.

“En esios casos, mal podria decirse que la sociedad no puede realizar este tipo de actos
necesarios para el buen desempefic de sus actividades comerciales. {...}

“Capacidad legal - Aclividades conexas.

“Frente a las actividades qgue tengan por finalidad ejercer derechos o cumplir ebligaciones, se
debe imperativamente entrar a analizar el hecho de analisis, respecto de los actos directamente
relacionados con el objeto social o actividades conexas al mismo. “Para tal menester es del caso
establecer, por &l principic def objeto  social reglado, que los actos conexos gque se realicen

5 Asilo ha sefialado al estudiar lo preceptuado por el numeral 1° del articulo 5° de 1a Ley 1150 de 2007, que sefiala que la capacidad
juridica es un requisito habilitante para participar en el proceso de seleccion, y en la que agregé: “como quiera gue las circunstancias
inherentes a la capacidad juridica del proponente son materia det Registro Unico de Proponentes y de verificacién documental por parte
de Ja comespondiente Camara de Comercio, resulta que se prueba plena y exclusivamente con el correspondiente certificado del RUP y
que tas entidades estatales no pedran exigir, ni los proponentes aportar, ninguna ctra documentacion relacionada con ella, tal como se
desprende de lo previsto por ! inciso segundo del numeral 6.1 del articulo 6° de la Ley 1150 de 2007." Y afiadié que, “atin en estos
casos excepcionales en que las entidades estatales son las llamadas a verificar documentalmente las condiciones de los proponentes,
la capacidad juridica de! proponente debe existir y se debe demostrar al momento de presentar la oferta porque s un requisito
habilitante para poder participar en el proceso de seleccion y por ende tampoco puede postergarse en este caso, hasta el momento de
la adjudicacion, la existencia y la prueba de esa calidad.” Conssjo de Estado, Sala de fo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
sentencia de 26 de enero de 2011, exp. 36.408, C.P. Jaime Oriando Santofimio Gamboa.

5 idem.

T RADICACION: 250002326000200000358 1 01, Doce {123 de lebrero de dos mal eatoree (2014) C.P Mauricio Fyjardo
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deben necesariamente guardar estrecha relacién con ia capacidad legal particular. Cuando se
frate de actos conexos, su armonia con el objeto social debe expresarse siempre por madio de
una relacién de medio a fin, cuyos extremos seran, en su orden, el acto considerado v la
empresa o actividades previstas en |z ley para las instituciones financieras.”

OBSERVACION No. 21

OBSERVACION No. 2

A folic 12 de la autorizacion de la junta para contratar, se encuentra en el numeral 3¢ una inconsistencia en el
valor permitido para contratar, configurando con ello una ambigiiedad.

RESPUESTA:

EL ICBF se permite sefialar, cuande en un documento consta de una incongruencia entre lo expresado en
letras y numero primara informacion expresada en letras, se debe tener en cuenta lo manifestado por el
Consejo de estado en la sentencia con numero de radicacion 25000-23-24-000-2004-00948-01, del ., dos (2)
de septiembre de dos mil diez (2010}, con ponencia del magistrado RAFAEL E OSTAU DE LAFONT PIANETA,
donde se manifiesta que:

De conformidad con las reglas de 1a hermenéutica juridica, cuando en un texto legal o contractual se
quiere expresar un mismo valor o una misma suma en letras y nitmeros, presentandose diferencias y
discordancias entre lo literal y lo numérice, debe primar el valor o la suma escrita en palabras, bajo. el
entendido de que resulta mucho menos probable que al escribirlas se presenten yerros o
equivocaciones. Es precisamente por ello que el articulo 623 del Cédigo de Comercio, al referirse a las

diferencias que se pueden presentar en el importe de un titulo vaior, dispone:

“Articulo 823, Diferencias en el titulo del importe escrito en cifras y en palabras —
aparicién de varias cifras. Si el importe del titulo aparece escrito a la vez en palabras
y en cifras, valdra, en caso de diferencia, la suma escrita en palabras...”{...}

En consecuencia se concluye que la informacion aliegada por el oferente, es correcta, toda vez, que las cifra a

las que se hace alusién en el documento son superiores al valor del presupuesto de la convocataria, por tanto
partiendo del entendido de la prevalencia de la sustancia sobre lo formal, no es acepiada su cbservacion.

OBSERVACION No. 22

OBSERVACION No. 3
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Estamos de acuerdo con el informe de evaluacion que el oferente no adiunté manifestacion juramentada del
recurso humano por inclusion social y por tante no tiene derecho a puntaje.

Teniendo en cuenta que la anterior manifestacién no constituye una observacion, no se l& dara respuesta.

OBSERVACION No. 23

OBSERVACION No. 4

Estamos de acuerdo con el informe de evaluacion que el coordinador presentado no demuestra experiencia en
disefio v/o ejecucion de proyectos sociales dirigidos a familias y/io comunidades. Sin embargo, ¢onsideramos
que la profesién de -Finanzas vy Relaciones internacionales- del Sefior MAURICIO PERMEA BERMEOD, no
cumple con el requisito de que sea una profesién administrativa o en dreas sociales.

Lo anterior, por cuanic verificado & pensum de dicha carrera su enfoque es al drea econdmica y bursatil.
Veamos:

[

El egresadae de Finanzas y Relaciondas
!ntu-r'nacin::nﬂl'em €3 faconooicdo por s
.capacldad =1 Ilderazgg U antalie pere-
rectiva el pais v et mrundg, su oritao
AT Aa torra de deai nt:..:, iy h-nt-:l[}de:cl

3 FiIMMANZAS %YW RELACIONES
INMNTERMNACIONMALES

E! Pragramia, {uncdacies etrn agRE&, eexbd esnlre-
Eslo
wmiggrifina gqua an & confluven Mmotbples dis-
ciplinas -fimnanzas, cconomia, galbiierna,
lacioruss intoernagigraten,

turacle de rrranera interdisciplinnana

-
Hereclho w ciencra
pobitica- que contribuyen o lo formuacian cte
profesionales can ammualios conoarmientos,
capaces doe comunitcarse TACiinenie v pooli-
cigaar e las cliTeErgntes clenclas y discipli-
nas.

: para dq_sarrollur prcy-&.—:tan P ieriales e
| kilermaciaonales ¥ su capoacicasd] poaca i
'.";nd-gx:u:lacldun 3 la couperacldn ln‘t‘erna~
o ciclnal .

- _ACREDITACION

.programa el F'inan;:ds v Rt_l‘wclonus

anales ticne fa agrodiiacwhn de

aﬁou P Frier L8 it resolucidn Adrmes

al;’a aaiidad e et térmu‘ln de selhiol L8y -

LN 4::.;.3 el .:oo:z n:expedida por =l Mlnu- .
rterio’ clc E.c&u-:mc:uﬁn Ne-:rqnal_ .

) Pagina 24 de 51
Saede de ta Direccion General

Avenida carrera 68 No. 64c - 75. PBX: 437 76 30
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.ichf.gov.co




Repiibtca de Colombla

Instituto Colomblane de Rlenestar Famillar O E
i o da Fuestode Losas DPS
BIENESTAR Pireccién de Contratacién atAEA L4
PROSPERIDAD
FAMILIAR YPARA TODOS
-
PERFIL DEL EGRESADO - Muestroy dgresados se destachn &R
. i el sector bansarto, Burssil;, asegu-
El pragrarma acacémiica asta dirigido a B T S .
Crador; productive,. paldicd, e Fir-
Forina e gurontes, Srmaresartss, arcue. : B T, .
. B rras de comeércis. exteridr vy an
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Loz en finanzas del sector privado SLommpaniag }q-c"‘ﬂ[..?s y. mltinacionas
' = - F ' lgs dedicadas’ @ lag actlvidades de -
£l agresado e caractorida pOr 50U co- - ceonsuttorfaly asesoria’ die banca da
Noctenta y capracidlad de manejo - e _'i_r'n_vc_fr:sién_,_-P_l_?oj_et;t:'_lf‘li-_a_a‘n'c_é,_l"_nercqp o
rmuitanea de vanis chaeiplinas, asi co- ol glmde CE_l.pit._El:l 5 Y L AL e
o por Su farmacidn para fa tama de T o :
decisiones.

No se acoge la observacion debido a que el Programa de Finanzas y Relaciones Internacionales como bien lo
dice ef pantallaze enviado por ustedes, es una “carrera interdisciplinaria y donde confluyen multipies
disciplinas tales como gobierno, relaciones internacionales y Ciencia politica...” asi mismo, “el perfil del
egresado relaciona su habilidad para desarrollar proyectos nacionales e internacionales...”

Por lo anterior la argumentacion no es suficiente para la descalificacion dado el requisito habilitante cantempla
carreras administrativas y/o sociales, dende pueden caber multiples disciplinas.

OBSERVACION No, 24

OBSERVACION No. 5 CERTIFICACION APORTES PARAFISCALES

Solicito af comité evaluador la verificacién de los pagos efectuados por dicho proponente ya que en su carta
manifiesta que ha cumplido con estos,

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta, que la entidad en el pliego de condiciones definitivo en el numeral 3.1.2 , solicito lo
siguiente:

{...)
Segun lo establecido en el Articulo 5C de la Ley 789 de 2002, la Ley 797 de 2005, el Decreto 510 de
2005 y fa Ley 1150 de 2007, el proponente debera acreditar el pago de los aportes de sus empleados a
los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones, cajas de compensacién familiar, ICBF y SENA,
cuando a elio haya lugar.
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Nota 1: La acreditacién de aportes parafiscales gqueda sujeta a lo establecido en la Ley 1607 de 2012 y
el Art. 8 del Decreto 862 del 26 de abril de 2013.

Personas Juridicas Sin Animo De Lucro

Cuando sl interesado sea una persona juridica, debera presentar una certificacion, en original,
expedida por ¢l Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de la Ley, o por
el Representanie Legal cuando no se requiera Revisor Fiscal, donde se certifique el pago de los
aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas
de Compensacion Familiar, Institutc Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje. Dicho documenio debe certificar que, a la fecha de presentacion de su propuesta, ha
realizado el pago de los aportes correspondientes a la ndmina de los Gitimos seis (6) meses, contades
a parir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligacién de efectuar dichos pages. En el
evento en que la sociedad no tenga mas de seis (B) meses de constituida, debera acreditar los pagos a
partir de la fecha de su constitucidn,

Nota 2; En casc de Consorcios ¢ Uniones Temporales, cada uno de sus miembros integrantes que sea
persona juridica o natural, deberd cumplir con este requisitoe.

De lo anterior, se evidencia que en la propuesta de presentada por el oferente cumple con lo requerido por la

entidad, toda vez, que se presume la buena fe, de quienes certifican y firman la constancia de pago de las
obligacicnes que le corresponden segin lo establecido en la Leyes para dicho fin,

OBSERVACION No. 25

3. EN CUANTO A LA PROPUESTA DE COLOMBIA VERDE

OBSERVACION No. 1.

Estamos de acuerdo con el informe de evaluacion que el oferente no cumple financieramente por sus
condiciones en el Registro Unico de proponentes. En este escenario, el oferente es inhabilitade ipso jure en la
presente convocatoria.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta que la anterior manifestacion no constituye una observacién, no se le dara respuesta,.

OBSERVACION No. 26

OBSERVACION No, 2 CERTIFICACION APORTES PARAFISCALES
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Solicite al comité evaluador la verificacién de los pagos efectuados por dicho proponente ya que en su carta
manifiesta que ha cumplido con estos.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta, que la entidad en el pliego de cendiciones definitivo en el numeral 3.1.2 , solicito lo
siguiente:

{...)
Segun lo establecido en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 797 de 2005, el Decreto 510 de
2005 y la Ley 1150 de 2007, el proponente debera acreditar el pago de los aportes de sus empleados a
los sistemas de saiud, riesgos laborales, pensiones, cajas de compensacién familiar, ICBF y SENA,
cuando a elie haya lugar.

Nota 1: La acreditacidn de aportes parafiscales queda sujeta a lo establecido en fa Ley 1607 de 2012 y
el Art. 8 del Decreto 862 del 26 de abrit de 2013,

Personas Juridicas Sin Animo De Lucro

Cuando el interesado sea una persona juridica, deberd presentar una certificacion, en original,
expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de la Ley, o por
el Representante Legal cuando no se requiera Revisor Fiscal, donde se certifique el pago de los
aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensicnes y aportes a las Cajas
de Compensacién Familiar, Institutoe Colombianoc de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje. Dicho dacumento debe. certificar que, a la fecha de presentacién de su propuesta, ha
realizado el page de los aportes correspondientes a la ndmina de los Gltimos seis () meses, contados
a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligacion de efectuar dichos pagos. En el
evento en gue la sociedad no tenga mas de seis {6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a
partir de la fecha de su constitucion,

Nota 2: En casc de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus miembros integrantes que sea
perscna juridica o natural, debera cumplir con este requisito.

De lo anterior, se evidencia que en la propuesta de presentada por el oferente cumple con lo requerido por fa

entidad, toda vez, que se presume la buena fe, de quienes certifican y firman la constancia de pago de las
obligaciones que le corresponden seglin lo establecido en la Leyes para dicho fin.

OBSERVACION Na. 27

4. EN CUANTO A LA PROPUESTA CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CORPORACION WAYMA.

OBSERVACION No. 1.
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Nos encontramos de acuerdo en que el oferente no allegd especializacion ni la acredité en su hoja de vida, por
tal motive NO CUMPLE con la evaluacién del pliego de condiciones.

lgualmente, nos permitimos indicar que este factor no es subsanable, ni mucho menos un facter que pueda ser
ponderado, habida consideracion que es un facior de comparacion de ofertas y estaria mejorando la misma
desde su propuesta inicial.

En este escenario, solicitamos a la Entidad tener en cuenta lo dispuesto por el Consejo de Estado que
mediante Sentencia de fecha 26 de febrero de 2014 (Radicacién No. 13001-23-31-000-1999-00113-01
{25.804}) y ponencia det Consejero Enrique Gil Botero concluyd

“Durante muchos afios estas tres disposiciones apoyarcn en la administracién la toma de las decisiones de
cada evaluacion de ofertas en cada proceso de seleccién; no obstante, frente a la ambigiiedad parcial que
pese a todo subsistic, pues algunas entidades aun calificarcn ciertos requisitos insustanciales como
"necesarios para la comparacion de las ofertas” —por tanto, rechazaron propuestas porque, por ejemplo, no
estaban ordenados los documentos o no estaban numeradas las hojas, como lo exigia el pliego de
condiciones4-, la Ley 1150 de 2007 —catorce afios despugs- reasumid el tema, para aclararlo mas, darle el
orden “definitivo” y también algo de previsibilidad, en tode caso con la intencion de conservar y profundizar la
solucidn anti-formalista que introduio la Ley

80, es decir, para asegurar mas y mejor la solucidén sustancialista a los problemas de incompletitud de las
ofertas. La nueva norma dispuso, en el art. 5, paragrafo 1, que:

"Art. 5, De la seleccion objetiva, Es objetiva la seleccién en la cual fa escogencia se haga al ofrecimiento més
favorable a la entidad vy a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés vy,
en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion
que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus eguivalentes, tendran en cuenta ios
siguientes criterios:

(...)

“Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacién de las propuestas ne serviran de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no
afecten Ja asignacién de puntaje, podran ser solicitados por las entidades en cualguier momento, hasta
la adjudicacién. No obstante lo anterior, en aquelios procesos de seleccidn en los que se utilice el
mecanismo de subasta, deberan ser solicitados hasta el momento previo a su realizacion.” (Negrillas
fuera de texto)

El nuevo criterio deroge el inciso segundo de! art. 25.15, y lo reemplazd por esta ofra disposicion, que
conservod, en esencia, lo que aquél decia, pero lo explicod, afiadiendo un texto gue lo aclara, para garantizar
que su entendimiento fuera generalizado y uniforme. Por esto declard que Jos requisitos o documentos no
necesarios para la comparacion de las propuestas son: “todos aquellos requisitos de la propuesta que no
afecten la asignacién de puntaje, podran ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la
adjudicacion...”.

En adelante, el criteric de diferenciacion entre los requisitos subsanables y no subsanables de una oferta
incompleta dejé de ser, en absiraclo, "aguelfo que sea o no necesario para la comparacion de las ofertas”, y
past a ser todavia parte de eso, pero bajo un entendimiento mas concreto, menos absiracto o indeterminado:
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ahora son subsanables “... todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacién de
puntaje”, los que “... podran ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la
adjudicacion.”

Como es apenas comprensible, a partir de la Ley 1150 de 2007 el legislador redujo sustancialmente ia
discrecionalidad y la libertad de comprensidn que tuvo la administracion en vigencia del art. 25,15 de la Ley 80,
para establecer que o cudles exigencias eran necesarias para comparar fas ofertas. Con la Ley 1150 esos
requisitos corresponden a los que “asignan puntaje”, de alli que si en un procesos de contratacién un requisito
no se evalda con puntos, sus deficiencias son subsanables, es decir, el defecto, el error o incompletitud se
puede corregir -ldebe corregirse!l-, solicitando al oferente que aporte lo que falta para que su propuesta se
evalde en igualdad de condiciones con las demas.

A partir de esta norma resulta sencillo concluir, por ejemplo: que la falta de certificade de existencia ¥
representacion legal, de RUP, de firma de la oferta, de un certificade de experiencia, la copia de la oferta, la
ausencia y errares en la garantia de seriedad, de autorizacién al representante legal por parte de la junta
directiva, etc., son requisitos subsanables, porque no oforgan puntaje en la evaluacidén. En cambio, si el
defecto o la ausencia es de un requisito o documento que acredita un aspecto que otorga puntos, par ejempto
la falta de precio de un item, la omision de! plazo de ejecucion -si se evalia-, etc., no son subsanables porque
otorgan puntaje. Si se permitiera enmendar lo que asigna puntaje seria facil para el proponente defraudar a los
demas participantes en ta licitacién, ofreciendo un dato irrisorio,porque para ese instante conoce los valores
ofrecidos por sus competidores. En tal evento, es seguro que obtendria el maximo puntaje en el ftem o aspecto
omitido, y es bastante probable que ganaria la licitacién.

No obstante la claridad que ofrece esta norma, se insiste: porque redujo la discrecionalidad que tenia
la administracion de definir, en cada caso, qué aspectos de la oferta eran subsanables, atendiendo a ia
necesidad de ellos para compararlas; por introducir un criterio objetivo: no es subsanable lo que
otargue puntaje, lo demas si; {...)"(Enfasis es nuestro)

RESPUESTA;

Teniendo en cuenta que la anterior manifestacion no constituye una observacion, no se le dara respuesta

OBSERVACION No. 28

OBSERVACION CARTA COMPROMISO COORDINADOR.

Una vez revisada la propuesta se evidencia que este profesional no anexa carta de compromise tal como lo
estipula el pliego de condiciones a numeral 3.3.3.2 DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA RECURSO
HUMANO - | ANEXO CARTA DE COMPROMISO - Para cada uno de los integrantes del equipo de trabajo se
debera adjuntar una carta de intencion (firmado en original), mediante la cual se comprometan a trabajar-en el
estudio en caso de salir favorecidos con la adjudicacion del contrato y certificar, ademas, que no ha participado
en la preparacion o elaboracion de otra expresién de interés para la presente convocatoria, ni hace parte de
ofra expresion de interés para la presente convocatoria.
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RESPUESTA:
No s& acoge la observacion pues la entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CORPORACION WAYMA si

adjunta carta de compromiso en el folio # 248 donde manifiesta el compromiso a trabajar en el proyecto y
declara no haber participado en otra expresién de interés para la presenté convocatoria.

ANEXO CARTA DE COMPROMIEISO

Wo NANCY ESTEHEFR MEIEA MONSALYO con 0.0, 40935708 de Riohachas L.a
[ Lluaajiea, medianle fa cwmal me comprometo @ teabajar en ol estudio co casvn e sxlic
. favarecidas can la adjodicacién del contrate ¥y cortifice, ademas, que vo he
. participada en ln preparacidén o clalbioraciim de ofra expresiin de intercs parn Ia
| presonte convooataria, ni hago parie de otra capresion de interss para la preseaote
vounvocslaria.

’l"]f{{’ﬁjhk MJ‘N J&XN, !(?b"{’ -

3'? FOR de Rmhm..ha/

O{ﬁ

JURICHE CHAMB LR INTUDRMACIOMNAL WA RIA COLGMELA
Ahorfowiirde T odernsiion of Young Leadanrs woael Lonbrepireerieure,
s = I(J N 1 n\ F\hn&m V: hm Il 1 1-«.»! |('h. |] |

OBSERVACION No. 29

. . Pagina 30 de 51
Sede de 1a Direccion General

Avenida carrera 68 No. 64¢ - 75. PBX: 437 76 30
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.ichf.gov.co




Repiiblica de Colombia

Instituto Colomblano de Bienestar Famlliar ey
Seciliz Pl Fuente de Vi e
BIENESTAR Direcclén de Contratacldn DPSw
FAMILIAR tBiRATOb0S

OBSERVACION No. 3 CERTIFICACION APORTES PARAFISCALES

Solicito al comité evaiuador la verificacion de los pagos efectuados por dicho proponente ya que en su carla
manifiesta que ha curnplide con estos.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta, que la entidad en el pliego de condiciones definitivo en el numeral 3.1.2 |, solicifio lo
siguiente:

(...}
Segun lo establecido en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, ia Ley 797 de 2005, el Decreio 510 de
2005 y la Ley 1150 de 2007, ef proponente debera acreditar el pago de los apories de sus empleados a
los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones, cajas de compensacion familiar, [CBF y SENA,
cuando a ello haya lugar.

Nota 1: La acreditacion de aportes parafiscales queda sujeta a lo establecido en la Ley 1607 de 2012 y
el Art. 8 del Decreto 862 del 26 de abril de 2013.

Personas Juridicas Sin Animo De Lucro

Cuando el interesado sea una persona juridica, debera presentar una certificacién, en original,
expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de ia Ley, o por
el Representante Legal cuando no se requiera Revisar Fiscal, donde se certifiqgue el pago de los
aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas
de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicic Nacional de
Aprendizaje. Dicho documento debe certificar que, a fa fecha de presentacion de su propuesta, ha
realizado et pago de los aportes correspondientes a la nomina de los dltimos seis (6) meses, contados
a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligacidn de efectuar dichos pagos. En el
evento en que la sociedad no tenga mas de seis (8) meses de constituida, debera acreditar ios pagos a
partir de la fecha de su constitucién.

Nota 2: En caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus miembros integrantes que sea
persona juridica o natural, deberd cumplir con este requisita,

De fo anterior, se evidencia que en la propuesta de presentada por el oferente cumple con lo requeride por la

entidad, toda vez, que se presume la buena fe, de quienes certifican y firman la constancia de pago de las
obligaciones que le corresponden segun o establecido en la Leyes para dicho fin.

OBSERVACION No. 30

OBSERVACIONES Y ACLARACIONES QUE PRESENTAMOS EN REFERENCIA A NUESTRA
PROPUESTA:
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1. En cuanto a la tarjeta profesional de la Sefiora MARTHA JANNETH PENA MENESES:

El informe de evaluacion indica que ne cumplimos con ef requisito de acreditar la tarjefa profesional de nuestra
coordinadora propuesta.

Frente a este tema, nos enconiramos en absoluto desacuerdo en la evaluacién efectuada por la Entidad,
habida consideracion que dentro de nuestra propuesta se encuentra la a folic 144 ia tarjeta profesional; aspecto
que no fue verificado en debida forma por parte de la Entidad, limitando nuestra participacion en la
convocateria de la referencia.

Sin embargo adjuntamos una impresién de la tarjeta:

RESPUESTA:

Se acepta la observacion ya que si se adjunto la tarjeta profesional pero por error del comite evaluador no se
encontré en el momento de la evaluacion.

QBSERVACION No. 31

tgualmente, del informe de evaluacion se desprende gque nos asignan 5 puntos si acreditamos la tarjeta
profesional ya que la coordinadora cuenta con 4.8 afios de experiencia. Pues bien, consideramos que la
Entidad no tuvo en cuenta todas las certificaciones aportadas que dan cuenta de nuestra experiencia cuando
se cuenta con mas de 9 afos de experiencia en la materia. Para lo anterior, anexamos un resumen de nuestra
experiencia:

CERTIFICACION No. DE TIEMPO TERMINC
CONTRATO O LABORADO CONTABILIZADO
NOMBRE DE
EMPLEADOR
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DESDE HASTA MESES DIAS
1 CARLOS 15/07/2013  28/02/2014 7 13
ALBERTO
PINZON
MOLINA
2 ASOCIACI  25/07/2013  31/10/2013 3 6
ON DE
HOGARES
Sl A LA
VIDA
CONTRAT
O No 10
3 ASOCIACI  01/02/2013  31/07/2013 5 30
ON DE
HOGARES
s A LA
VIDA
CONTRAT
O No 138

4 ASOCIACEHO  18/03/2013 18/06/2013 3
N DE
HOGARES
Sl A LA
VIDA
CONTRATO
No 509
5 FUNINDER  28/11/2012 27/05/2013 6
6 ASOCIACI 15/03/201  30/08/201 5 15
ON DE 2 2
HOGARE
38 A LA
VIDA
CONTRA
TO No
230
7 CARLOS 31/01/2012 30/06/2012 5
PINZON
8 ASOCIACIO  18/01/2012 17/03/2012 2
N DE
HOGARES
St A LA
VIDA
CONTRATO
No 088
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2] FUNINDER 08/02/2011 074112/2011 10
10 CARLOS 24/01/2011 2311112011 10
PINZON
11 CARLOS 16/02/201 22/05/201 3 &
PINZON 1 1
12 CARLOS 15/10/2010 15/12/2010 2
PINZON
13 CARLCS 26/02/2010 25/10/2010 8
PINZON
14 FEADIN 01/02/200  11/09/200 7 10
9 9
15 DESARR 05/08/200 12/02/200 4 7
CLLO 8 9
HUMANO
CON
EQUIDAD
16 FUNCOP  10/01/200 20/12/200 11 10
AF 8 8
i7 CORPOR  25/02/200 17/04/200 1 8
ACION 8 8
TANAI
JAWA
18 CENTRO 29/05/2007  15/02/2008 8 14
DE
INVESTIGA
CION Y
PROMOCI
ON
COMUNITA
RIA
18 ICBF QB6/02/2007  13/03/2007 1 7
20 ASOCIACI 05/06/2006  02/02/2007 & 23
ON
CRISTIANA
NUEVO
NACIMIENT
O
21 FUNVIDES  05/06/2006  03/02/2009 29 27
22 CONSORCI  11/06/2006  20/05/2007 11 20
O
GESTION Y
TALENTO
HUMANO
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TOTAL 146 196

Por lo anterior, solicitamos a la Entidad que se asignen los 20 PUNTOS correspondientas.
Igualmente estamos de acuerdo en el informe efectuado por la Entidad en el que nos olorgan 80 puntos por

cumplir con los otros requisitos. Sin embargo debe actualizarse el informe y darnos 100 puntos va que con
este requisito obtenemos dicho puntaje.

RESPUESTA

Se acoge la ohservacién y se ve reflejado en el cuadro de evaluacion,

Observante No. 3. | UBERNEY PALOMINO LEONEL,

‘Entidad COLVERDE
"Fecha | 05 de SEPTIEMBRE de 2014
-Medio .- .. .| Recibidas en el buzén de correo electronico del proceso

OBSERVACION No. 32

1-) Que Colombia Compra Eficiente tiene dentro de sus funciones, elaborar y difundir instrumentos v
herrarmientas que faciliten las compras y la contratacion piblica y promover las mejores practicas, ia eficiencia,
transparencia y competitividad y en cumplimiente de esta funcién, ha desarrollado un Manual para determinar ¥
verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion para apoyar a los participes del sistema de
compras y contratacion.

2-) Que los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un Proceso de
Contratacion como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y su
aexperiencia.

3-) Que el proposito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones minimas para los
proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sélo evalle las ofertas de aquelios que estan en condiciones
de cumplir con el obieto det Proceso de Contratacian.

4-) El proponente es guien debe presentar los documentos para acreditar los requisitos habilitantes en un
Proceso de Contratacién. Los requisitos habilitantes siempre se refieren a las condiciones de un oferente v
nunca de la oferta,

5-) Que la Entidad Estatal debe verificar si los oferentes cumplen o no los requisitos habilitantes. El
cumplimiento de los requisitos habilitantes en un Proceso de Contratacion no otorga puntaje alguno, excepto en
el caso de la experiencia de los consuliores.
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8-} Si el Procese de Contratacion requiere que los oferentes cuenten con RUP, |a Entidad Estatal debe exigir
en los Documentos del Proceso como minimo los indicadares establecidos en este registro, sin embargo,
puede pedir indicadores adicionales, casc en el cual debe verificarios directamente mediante documentos
adicionales.

7-) Si en el Proceso de Contratacion no es obligatorio que los oferentes cuenten con RUP, la Entidad Estatal de
forma autonoma debe definir la forma de acreditar los requisitos habilitantes de experiencia, capacidad juridica,
capacidad financiera y capacidad organizacional. En este caso, la Entidad Estatal debe establecer en los
Documentos del Procese los requisitos habilitantes exigidos v la forma de acreditarlos y verificarlos.

8-) Que el Registro Unico de Proponentes es el instrumento a través del cual los proponentes acreditan su
capacidad juridica, financiera, organizacional y su experiencia. El certificado del RUP es la prueba de tales
condiciones, por lo que las Entidades Estatales no pueden solicitar a los oferentes documentacion adicional
para verificar ta informacion contenida en el mismo.

9-) Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que reflejan la salud
financiera de los propenentes a través de su liguidez y endeudamientc. Estas condicicnes muestran ia aptitud
del proponente para cumplir oportuna y cabaimente el objeto del contrato.

10-} La capacidad financiera requerida en un Procese de Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de
capacidad financiera con base en su conocimiento del secteor relativo al objeto del Proceso de Contratacion y
de los posibles cferentes (ver la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector en
hitp.ffwww . colombiacompra.gov.co/manuales).

11-} Que el ICBF, dentro del numeral 1.9 del pliege de condiciones definitivos indico lo siguiente

“El presente proceso de seleccion, asi como el contrate que de él se derive, se sujetaran ala

Constitucién Politica, al Estatuio General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007, a sus Decretos reglamentarics, a las normas que lo modifiquen y/o complementen,
el manual de contratacion del Instituto colombiano de Bienestar Familiar Resclucidon numerc 3146 del 30 de
mayo de 2014 y al Pliego de Condiciones.” (Negrillas y Subrayas Propias).

12-) Que e} articulo 10 Decreto Nacional 1510 de 2013, nos habla de los Requisitos habilitantes contenidos en
el RUP. Y en numeral 3 dice asi:

“3. Capacidad Financiera — los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado:
a) indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasive corrients;

b) indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total{...)" (Negrillas y Subrayas Propias).
Observernos come la norma antes citada, nos ensefa la formula para determinar et indice de endeudamiento
de un proponenie; la anterior citacién normativa se hace, ya que el Consejo de Estado y Colombia Compra
Eficiente, han sido reiterativos al indicar que las Entidades Estatales no deben limitarse a determinar y aplicar
de forma mecanica formulas financieras para determinar los indicadores, Deben conocer cada indicador, sus
foérmulas de calculo y su interpretacion.
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Asi mismo, el Decreto Nacional N° 1510 de 2013, es posible aplicarlo a este clase de procesos, teniendo
encuenta lo citado en el numeral 11 de este escrito, toda vez, que dicho decreto es reglamentario de la Ley 80
de 1983, de la Ley 1150 de 2007.

13-) Que sorprendentemente, el ICBF en el numeral 3.2 del pliego de condiciones definitivo manifesté que el
indice de endeudamiento se obtendria de la siguiente manera;

Pasivo Total indice de endeudamiento= ---—--—-ceenoen X 100

Activo Total Pero al hacer una comparacién con estipulado en ef Decreto 1510 de 2013 y el Pliego de
condiciones, se nota claramente que el ICBF esté apiicando una formula totaimente errada, ya que la norma
indica que el indice de endeudamiento se mide asi:

Pasivo Total

indice de endeudamiento= - -——tzammmwwemn

Activo Total

Visiblemente, se nota la diferencia y es gue la norma NO INDICA que una vez realizada la division entre
elpasivo total sobre el activo total, el resultado se deba multiplicar por CIEN (100).

14-) del mismo modo, dentro del numeral 3.2 del pliego de condiciones definitivo al remitimos a la nota 2,
encontramos gue esta estipula lo siguiente:;

"NOTA 2: En el evento en que el propenente tenga inscrita la informacion financiera en el RUP, y ia misma se
encuentre en firme, con corte a 31 de diciembre de 2013, a verificacion financiera habilitante se realizara con la
informacion inscrita en el RUP." {Negrillas y Subrayas Propias).

15-) lo anterior, me obliga a invitarlos a que nos traslademos hasta mi Registro Unico de Proponentes,
encontramos tengo las siguientes cifras:

ACTIVO TOTAL: § 394.978,250.00
FASIVO TOTAL: $ 265.349.000.00

Al aplicar la formula sefialada en el Decreto 1510 de 2013, nos arroja lo siguiente:
265.349.000.00 Indice de endeaudamiento =
394.978.250.00

Lo gue me da un resultado de: 0.67% de indice de endeudamniento y no un 63% como lo sefiala el grupo
auditor del componente financiero.

16-) En este punto de esta observacion es importante que citemos la Circular Externa N° 10 del 2014, expedida
por la Agencia Nacionai de Contratacion Publica, donde claramente se indica que el indice de endeudamiento
se calcula como fo sefiale en los numerales 12 y 13 de este escrito, por lo tanto, no entiendo la razén para que
ustedes calculan de una manera diferente el nivel de endeudamiento.

17-) Del mismo modo, al revisar la pagina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, ehcontramos que en
los modelos de pliego de condiciones el nivel de endeudamiento no se evalta por medio de porcentaje vy la
pregunta que surge es porgue el ICBF si lo hace asi.
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FRENTE A LA EVALUACION TECNICA DE MI PRCPUESTA

1-) Si bien es cierte, que no anexe ¢l agta de grado o el diploma de mi coordinadora, no puede negar que se
hace mencidn del nimero de la farjeta profesional, al punto gue esta se menciona el nimero de la tarjeta
profesional de la Doctora DORA LILIA LLANO, la cual se anexara para que haga parte del expediente
contractuat.

Sin embargo, y solo a manera informativa les informo que la condicidn como profesional del area de ia
psicologia puede ser verificada en el siguiente enlace:

http:/fwww . colpsic.org.co/poitalfinforme_estado TP.php

2-) Es curioso gue se manifieste que la Doctora DORA LILIA LLANG, no cumple con la experiencia ya que la
experigncia minima requerida es de dos afios véase el numeral 3.3.3.1. Del pliego de condiciones définitivo.

RESPUESTA:

El comité evaluador al referirse que no se adjunté acta de grade o diploma se refiere al de la especializacion,
requisito exigido en el numeral 3.3.3.1 y del cual, revisada nuevamente la hoja de vida, no se logrd establecer
si cuenta o no con dicha especializacién, debido a gue, aungue es mencionado en la hoja de vida, no se
adjunta en los soportes de la misma. Asi mismo el comité evaluador admite que por error involuntario, se
menciond gue no se cuenta con la tarjeta profesional y verificada nuevamenie se encuentra en el folio # 144.
Sin embargo, el motive para mencionar que la Doctora Dora Lilia Llano no cuenta con fa experiencia minima
requerida, no es la tarjeta profesional sino el heche de no contar con especializacion.

OBSERVACION No. 33

FRENTE A LA EVALAUCION JURIDICA
1-} Me permito, manifestar que anexare el formato faltante.
RESPUESTA:

Se confirma la subsanacion de! documento solicitado, el resultado de la verificacion juridica se vera reflejado en
el informe de evaluacion correspondiente.

OBSERVACION No. 34

CONCLUSIONES FRENTE A LAS EVALUACIONES DE MI PROPUESTA

Con fundamento en lo antes expuesto, me permite concluir que el ICBF se equivoct al creer que el nivel de
endeudamiento se calculaba de acuerdo a la férmula que se publicé en el pliego de condicicnes, perc este
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error por parte de la entidad contratante no puede ser trasladado a los oferente y mucho menos ser un pretexto
para rechazar las ofertas.

Podemos decir, que al interpretar la norma antes citada y la circular ya mencionada, ei nivel de endeudamiento
para los procesos de seleccion se mide a través de una cifra y no de un porcentaje, ya que si la norma previera
que este requisito habilitante se calcutara en porcentaje, su formula seria idéntica a la que se publicd en el
pliego de condiciones definitivo. Asi las cosas, debera el ICBF indicar que el nivel de endeudamiento requerido
debia ser igual o menor un 55 y no como se indicd por un error que seria de 55%.

RESPUESTA:

1. Segun el pliego de condiciones publicado el 20 Agosto de 2014 en la pagina de la
Institucion, en el numeral 3.2. Verificacion Financiera se establece el indice de
endeudamiento en menor o igual a 55 %, esto significa que el proponente de cada
peso que tiene en Activo total no puede deber a terceros mas de 0.55 centavos de
pesos esto expresados en valores absolutos y revisando su Registro Unico de
Proponentes expedido por la camara de comercio de San Jose del Guaviare (Folio
73) donde certifica que La Corporacion Colombia Verde con NIT. 900204851-2 tiene
un indice de Endeudamiento de 0.63 que quiere decir que de cada peso que tiene en
activo total le debe a terceros 0.63 centavos de pesos, en ningin momento la
certificacion de la camara de comercio de San Jose del Guaviare dice que su nivel de
endeudamiento es de 0.63 % como la corporacién Colombia Verde Pretende hacerlo
ver por lo que no se ajusta a la verdad, por esto llevado a porcentajes para mejor
interpretacion quiere decir que el nivel de la Corporacion Colombia Verde tiene un
Nivel de endeudamiento de 63%. Por [o tanto no cumple con la exigencia del Numeral
3.2 de pliego de condiciones de la Convocatoria Publica — CP-001-2014.

OBSERVACION No. 35

Desde mi punto de vista, me parece una extralimitacion de funciones, que se pretenda darle un valor diferente
al nivel de endeudamienio que refleja el RUP, cuando el ICBF lo muitiplica per 100, lo cual no me parece
correcto, ya que si la norma dice que es de una forma se debe hacer de esa forma. Que al momento de
manifestar que la Doctora DORA LILIA LLANO, no cumplia con la experiencia fue una decisién apresurada, va
que eila tiene mas de dos afios de experiencia.

RESPUESTA:

El comité evaluador verificd que efectivamente se contaba con Ja tarjeta profesional y de hecho, en la
evaluacion preliminar se tuve en cuenta como profesional. Se aclara nuevamente gue la peticion de
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subsanacion, y lo que no permitié fa habilitacidn, fue la no evidencia de especializacion de la Doctora Dora Lilia
Llano. En el cuadro de la avaluacion dice muy claramente; “Psicéloga social comunitaria con especializacion en
gerencia sacial y més de 6 afios de experiencia. No adjunta diploma ni acta de grado de 1a especializacion” A
pesar de que en la hoja de vida dice que tiene especializacion en Gerencia Social de la Uniminuto, solo
aparece un cerlificado de diplomado en esta institucion. En la evaluacion no se invalida el tiempo de
experiencia, esto se evidencia en os 8,16 afios de experiencia que aparecen en el cuadro de experiencia del
coordinador.

OBSERVACION No. 36

INTERROGANTES

Con fundamente en lo antes expuesto, me permito realizar las siguientes preguntas para gue estas sean
resultas deniro de ta contestacién de esta observacion.

1-) Gual fue el argumento juridico y técnico, para no habilitarme financieramente, cuando notoriamente mi RUP
indica que mi nivel de endeudamiento es de 0.63% y hasta donde mis matematicas no me fallan 0.63 es menor
gue 55 el cual es el tope maximoe fijado en el pliego de condiciones.

RESPUESTA:

Una Vez revisada su observacién a la evaluacion financiera publicada el 3 de Septiembre de 2014, nos
permitimos informarle lo siguiente:

2. Segun el pliego de condiciones pubficado el 20 Agoste de 2014 en la pagina de la Institucion, en el
numeral 3.2. Verificacion Financiera se establece el indice de endeudamiento en menor o igual & 55 %,
esto significa que el proponente de cada pesec que tiene en Activo total no puede deber a terceros mas’
de 0.55 centavos de pesos esto expresados en valores absolutos y revisando su Registro Unico de
Proponentes expedide por la camara de comercio de San Jose del Guaviare (Folic 73} donde certifica
que La Carporacién Colombia Verde con NIT. 900204851-2 tiene un indice de Endeudamientc de 0.63
que quiere decir que de cada peso que tiene en activo total le debe a terceros 0.63 centavos de pesos,
en ningin momento la certificacién de la camara de comercio de San Jose del Guaviare dice que su nivel
de endeudamiento es de 0.63 % como la corporacion Colombia Verde Pretende hacerlo ver por lo que
no se ajusta a la verdad, por esto llevado a porcentajes para mejor interpretacion quiere decir que el nivel
de la Corporacion Colombia Verde tiene un Nivel de endeudamignto de 63%. Por lo tanto no cumpie con
Ja exigencia del Numeral 3.2 de pliego de condiciones de la Convocatoria Piblica — CP-001-2014.

OBSERVACION No. 37

2-) Sirvanse citarme y explicarme la norma bajo la cual el ICBF se ampara para indicar ei fndice. de
endeudamiento se mide de acuerdo a ta formula sefnalada en el pliego de condiciones definitivo.

RESPUESTA:

. .. Pagina 40 de 51
Sede de la Direccion General

Avenida carrera 68 No. 64¢ - 75. PBX: 437 76 30
Linea gratuita nacienat ICBF 01 8000 91 3080
www.ichf.gov.co




—

Repablica de Colombia

Instituto Colomblano de Blenestar FamHlar E’?
Penilly §in W Fewats de Lloag N
BIENESTAR Direccion de Contrataciin PSer
FAMILIAR *PARA TODOS

Los fndices financieras del proceso de contratacion se establecieron acorde can lo establecido en el Articulo 10
de Decreto 1510 de Julio 17 de 2013, sin embargo la exigencia que se hace Numeral 3.2 de pliego de
condiciones de la Convocatoria Piblica — CP-001-2014, se fija en porcentajes para mayor interpretacion y no
en valores absolutos.

OBSERVACION No. 38

3-} Sirvanse manifestar si el 1ICBF, aplica Iz circuiar externa N°® 10 de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica.

RESPUESTA:
Con relacidn a la circular No. 10 de Colembia compra eficlente, nos permitimos informarles que se aplica en
todos los procesos como tambien la ley 80 de 1993, Decreto Ley 1150 de 2007, el Decreto 1510 de Jutio 17 de

2013 y demas Normas concordantes.

OBSERVACION No. 39

PETICIONES

Con base a los fundamentos expuestos y los interrogantes planteados, respetuosamente me permito
solicitarles o siguiente:

1-) Que se declare habilitado financieramente.

RESPUESTA:

Una vez revisado su Registro Unico de Proponentes expedide por la camara de comercio de San
Jose del Guaviare (Folic 73) donde certifica que La Corporacién Colombia Verde con NIT.
900204851-2 tiene un indice de Endeudamiento de 0.63 que quiere decir que de cada peso que tiene
en activo total le debe a terceros 0.63 centavos de pesos y en términos porcentuales significa que el
nivel de endeudamiento es del 63 %, Literal b numeral 3 del articulo 10 del Decreto 15 de Julio 17 de
2013.

Con relacion, a los valores porcentuales que la entidad establece en sus indicadores financieros
estos son para mejor analice de los mismos y son permitidos por que no modifica las formulas
establecidas en el articulo 10 de del decreto 1510 de Julio 17 de 2013, como lo establece Colombia
compra eficiente en el manual de requisitos hahilitantes procesos de contratacion.

Por io anterior, la CORPORACION COLOMBIA VERDE —-CCLVERDE con NIT. 800204851-2 no
cumple con et Numeral 3.2 de pliego de condiciones de la Convocatoria Publica — CP-001-2014,
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donde se exige un nivel de endeudamiento de Menor o Igual al 55% vy se confirma la evaluacion
Financiera publicada en la pagina del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar el dia 3 de
Septiembre de 2.014.

OBSERVACION No. 40

2-) que en consecuencia de la anterior peticién, se sirvan indicarme mi evaluacion tecnica.
RESPUESTA:
Teda vez que la propuesta no se encuentra habilitadoe financieramente este no se procedera a calificarse

OBSERVACION No. 41

3-) En caso que mi peticidn sea denegada, respetuosamente me permito solicitarle se sirvan solicitarle a la
Procuraduria General de la Nacion, a la Agencia Nacional de Contratacion Publica, para que se sirvan indicar
cudl es la formula para conocer el nivel de endeudamiento de un proponenie bajo tas luces de la normativa
vigente;, vy a la Camara de Comercic de San Jose del Guaviare que se sirvan manifestar si el nivel de
endeudamiento que aparece en mi RUP es correcto.

RESPUESTA:

No se evidencia ninguna solicitud , referente con el procesc de sefeccidn , por tal motive su observacion no
sera tenida en cuenta, partiendo del hecho que la entidad no puede ser intermediaria para realizar derechos de
peticién  a solicitud de parte. Por lo tanto le manifesiamos al oferente que puede interponer el derecho de
peticion correspondiente en las entidades nombradas en la cbservacién, para que le den respuesta a su
inquietud.

OBSERVACION No. 42

4-) Que se Declare habhilitado técnicamente y se me asigne el puntaje correspondiente.
RESPUESTA:

En cuante a la evaluacion técnica no se puede evaluar técnicamente por cuanto la especializacién del
coordinador es un requisito habilitante como indica el pliege de condiciones en el numeral 3.3.3.1.

OBSERVACION No. 43

5-) Que se me habilite juridicamente
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RESPUESTA:

Frente al componente juridico el documento fue subastado.

OBSERVACION No. 44

OBSERVACIONES CONTRA EVALUACION DE FUNDACION MUJER DEL NUEVO MILENIO FUNDAMIL
Las observaciones que presentare en contra de dicha evaluacion son las siguientes;
COMPONENTE FINANCIERO

1-) teniendo presente, que en la svaluacién financiera se reflejan los siguientes valores:

[ ACTIVO CORRIENTE $976.919.000,00
ACTIVO TOTAL $1.293.709.000,00
PASIVO CORRIENTE $378.886.000,00

| PASIVO TOTAL $556.593.000,00

A-) 8i aplicamos la féormula que el ICBF publico en pliego de condiciones definitivo, es decir, aquella por
porcentaje, el nivel de endeudamiento de esta fundacitn seria el siguiente:

Pasivo total: 556.593.000.00

= (,5697 X 100 = 56.97%

Activo Tetal 978.919.000.00

Lo cual, me sorprende ya que el evaluador del componente financiero manifiesta que el nivel de
endsudamiento de esta FUNDAMIL es de 43.02%, lo cual me lieva a preguntarle la razén téenica, juridica y
contable.

RESPUESTA:

Con relacion a la evaluacion Financiera a la FUNDACION MUJER DEL NUEVO MILENIO con NIT: 830068106-
6, nos permitimos informarie que revisada su observacion tenemos que tomo como Activo total para la formula
la Suma de $976.918000.0C que corresponde al activo Corriente y el valor real del Activo Total segun el
certificado det Registro Unico de Proponentes expedido por la camara de Comercio de Bogota, D.C. es de
$1.293.709.000,00 {(Folio No. 21).

Por lo Consiguiente, fa FUNDACION MUJER DEL NUEVO MILENIC con NIT: 830068108-6, CUMFLE con la
exigencia que se hace Numeral 3.2 de pliego de condiciones de la Convocatoria Pablica - CP-001-2014 v se
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confirma la evaluacion Financiera publicada en ia pagina del Institute Colombiano de Bienestar Familiar ef dia 3
de Septiembre de 2.014,

OBSERVACION No. 45

COMPONENTE DE EXPERIENCIA
Indica el pliego de condiciones lo siguiente:

“La entidad oferente podra acreditar su experiencia hasta con CINCO (5) CERTIFICACIONES DE
CONTRATOS ejecutados y terminados a satisfaccion, cuyo objete contemple el disefio y gjecucion de
programas ylo proyectos dirigidos a la atencién de familias y/o comunidades en aspectos relacionados con al
menos uno de los siguientes temas: Vinculos de cuidado, convivencia, sexualidad, estilos de vida saludable
.Giudadania y participacién, que sumados los valores de todas las certificacicnes de contratos sea igual o
mayor a 2 veces del presupuesto oficial.” (Subrayas son propias). La anterior citacién, se realiza con la finalidad
de poder trasladarnos hasta las certificaciones aportadas por FUNDAMIL, donde encontramos o siguisnte;

A-) en los contratos numeros 663 y 664, para ningun operador de programas del ICBF, es un secreto que todos
los contratos de programas come primera infancia, proteccidn y demas, que tenian fecha de terminacion el 31
de julic de 2014, fueron objetos de prorroga y adicion, y teniendo presente que dichos contratos estan dentro
de los contratos antes mencionados, respetuosamente, me permitc solicitarles se sirvan solicitarle a la
Regional Anticquia que certifique si fos contratos 663 y 664 de 2014, fueron objetos de prorroga y adicion.

Lo anterior, se solicita, ya que si estos contratos se encuentran en ejecucion, no es viable que dicha
experiencia sea tenida en cuenta, ya que se habla de contratos ejecutados y terminados a satisfaccion. Un
indicio de lo antes manifestado es et contrato N° 664 de 2014, ya que al bajar por el SECOP, el contrato en
mencién se observa gue el valor de este contrato es de $ 97.403.376 v este no es el valor que se indica en el
cuadro de la evaluacién de la experiencia.

RESPUESTA:

Segun las cerificaciones adjuntas suscritas por el coordinador zonal de Qccidente HERNAN ISAIAS MURIEL
RWZ, el dia 25 de agosto de 2014 el contrato fue finalizado et 31 de julio de 2014 y cumplide a satistaccion.
No podria entonces la entidad acoger la observacién debido a una apreciacion meramenie subjetiva del
oferente al asegurar que todos los contratos fueron objeto de prorroga y adicion si verificadas las certificaciones
mencionan haber sido finalizadas y cumplidas a satisfaccion.

OBSERVAGION No. 16

B-) El contrato 145 de 2012, para el afio 2013 no se habia liquidado, o que me permite creer que dicho
conirato es objeto de una liquidacion judicial, por lo tanto, dicha certificacion no es posible tenerla en cuenta, ya
gue la liquidacion es la unica que nos permite manifestar comprobar si el contrate se cumplio
satisfactoriamente.

] L. Pagina 44 de 51
Sede de la Direccion General

Avenida carrera 68 No. 64c - 75. PBX: 437 76 30
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.ichf.gov.co




Repiblica de Colombla
Instituto Calomblano de Blenestar Familiar

CecHia G ls Fusnte dn Ueras

BIENESTAR Bireccifn de Contratacién DPSes
FAMILIAR EROSPERIDAD

Causa mas curiosidad, que dentro de la evaluacién de la experiencia de la FUNDAMIL, se indica que el
contrato tuve una fecha de inicio el 15 de enero de 2013, pero al revisar el SECOP, esto es falso, va que el
contrato es del afio 2012, por lo tanto, considero que es prudente solicitarle a la entidad contratante una
certificacién en la cual se cumpia con los requisitos que se filaran el pliego de condiciones.

Por ultimo frente a esle contrato, causa curiosidad que ef confrato apenas fue publicado en la pagina del
SECOP &l 18 de agosto de 2014,

RESPUESTA:

Segtin las certificaciones adjuntas suscritas por CARLOS RODCLFO BORJA HERRERA Alcalde Local de
Santa Fe, el dia 27 de agosto de 2014 el conirato fue finalizado el 14 de septiembre de 2013 y cumptido a
satisfaccién y el estado del contrato liquidado. No podria entonces ia entidad acoger la observacion debido a
una apreciacion meramente subjetiva del oferente al asegurar que la fecha de inicio del contrato es falsa,
puesto que si bien es cierto que el contrato es del afio 2012 y fue suscrito el 28 de diciembre de 2012, ia
cettificacion anexa muestra come inicio fa fecha del 15 de enero del 2013. En cuanto a la publicacion en e}
SECOP son politicas internas de la entidad, para el caso Alcaldia Local de Santa Fe. Fondo de desarrollo Local
de Santa Fe, en et cual nosotros no tenemos intervencion alguna.

OBSERVACION No. 47

C-} frente a los otros dos contratos, me permito manifestar que estos fueron buscados en la pagina del SECOP
afo por afio desde ef afio 2009 hasta el 2012 y no se encuentran, por lo tanto, fos invito para que se haga el
gjercicio se buscar los contratos 3785 y 3773 en la pagina del SECOP, en caso de encontrarios, les salicito
respetuosamente que se publigue un pantallazo de ello, asi mismo, que se le requiera a ia entidad contratante
para que se sirva enviar una certificacion de estos contratos, ya que no se encuentran publicados en el
SECOP.

RESPUESTA:

Segun fa certificacion adjunta  suscrita por [SABEL EUGENIA BELALCAZAR PENA Subdirectora de

contratacion de la Secretaria de Integracién social de ia Alcaldia Mayor de Bogota, el dia 27 de agosto de 2014
los contratos mencionados anteriormente fueron ejecutados y terminados ei 29 de febrerc de 2012, No podria
enfonces la entidad acoger la observacién debido a que el proponente FUNDAMIL anexa cerfificacion que
cumple con todos los requisitos mencionados en el articuto 252 del codigo de procedimiento civil colombianc.
En cuanto a lz publicacidn en el SECOP son politicas internas de la entidad, para el Secretaria de Integracion
Social de la Alcaldia Mayor de Bogota, en el cuai nosotros no tenemos intervencion alguna, sin embargo, ante
su solicitud de enviar una certificacion de estos contratos, las propuestas estuvieron disponibles para la
verificacion de todos los oferentes en la Direccidn de Coniratacian,

OBSERVACION No, 48
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D-). A pesar de no estar reportade en el boletin de responsables fiscales, FUNDAMIL, tiene un procesc de
responsabilidad fiscal en la Contraloria Distrital de Bogotd, véase el siguiente eniace en la pagina 28.

hitp.#ipar.contraloriabogota. gov. cofintranet/contenido/Notificaciones%5CResponsabilidad%20Fiscai% 5 CSubdir
eccion%20del%20Proceso/07 Julio 2013/F5 ASQCIACIONY%20LA%20VIDAY20ES%20BELLA, pdf

RESPUESTA:

E! principic de la buena fe es un principio constitucional que obliga a que las autoridades publicas y a la misma
ley, a que presuman la buena fe en las actuaciones de los particulares, y obliga a que tanto auioridades
ptblicas come los particulares actien de buena fe.

Recordemos lo que dice el articule 83 de la constitucion politica cotombiana, sobre el principic de la buena fe:

Las actuaciones de los particulares v de las autoridades publicas deberan cedirse a los postulados de buena fe,
la cual se presumira en todas las gestiones gue aquéllos adelanten ante éstas

Sobre este principio, fa Corie constitucional ha realizadoe interesantes exposiciones, y una de ellas contenida en
la sentencia C-544 de 1994, que en su parte pertinente dice:

La buena fe ha sido, desde tiempos inmemorizales, unc de los principios fundamentales del derecho, ya se mire
por su aspecto activo, como el deber de proceder con leallad en nuestras relaciones juridicas, o por el aspecto
pasivo, como el derecho a esperar que los demas procedan en la misma forma. En general, los hombres
proceden de buena fe: es lo que usualmente ocurre. Ademas, el proceder de mala fe, cuando media una
relacion juridica, en principio constituye una conducta contraria al orden juridico y sancionada par éste. En
consecuencia, es una regla general que la buena fe se presume. de una parte es la manera usual de
comportarse; y de la otra, a la luz del derecho, las faitas deben comprobarse. Y es una falta el quebrantar ta
buena fe.

Teniendo en cuenta le anierior, a primera vista, el articulo franscrito pareceria intitil. ¢ Por que se incluyo en la
Constitucién? La explicacion es sencilla: se guiso proteger al particular de los obstaculos vy trabas que las
autoridades piblicas, y los particulares que ejercen funciones publicas, ponen frente a el, como si se
presuriera su mala fe, y no su buena fe. En [a exposicién de motivos de la norma originalmente propuesta, se
escribié:

"La buena fe, como principio generai que es, no requiere consagracion normativa, pero se hace aqui explicita
su presuncién respecto de los particulares en razon de fa situacién de inferioridad en que ellos se encuentran
frente a las autoridades piblicas y como mandato para éstas en el sentido de mirar al administrade
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primeramente como ef destinatario de una actividad de servicio. Este mandato, que por evidente pareceria
innecesario, estaria orientado a combatir ese munde absurde de ia burocracia, en el cual se invierten los
principios y en el cual, para poner un ejemplo, no basta con la presencia fisica del interesado para recibir una
pension, sino que es necesario un certificado de autoridad que acredite su supervivencia, el cual, en ocasiones,
tiene mayor valor gque la presentacidén personal”. (Gaceta Constitucional No. 19. Ponentes; Dr. Alvaro Gomez
Hurtado y Juan Carlos Esguerra Potacarrero. Pag 3}

Claro resuifta por qué ia norma tiene dos partes: la primera, la consagracién de la obligacién de actuar de buena
fe, obligacidn que se predica por igual de los particulares y de las autoridades publicas. La segunda, la
reiteracion de la presuncion de la buena fe de fos particulares en todas las gestiones que adelanten ante las
autoridades pubticas.

Es, pues, una norma que establece el marco dentro del cual deben cumplirse fas relaciones de los particulares
con las autoridades publicas. Naturaimente, es discutible si el hecho de consagrar en la Constitucién Ja regla
de la buena fe, contribuya a darle una vigencia mayor en la vida de relacién, o disminuya la frecuencia de los
compottamientos que la contrarian.

No podria entonces el comité evaluador suponer por gue exista un auto de apertura de proceso en contra de la

FUNDAMIL es responsable fiscal, hasta tanto no exista auto condenatorio, aclarando incluso que por principio
de legalidad no somos la entidad competente para declararlo.

OBSERVACION No. 49

VERIFICACION DE LA HOJA DE VIDA DEL COORDINADOR.

1-) La primera inconsistencia grave que se encuentra en dicha evaluacion es que se indica que el sefior JUAN
PABLC GONZALEZ CUARTAS, se gradué el 22 de diciembre de 2006, perc sorpresivamente se observa que
se indica que ese documento se expidio el 62 de abril de 2004, lo que causa curiosidad que el documento haya
sido expedido antes del grado.

RESPUESTA.:
Por error involuntario de digitacion el comité evaluador escribio como fecha de grado en el cuadro de requisitos
del coordinadeor una fecha que no corresponde, ya que los soportes como el acta de grade dan cuenta de que

la fecha de graduacién es el 2 de abril de 2004, se verifica y se hace la correccién pertinente en el informe final.

OBSERVACION No. 50

2- ) Al parecer desconoce el grupo evaluador gue los profesionales en administracion deben contar con una
tarjeta profesional expedida por el consejo profesional de administracion de empresas Yy gue para gjercer
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legalmente la profesién de Administracion de Empresas en Colombia, a la luz del articuic 4 de la ley 60 de
1981, en armonia con los articulos 2, 21 y 26 del Decreto reglamentario 2718 de 1984, se debe contar con;

“} Titulo Profesional en Administracidn de Empresas otorgado por una instifucion de educacion superior
aprobada por el Gobierno Nacional.

1 Registro del Titulo Profesional.
"1 Matricula Profesional expedida por el Consejo Prefesional de Administracién de Empresas.

Por lo tanio, es prudente que se le exija al sefor JUAN PABLO GONZALEZ CUARTAS, que presente los
documentos necesarios para ejercer la profesion.

RESPUESTA:

Es necesario hacer la precision de que la carrera del sefior JUAN PABLO GONZALEZ CUARTAS no es
administracién de empresas, es administracion y Finanzas. El grupo evatuador ha investigado por los requisitos
para ejercer dicha carrera. El requisito solicitado de presentar diploma o acta de grado se cumple como consta
en ef folio # 59.

Respecto a la tarjeta profesional:

La carrera de Administracidn vy Finanzas no se encuentra regulada por el COPNIA. Para dar claridad a lo
anterior se cita la respuesta de iz Senocra ANDREA TATYHANA GUERRERC ROBAYO, Directora del
Programa de Administracion y Finanzas, de la Facultad de clencias empresariales de la Corporacion
Universitaria Iberoamericana a quien se le hizo la consulta:

“...hasta ef momenio no nos han exigido Tarjeta Profesional a los Graduados del programa de Administracion
y Finanzas (Programa del cual han egresado 700 profesionales en los ditimos 20 afios de funcionamiento)
debido a que no es un programa regulado ni por el CPAE ni por ef COPNIA esto ya que es un programa (inico
en su denominacion...”

OBSERVACION No. 51

3- ) Ahora frente a la experiencia del sefior JUAN PABLO GONZALEZ CUARTAS, como profesional llama la
atencién que se le acepta unas experiencias que a mi parecer no es posible que se tuvieran en cuenta, como la
que se sefala en la fila 27 de! cuadro de evaluacién, y esto radica en que dicha experiencia va desde el 2 de
enerc de 2014 hasta el 23 de sepliembre de 2014, cuando el mes de septiembre apanas esta empezando.

Por lo tanto, solicito que la experiencia del sefior JUAN PABLO GONZALEZ CUARTAS, sea evaluada
nuevamente.

RESPUESTA:

La observacion es acogida y se vera reflejado en el cuadro de evaluacién correspondiente.
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OBSERVACION No. 52

4- ) Es importante, que se sepa que &l sefior JUAN PABLO GONZALEZ CUARTAS, hace varios afios es el
representante legal de una firma llamada DESARROLLO GLOBAL BRINGING THE PIECES TOGETHER, el
cual ha firmado varios contratos entre ellos con ef Ministerio de Minas y Energia, los invito a consultar la pagina
del SECOP y como personal natural ha firmado contratos con la Universidad Santo Tomas, entre otros,

Estos contratos se citan, ya que los contratos firmados como representante legal y como personal natural
fueron durante los mismos afios en lo que presuntamente era el Coordinador de Proyectos de FUNDAMIL, lo
que a mi parecer no es légico.

RESPUESTA:

OBSERVACION No. 53

5-) Sumado a lo antes dicho, es importante que se solicite a la Alcaldia de Bogota una certificacion donde se
indique la fecha en la que el sefior JUAN PABLO GONZALEZ CUARTAS, laboro para ellos, ya que existe
varias publicaciones en internet de trabajos efaberados por el sefior Gonzalez Cuartas como funcionario de fa
Secretaria de Planeacion, Véase los siguienies enlaces:

http:/Awww.sdp.gov.co/portal/page/portal/Portal SDP/SeguimientoPoliticas/politicaCooperacion/Manual%20de %
20APP/Modelo%20alianzas%20publico%20privadas. pdf

ntip:fwww. gestrategica. orgftemplates/listado_recursos.php?id rec=298&id ci=2

La razon para solicitar dichas certificaciones, radica en que el hecho que los contratos ejecutados por et sefior
JUAN PABLO GONZALEZ CUARTAS, no le permitian estar pendiente de sus presuntas actividades como
coordinador de proyecios de FUNDAMIL y el pliego de condiciones se estipula lo siguiente:

“Nota 4: Para la verificacion de la experiencia de! personal propuesto no se tendra en cuenia la experiencia
especifica simultanea, es decir, no se contara el tiempo traslapando experiencias que se presenten y que
hayan sido obtenidas de manera simultanea.”

RESPUESTA:

El comité evaluador tiene en las propuestas los certificades que se contabilizan en cada una de las
evaluaciones, sin ello no se tienen en cuenta. Los contratos certificados por parte del sefior JUAN PABLO
GONZALEZ CUARTAS, en ningn momento muestran experiencia simultanea, lo que quiere decir que si
probablernente el sefior labord para fa secretaria de Planeacion en los certificados allegados no se evidencia
ningun tipo de traslapo de la experiencia.

OBSERVACION No. 54

. .. Pagina 49 de 51
Sede de la Direccidn General

Avenida catrrera 68 No, 64¢ - 75. PBX: 437 76 30
iLinea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 3080
www.ichf. gev.co




Repiiblica de Colombia

Instituto Colombiano de Blenestar Famliiar W
Cecilia De la Fuenie de Baias
BIENESTAR Direcclén de Contrataclén Ssz
FAMILIAR 1HARA TODOS

B- )} Teniendo en cuenta gue se manifiesta que el sefor JUAN PABLO GONZALEZ CUARTAS, es el
coordinador de proyectos de FUNDAMIL, desde hace ya varios afios, es prudente solicitarle al ICBF Regional
Antioquia, que certifique que si dentro de !as propuestas presentas por FUNDAMIL, para la suscripcion de los
contratos nimeros 6863 y 664 de 2014, se manifestd o se indicé que el coordinador seria el sefor Gonzélez
Cuartas,

RESPUESTA:

OBSERVACION No. 55

7- 3} Cuando en el numerai 3.3.3.1. Del pliege de condiciones definitivo se menciona que el coordinadoer general
debe tener dos (2) afios de experiencia especifica en disefio y/o ejecucion de proyectos sociales dirigidos a
familias y/o comunidades. Inmediatamente, me surge la pregunta de cuales serian las actividades especificas
adelantadas por un adminisirador de empresas y finanzas en un programa social dirigide a familias y/o
comunidades.

Esta apreciacion se hace en el sentido que causa curlosidad que se indique el sefior Gonzatez Cuartas, cuenta
con una experiencia especifica en programas del ICBF, como coordinador, director de proyectos o disefio de
fos mismos, cuando la idoneidad con el que este cuenta que es de un administrador de empresas no es para
tal fin.

RESPUESTA:

La verificacion de la idoneidad se da por fos certificados tanto de estudio como de experiencia laboral, en cuyo
caso cumple con lo solicitado, reiterando que no se trata de Administracidn de empresas sino administracion y
Finanzas, una carrera que hace parie del grupo solicitado: “Profesional en carreras administrativas o sociales
con especiafizacion”. El sefior JUAN PABLO GONZALEZ CUARTAS es profesional En Administracion y
Finanzas, especialista en Finanzas y Administracién Publica, Magister en Gestion de Organizacicnes, la
experigncia que se ha validado es la que tiene que ver con proyectos scciales basados en los certificados
expedidos y aquella experiencia donde no es evidente dicho criterio no se ha validado. La idoneidad a la que
hace referencia el oferente es subjetiva mas all& de los criterios aqui mencionados.

OBSERVACION No. 56

ANEXOS

Copia del diploma de la especializacion de mi coordinadora doctora DORA LILIA LLANG

Copia de la tarjeta profesional de la Doctora DORA LILIA LLANG,

Anexo N° 4

Copia del contrato de DESARROLLO GLOBAL BRINGING THE PIECES TOGETHER con sus anexos.
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Copia del contrato N° 663 de 2014 firmado por FUNDAMIL con et ICBF Regional Antioguia
Copia del Contrato N° 664 de 2014 firmado por FUNDAMIL con el ICBF Regional Antioquia
Copia del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal contra FUNDAMIL

Cordiaimente;

RESPUESTA:

Si bien los anexos no constituyen una observacion, la entidad se permite enfatizar, en el hecho que, el
oferente manifiesta en ia lisita de anexos allegar la Copia del diploma de la especializacion de la profesional
DORA LILIA LLANG |, una vez verificados fos documentos anexos al correo remitido por el oferente, nos
permitimos sefialar que el documento en mencidn, no se encontrd adjunto al correo remitido, por lo tanto,
se entiende como no subsanado.

FIN CONSOLIDADO DE RESPUESTAS

WC
RUBY ARIAS CASTRO HENRY ESCOBAR ROMERO
Profesional de la Direccién de Contralacién Profesional del Gripo Finangiero -

Direccionde C

o) " Ui
DIANA RIA SABOGAL CAMARGO B RKBA:\(A/A VERGARA TAFUR

Profesional de la Direccidon de Familias Profesional de la Direccion de Familias
Y Comunidades SGTAFM Y Comunidades SOAFC

MARIA'VICTORIA ARBELAEZ G
Profesionaf de fa Direccion de Familias
Y Comunidades — Abogada- SGTAFM

Reviso y aprobd

YESID YOVANNI ORTIZ RAMOS, Profesianal de |3 Direccian de Contratacisn, coordinador del grupo precontractual
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