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RESPUESTA OBSERVACIONES PLIEGO DE CONDICIONES

PROCESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION DE APORTE

CONVOCATORIA C002-2014

Objeto: “Atender a nifios y niftas menores de 5 afios, o hasta su ingreso al grado de transicién, en los
| servicios de educacion inicial y cuidado, En las modalidades Centros de Desarrollo Infantil y Desarrollo
{ Infantif en medio familiar, con el fin de promover el desarrollo integral de la primera infancia con calidad,
| de conformidad con los lineamientos, estandares de calidad y Ias directrices, y parameatros establecidos
por el ICBF".
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En Yopal {Casanare) el 21 de Noviembre de 2014, se reunieron tos profesionales responsables de atender las
respuestas a las observaciones del proceso referenciado.

Las observaciones recibidas fueron formuladas por los siguientes interssados;

(R T T R
L1 Maria Clara Martinez Perea

2 Rodolfo Andrey Plazas Mahecha

3 Maria Clara Mariinez Perea

| Maria Clara Martinez Perea

| Noviembre 20 de 2014, alas 5:03 p.m.
.1 Correo electrénico de la convocatoria

Observacion Namerg 1: En el grupo N° 8 modalidad familiar Paz de Ariporo v Hato Corozal con 800 cupos se
presenta en la Distribucién de personal psicosocial lo siguiente:

PSICOLOGA 150
' PSICOLOGA 150
PSICOLOGA L 150
| PSICOLOGA . 150
| PSICOLOGA 150
PSICOLOGA -

La psicdloga con 50 cupos tiene un porcentaje inferior al 50% , por lo tanto se soliciia que una psicdloga guede con
200 cupos , lo cual quedaria asi:

PSICOLOGA | 150
| PSICOLOGA 150
 PSICOLOGA 150
PSICOLOGA 150
PSICOLOGA | 200
RESPUESTA:

Una vez revisada su ohservacion, el ICBF ie informa que la modalidad debe contar con el personal idéneo y
suficiente para cada uno de los componientes de la atencion en lo relacionado con los procesos pedagogicos,
administrativos y de servicios. En este sentido, la organizacion del talento humano estara definida por la proporeién
adecuada segdn el nimero de nifics, nifias, gestantes v lactantes v por el perfil definido en los estandares a nivel de
formacion y experiencia segin la funcion a desempefiar.
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En los Grupos de Atencion en ios que se atienda un nimero de niftos y nifias diferente a las relaciones establecidas
en la iabia de proporcion del talento humane, a excepcion del ¢oordinador, se debera vincular de manera
proporcicnal. Se autoriza contar con la misma proporcién de talento hurmano por nifios y nifas atendidos hasta por
ur: 49% por encima del nimero de nifios v nifias por adulto establecidos en el estandar por maestra y auxiliar
pedagbgico.

Por lo anterior para atencién de 800 cupos se requiere ast: |a relacion tecnica sefiala que debe ser 2 por cada 300
nifios y nifas, es decir un profesional por cada 150 nifios. E! 50 % de esta relacién es 75 nifios y nifias, para un total
de 75 asi: 150+75 = 225, Es decir, un Grupo de Atencién con 224 o menos nifios y nifias, tendria que contratar un
sofo psicosocial, y uno con 225 o mas nifios y nifias, que corresponde a un rango superior al 50%, tendrian que
contratar dos psicosocial. Por lg anteriormente mencionado, para la atencidn de 800 cupes se requigren cinco
prefesionales,

| Rodolfe Andrey Plazas Mahecha

| CONADE

=+ 20 noviembre de 2014, a las 5:01 p.m.
| Correo electronico de la convocatoria

Observacion Namero 1: Numeral 1.11.11 adjudicacién del contrato:

Por medio del presente solicito se modifique y aclare la nota 1, nota 2 y nota 3 del Numeral 1.11.11 donde estipula
gue ninguno de los proponentes podré ser adjudicatario en més def 40% de los cupos de la convocatoria de cada
regional. En este orden las cosas la entidad ICBF se estan contradiciendo puesto que en fa nota 1 establece que
ringuno de los proponentes podra ser adjudicatario de mas de 12.000 cupos a nivel regional o nacional. Igualmente
se es confuso la nota no. 4 que estipula que aplicaran igualmente a los miembros de consorcios ¢ uniones
temporales de acuerdo a su porcentaje de participacién esto dejande sin fundamento yendo en contravia de
io sefialado en el El articulo 7o de {a ley 80 de 1993 donde basicamente se fundamentan en que son Agrupaciones
de personas naturales o juridicas que ejercen una actividad econdmica similar, conexa o complementaria, gue unen
esfuerzos con anime de colaboracion para fa gestién de un inferés comin, como puede ser la participacion en
confratos, principalmente con el estado. Para tal fin cito textualments lo sefialade en el (Estatuto General de
Centratacion de la Administracion Plblica) definid ios consorcios y tas uniones temporales ast:

“Consorcio: Cuando dos o méas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion,
celebracion y efecucion de un confrato, respondiendo solidariamente por fodas y cada una de las obfigaciones
derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten
en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectarén a todos los miembros que lo conforman.

Unién Temporal: Cuando dos o méas personas en forma conjunta presentan una misma propuesia para la
adjudicacidn, celebracion y ejecucién de un contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento fotal de fa
propuesta y del ohjefo contratado, pero las sancicnes por sf incumplimiento de las obligacionss derivadas de fa
propussta y def conirato se impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros
de fa union temporal. PARAGRAFO 1o. Los proponentas indicaran si st patticipacion es a titulo de consorcio o unién
femporal y, en este wtimo caso, sefialardn los términos y extension de fa participacion en la propuesta y en su
ajecucion, fos cuales no podrén ser modificados sin ef consentimiento previo de la entidad estatal contratante. Los
miembros del consorcio 'y de la unidn temporal deberéan designar la persona que, para fodos los efectos,
representara ef consorcio o union temporal y sefialaran las reglas basicas que requien fas refaciones entre ellos y su
respansabiiidad”.
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Por tanio se hace necesario que se elimine la nota no. 3; por cuanto asi no se estarta vulnerando el principio de
igualdad, y transparencia.

Es de anotar que Frente a la aplicacion de estos principios ef Consejo de Estado en su failo 17767 de 2011 se
pronuncié de manera amplia y ha dicho que * El principio de fransparencia dispone que la seleccion de los
contratistas debe “edificarse sobre las bases de i) la igualdad respecte de todos los interesados; ii) la objetividad,
neutralidad y claridad de la reglas ¢ condiciones impuestas para fa presentacion de las ofertas; iif) la garantia del
derecho de contradiccion; ivy la publicidad de las actuaciones de la administracion; v} ia motivacion expresa, precisa
y detallada del informe de evatuacion, del acto de adjudicacién o de fa declaratoria de desierta; vi) la escogencia
objetiva del contratista idoneo que ofrezca ta oferta mas favorable para los intereses de la administracidn.

Es en desarrolio del principio de transparencia que se impone la obligacion de realizar los procesos de ficitacion,
cONCUrso o contratacion directa "sin tener en consideracion favores o factores de afecto o de interés" Lo anterior, con
el objetive de garantizar el derecho a la igualdad entre los oferentes y evitar el favorecimiento indebido, por cuanto se
estarian desconociendo los principios de igualdad e imparcialidad. Asi mismo el Consejo de Estado ha mencionado
que "en intima relacion con el principio de responsabilidad se encuentra el principio de seleccidn objetiva en virtud
del cual "la oferta que sea seleccionada debera ser aquella que haya obtenido la més alta calificacion como resultado
de ponderar los factores ¢ criterios de seleccidn establecidos en los documentos de la licitacion, concurso o
contratacion directa”

Por lo tanto si la entidad va limitar a nivel nacional el tope de 12000 cupos no es necesario limitar los cupos minimos
por Regional, puesto que es ¢laro que cada proponente es libre y auténomo de presentar su oferta para los cupos
que tenga su capacidad técnica, financiera y juridica.

RESPUESTA
Una vez revisada su observacion, el ICBF le informa que;

Las Motas No 1. 2 y 3 del Numerai 1.11.11, del plisge de condiciones definitivo establecen la relacion y cantidad de
Cupos maximos a operar por un cantratista. Dicha limitacidn es producto del gjercicio y fa experiencia que tiene el
ICBF frente a la operacion de distintas modalidades. Por otra parte y buscando garantizar la igualdad y pluralidad de
oferentes s necesaric evitar la concentracion de cupos en pocos operadores tanto en Jas Regionales como a nivel
pais. Asi las cosas no hay contradiccién alguna pues fos 12000 cupos a nivel nacional protegen a la entidad de una
situacién que es la concentracidn a nivel macro de la prestacion del servicio, y el limite del 40% evita ia
concentracion encada una de las regionales. Este criterio se consider necesario ademas con el fin de garantizar [a
capacidad operativa de los proponentes cuando se presentaran a varios grupos y asi mismo evitar afectaciones
graves a la prestacion def servicio y en manera alguna atenta confra el principio de igualdad o de transparencia, por
el contrario. es en cumplimiento de los . Atendiendo a to anterior el ICBF no encuentra justificacion para acoger su
salicitud de medificasion.

Observacion Namero 2: Numeral 3.15 original de la garantia de seriedad de la propuesta

£n este numeral hago la observacion que se aclare si la entidad esta pidiendo por cada grupo una péliza; o si dentro
de la misma la compafia aseguradora puede otorgar la garantia por ta fotalidad de los grupos ofertados por el
proponente; pues asi también es claro que se implicaria hacer una carta de presentacion por separado; por cuanto
en la misma contempla el nimero de la garantia que ampara la seriedad de fa oferta,
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RESPUESTA:

Una vez revisada su ohservacion, el ICBF le aclara que de acuerdo a los pliegos de condiciones definitivos, en e
numeral 3.15 original de la garantia de seriedad de ia propuesta, en su Nota se define que: "... &/ proponente
deberé presentar una garantia de seriedad de la oferfa por cada grupo &l que se presente”

Observacion Namero 3:

En el numeral 4.1 de ios CRITERIOS DE PONDERACIGN se hace necesario hacer claridad y determinar cuales son
los criterios de escogencia, evaluacion, y ponderacidn de las respectivas propuestas de los diferentes proponentes,
toda vez que lo enunciado en los pliegos de condiciones no establece estas reglas para los proponentes Donde
claramente $e puede observar que la ponderacion y puntaje se le otorga a una experiencia v a un personal adicional
sin que ssto sustittya los criterios del evaluador a fener en cuenia para la escogencia del operador proponente.
Siendo incoherente con el numeral 4, 2 ORDEN DE ELEGIBILIDAD DE PROPUESTAS: Con la asignacion de
puntaje correspondiente al criterio de calificacion, se determinara el orden de elegibilidad, resultando adiudicatario de
la misma quien obtenga el primer orden de elegibilidad. Una cosa es un puniaje de ponderacion de requisitos de
evaluacion y ofra cosa son los puntos adicionales que se e oforgue a un proponente cuando allega condiciones
ademas de las minimas requeridas. Por lo anferior considero que la entidad deberia establecer criterio de puntaje y
calificacion para aquelfos proponentes que demuesfren estar habilitados financiera, técnica y juridicamente por el
ICBF para atender a la primera infancia y&/o familia puesto que considere que si existe tal critetio es un factor que se
puede considerar de calidad, puesto que no es lo mismo pensar en los setvicios de un proponente habilitado y con
experigncia directa del ICBF a un proponente que no conozca la mefodologia y los criterios del ICBF.

lgualmente solicifo se aclare con respecto al cuadro de puntaje del personal minino requerido ya que dentro dicho
cuadro esta refacionando un profesional o tecnélogo en ciencias de la administracién o econdmicas ef cual no hace
parte def personal minimo requeride segtin ef numeral 3.21.1 talento humano habilitante.

RESPUESTA:
Una vez revisada su observacion, el ICBF se permite aclararle que:

Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un Proceso de Contratacién como
oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y su experiencia. Quienes acreditan
estos requisitos pueden continuar en el proceso, y aungue tienen un puntaje de cero, por no presentar los requisitos
adicionaies evaluables, pueden llegar a ser adjudicatarios si eventualmente en el proceso nc se presentan otros
aspirantes con requisitos adicionales que ganen puntuacidn, o si ganan en los criterics de desempate.

En cuanto a los proponentes “gue demuestren estar habilitados financiera, técnica y juridicamente por el ICBF” no es
claro a qué se refiere, pero si es a los operadores que han venido prestando el servicio, esto no se puntiia por set un
criterio excluyente para con los demas oferentes que se guieran presentar violando el principic de igualdad.

En cuanto al personal que se puntla, entre efios el financiero, se le aclara que este personal es diferente al minimo
habifitante. Et hahilitante es el minimo que se requiere para ejecutar ef contrato vy no otorga puntos como ya se ha
explicado. El personat adicional es potestad del proponente ofertarlo 0 no con ef animo de obtener puntos
adicionales para obtener la adjudicacion del contrato.
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Asi las cosas, el comité evaluador designado podra determinar a quien s¢ le asigna cada grupo de manera objetiva y
soportada.

Observacién Namero 4: £n ef numeral 5.5 GARANTIA UNICA DEL CONTRATC.

Se solicita se unifique al 5% el porcentaje de cobertura de cada una de las diferentes garantias exigidas en los
literales a), b}, c) y d). por cuanto es de anotar que ia sjecucion del conirato sea de 1 a 400 SMMLY o ya sea
superior a 1500 SMMLYV, el operador debe garantizar el cumplimiento del mismo eni las mismas condiciones, puesio
que fa prestacion de dicha operacion fa refacion de costo es de 1 a 1, donde ademas cabe anotar que la canasta de
referencia es clara en estos 1erminos, y no sefiala valores adicionales para aquellos operadores gue fengan mayor
numero de unidades de servicio. Dejando ademas evidente una desventaja financiera para los operadores de mayor
cobertura. Iguaimente es importante resaitar como lo sefiala el proyecto de pliego de condiciones que se frata de un
conltrato de aporte, y que por tal siluacion se debe minimizar al méximo todo costo adicional para garantizar la
prestacion def servicio en las diferentes modafidades.

RESPUESTA: Una vez revisada su observacion, el ICBF se permite informarle que la garantia (nica de
cumplimiento exigida en el pliego de condiciones definitivo; la cual debe constituirse una vez se firme el contrato
especial de aporte, tiene un porcentaie de cobertura de amparos de acuerdo a la matriz de riesgos valorada por la
entidad que arrojo un estudio tecnico estableciendo posibles riesgos que se asumirian en la ejecucion del contrato.

Asi las cosas los riesgos alli contemplados obedecen a una estructura l6gica y realista que mostrd fa evolucion de
dichos coniratos en su ejecucion y que reguieren ser amparados en los porcentajes establecidos en la garantia Gnica
de cumplimiento y como lo establece la tabla del numeral 5.5 Garantia (nica del Contrato, literal A} Garantia de
Cumplimiento.

Atendiendo a lo anterior no se acoge la observacion presentada.

- Observante No. 1 | Maria Clara Martinez Perea
Enfided

Fecha .1 20 noviembre de 2014, alas 22:31 p.m.
Medio . 1 Correo electronico de fa convocatoria

Ohservacion Numere 1. En la pagina 32 en la Nota 1 se establece: en caso de que el proponente presente
propuesta para mas de un grupo debera presentar de manera discriminada para cada grupo los documentos que
acrediten los requisitos técnicos habilitantes (Capitulo i componente téenico) v los que acrediten los factores de
evaiuacion (Titulo 1V factores de ponderacion)

Capitulo 1l en cuanto a esto se solicita aclaracion sobre la experiencia ya que estarfamos hablando que por cada
grupo necesitariamos 24 meses de experiencia o si esta se presenta por 24 meses como minimo sin tener en cuenta
a cuantos grupos se vayan a ofertar y en cuanto a las certificaciones de los cupos se pueden presentar de manera
general porque al dividirlas por grupo en algunas nos sobra y en otras nos falta ejemplo grupo de hato corozal y paz
de aripore odi se ofertan 410 y la certificacion estaria por 940 cupos, de esta manera en esta certificacion sobrarian
CUpos por eso se pide precisar cOmo se presenta las certificacionas si de manera giobal y se van validando para los
grupos en orden numerico ascendente hasta agotar los cupos validos de experiencia acreditada,

De esta manera lo que se debe discriminar por grupo en este capitulo seria:
e __|nfraestructura
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« Talento humano
» La propuesta téenica ta cual se desarroliaria no por grupo si no por modalidad (una para modalidad familiar
y ofra para la institucional).

RESPUESTA:

Una vez revisada su observacion, et ICBF se permite aciarar que los documenios exigidos en la presentacion de la
propuesta de acuerdo al Titulo 11, || de las propuestas pliego de condiciones definitivo, Nota 1, “En caso que ef
proponente presente propuestas para mas de un grupc dsbsré presentar de manera discriminada para cada grupo los
documentos que acrediten los requisfos técnicas habilitantes (Capitulo 1l componente técnico} ¥ los que acrediten los factores
de evaluacion (Tituio 1V factores de ponderacién)”; establece que por cada grupo al que aspire el proponente debera
presentar los documentos establecidos en el pliego de condiciones definitivo.

Asi las cosas, el proponente debera acreditar, con contratos diferentes los 24 meses, para cada grupo al que se
presente, y con contratos diferentes los meses adicionales de experiencia que presente para evaluacion,

En cuanto a los cupos si se admite presentar una certificacion a un grupo, y si sobran cupos, presentarla en otro
grupo, pera se repite, solo para cupos.

Observacion Numero 2

Titulo IV £n este se soicita aclarar en la pagina 86 donde se establece el equipo adicicnal al requerido por el
manual operativo se establece:

s Coordinador general del proyecto por cada mil cupos ofertados o fraccion inferior

s Profesional de apoyo pedagdgice por cada mil cupos ofertados o fraccion inferior

e Financiero por cada cinco mil cupos ofertados o fraceidn inferior
En cuanto a esto se solicita precisar si es por cupos ofertados o si se establece también por grupos es decir si se
oferta & cuatro grupos cuya sumatoria sean 2850 cupos se necesitaria; 2 coordinadores, 2 profesionales y un
financiero o se necesitaria por grupo 4 coordinadores, 4 profesionales y 4 financieros.
RESPUESTA:
De conformidad con lo establecido en los pliegos el personal adicional es cupos ofertados, es decir, por la totalidad
de los grupos a los que se presenie el proponente, es decir, requeriria, en sut ajemplo, 3 coordinadores (2 por los

2000 cupos v uno por los 850), 3 profesionales y un financiero.

Observacion Numero 3.

En cuanto a los factores de penderacion se solicita aclaracidn en la experiencia adicional minima requerida ya que
se establece en la nota 2: fas certificaciones que acredifen la experiencia adicional para un grupo no seran validas
para ofro grupa.
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Esto requeriria que si presento una experiencia adicional de 18 meses pero me estoy presentando a cuatro grupos
tendria que presentar 18 meses por cada grupo.

RESPUESTA:

! ICBF se permite aclarar que en relacion con su observacion y teniendo en cuenta el pliego de condiciones
definitivo el cual establece en su numeral 4.1 criterios de ponderacidn, Nota 2 “Las certificaciones que acrediten
la experiencia adicional para un grupo no seran vélidas para ofro grupo”; lo que quiere decir, que la experiencia
adicional que se aporte para un grupo no puede ser objeto de experiencia para otro grupo al que se aspire en la
convocatona.

Por elic fa interpretacion que usted realiza es adecuada.

Observacion Numero 4

En ia pagina 86 criterios de desempate se solicita aclaracion si para cada grupo se debe presentar la documentacion
objeto de desempate o si es una en general,

RESPUESTA:
E! ICBF se permite aclarar que para cada grupo ofertado, se debe presentar la documentacion requerida en el

numeral 4.3 Criterios de desempate, ai momento de la presentacion de la propuesta. No es valido gue se presente la
misma documentacion para distintos grupos, dado que se suscribira un contrato por cada grupo.

Cordiaimente,

nador Grupo Juridico
Regional Casanare

\ OV\S

ORJUELA
Coordinador Grupo Asistencia Técnica
Regional Casanare

JULIET PAO%@H}LA PEREZ

Referente de Primera Infancia
Regional Casanare




