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18 de November de 2014, Bogota, D.C.

Sefior: :_

HENRY KEEP MORALES

Coordinador Ejecutivo de la Veeduria Nacional
INTERVEEN

ASUNTO: Convocatorias Publicas Primera Infancia.

Respetado Veedor:

De manera atenta, en relacion a las comunicaciones enviadas por usted a los correos de las
diferentes convocatorias pablicas de aporte que adelanta el ICBF, a traves de sus regionales, en
todo el pais, con el objeto de prestar el servicio piblico de bienestar en la modalidad de atencidn
integral a la primera infancia, nos permitimos contestar en los siguientes términos, de acuerdo al
orden de las peticiones contenidas en el oficio del 10 de noviembre:

1. En cuanto al primer punto: El ICBF comparte la afirmacién.

2. En cuanto a los puntos segundo, tercero, quinto y sexto y literal a) de su primera
comunicacion:

No comparte el ICBF su afirmacién por cuanto efectivamente hay razones legales y
constitucionales-que justifican la decision de la entidad de no ofertar los cupos que vienen siendo
atendidos por las asociaciones de padres usuarios, sin que ello viole la seleccién objetiva,
transparencia o igualdad.

En efecto, la Constitucion atribuye al Estado la obligacién, adicionalmente a la de adoptar
medidas en favor de grupos marginados, que es [a que usted menciona, de promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, y una de las formas de lograr esta finalidad
es evitar profundizar la desigualdad al dar exactamente el mismo tratamiento a todas las personas
sin tener en cuenta sus particularidades. Asi, la Corte Constitucional ha desarrollado en mditiples
sentencias el articulo 13 de la Constitucion, advirtiendo que la vigencia del derecho a ia igualdad
no excluye necesariamente dar un tratamiento diferente a sujetos colocados en unas mismas
condiciones, cuando exista motivo razonable que lo justifique. Por ejemplo, en sentencia C-040
de 1993 afirmé: -

Pagina 1 de 10

Sede de 1a Direccion General

Avenida carrera 68 No. 64¢ - 75

Linea gratuita nacional ICBRF 01 8000 91 8080
W.ichf.gﬂv.cﬂ : Certficade

. SC5R%H

T Swppel?

Certificadn
Mo, G3F086-1




Repdblica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cetilia de la Fuente de Lieras wat
Direccidn General DPS Qs

BIENESTAR -
FAMILIAR : 1PARA TODOR

“El derecho a la igualdad no se traduce en una igualdad mecénica y matemdtica sino en e/
otorgamiento de un trato igual compatible con las diversas condiciones del sujeto. Lo cual, implica
que la aplicacion efectiva de la igualdad en una determinada circunstancia no puede ignorar o
desconocer las exigencias propias de la diversidad de condiciones que afectan o caracterizan a
cada uno de fos sujetos. Sin que ello sea en manera alguna oébice para hacerlo objeto de
tratamiento igualitario. La vigencia del derecho a la igualdad no excluye necesariamente dar un
fratamiento diferente a sujelos colocados en unas mismas condiciones, cuando exista motivo
razonable que lo justifique. La produccion no es indiferente para el interés social y no puede estar
gobernada por el albur de la simple légica econdmica del mercado, fa cual no es necesariamente
compatible con las urgernicias y necesidades de los grupos discriminados de nuestra sociedad,
que son precisamente aquellos para los cuales la seguridad alimentaria se confunde con su tinica
opcién de subsistencia en las condiciones minimas que demanda la igualdad humana”,

Con base en los. anteriores criterios, en el momento de elaborar los estudios previos y de
identificar fa necesidad, 1a Direccién de Primera Infancia realizé un analisis en el gue se precisa
las diferentes modalidades y formas de atencicn a través de las cuales se presta el servicio de
educacion y cuidado inicial, lo cual obedece a los objetivos, contextos y entornos en los que se
desarrolla el mismo, asi como a los modelos operativos y administrativos que garanticen la
pertinencia y eficacia de 1a atencién a los nifios y nifias de primera infancia. Es por ello que el
ICBF, actuando.conforme a las disposiciones legales y estatutarias y a sus competencias, y de
acuerdo con el estudic de las necesidades y realidad que se presentan en el desarrollo de la
prestacion del servicio de la atencion integral a los nifios y nifias que se encuentran bajo su
proteccian, tomo la decisiébn de hacer por primera vez una convocatoria publica de aportes
nacianal, para las modalidades CDI Institucional y desarrollo Infantii en Medio familiar, con el fin
de escoger la mejor oferta sobre 1a base de la transparencia, igualdad y seleccion objetiva, vy de
excluir la modalidad comunitaria que se presta a través de los Hogares Comunitarios de Bienestar
~HCB en todas sus formas de atencién, por las siguientes razones:

El servicio de publico de bignestar familiar, se cred y se ha construido a partir del liderazgo del
ICBF y la articulacion de actores y organizaciones de base comunitaria sin animo de lucro. En
éste proceso, [as asociaciones de padres usuarios, han sido un actor fundamental y protagénico
en la implementacion de los servicios de atencidn a la primera infancia en todas sus formas de
atencion. En la génesis de los programas del ICBF, los padres usuarios organizados en
asociaciones han aportado trabajo solidario en la construccién de infraestructuras, en la gestion
de recursos para el servicio, en la movilizacién de actores locales corresponsables de la garantia
de derechos y en la administracidén del programa para darle ta mejor calidad en atencidn de sus
nifios y nifias.

En el caso especifico de los Hogares Comunitarios de Bienestar, desde su creacion y hasta el
afio 1994 fueron administrados exclusivamente por Asociaciones de Padres Usuarios del
Programa, A partir del afio 1994 se dio fa apertura para que otras organizaciones pudieran
participar en la ejecucion del mismo, pero gracias al trabajo de los padres usuarios organizados
el programa crecid y se expandio hasta llegar a todos los rincones mas dispersos y con mayor
dificultad de acceso de la geografia colombiana para la atencion de la poblacion mas vulnerable
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del pais; asi, ellos han sido histéricamente el pilar det funcionamiento de los programas de 1CBF.
Sin su apoyo no hubiera sido posible la atencién masiva a los nifios y nifias del pais.

Partiendo del hecho de que estas asociaciones fueron creadas dentro del servicio y para
administrar este servicio publico de bienestar, su quehacer se ha orientado en continuar
trabajando para:la comunidad, mediante los contratos de aporte que se celebran con el ICBF y
las gestiones que airededor de éste se hacen para el bienestar de los nifios y nifias atendidos.
Estas entidades estan conformadas por los padres de familia de los nifios y niftas que asisten al
servicio, quienes de forma organizada y en espacios de asambleas de padres, seleccionan a
unos representantes miembros de juntas directivas que asumen la representacion legal de ésta
forma de organizacion.

El propésito de las mismas es aportar su gestion comunitaria para fortalecer la atencion brindada
en las unidades de servicio del ICBF, dado que su génesis y razon social nace en y para el
servicio de educacion inicial que ofrece el ICBF. Estas organizaciones actian y materializan el
principio de corresponsabilidad de la famifia en la educacion inicial de sus propios hijos.

En primera infancia la participacidn de la familia es tan importante como el alimento y ia nutricion
adecuada y oportuna, para lograr el desarrollo integral; padres de familia comprometidos con el
servicio, como los son los que participan en una asociacion de padres usuarios, son padres de
familia que participan de manera activa en el componente de formacion a familia que esta en el
mismo servicio y por tanto padres de familia que aprenden sobre sus obligaciones en relacion
con otras atenciones y responsabilidades frente a sus hijos como los son el afecto, el buen trato,
habitos saludables, fa importancia del juego y la promocién de la exploracion responsable de los
nifios en su primera infancia, asi mismo conocen sobre los derechos en promocion de la salud y
prevencion de lg enfermedad y adquieren elementos para fortalecer su rol formador en el hogar.

De otro lado esta participacion organizada de los padres de familia en la prestacion del servicio
tos hace ciudadanos activos en la gestion de su propio desarrollo, es un ejemplo para sus hijos €
hijas en la formacion en valores ciudadanos y responde a la implementacion de uno de los pilares
fundamentales de la atencién integral a primera infancia que es la conformacion de redes de
apoyo como estrategia de gestion y articulacion en el territorio para la garantia de derechos de
los nifios y las nifias, asi como a fomentar y cimentar la capacidad local de su cuidado y
proteccion.

Es asi como el ICBF a través de estas asociaciones histéricamente ha prestado el servicio de las
diferentes modalidades tradicionales de primera infancia, desarroliando el control social desde
fos mismos usuarios cumpliendo asi con el pringipio de corresponsabilidad establecido en fa Ley
1098 de 2008, en donde [a familia y el estado confluyen para lograr el derecho al desarrollo
integral de los nifios y las nifias,

En este sentido la estructura financiera y administrativa de estas entidades se desarrolla
alrededor de la ejecucion de los contratos de aporte que suscriben con el ICBF y la rendicidn de
informes frente a los aportes recibidos, por esta naturaleza estas asociaciones cuentan con un
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régimen tributario y contable especial, que no permite que sean comparables con otras entidades
y por ello requieren una mirada particular al momento de evaluarias.

Tan es cierto que estas asociaciones tienen una naturaleza especial que requiere un tratamiento
especial por parte del Estado que, por ejemplo, en materia tributaria se les ha otorgado un
régimen propio, independiente de cualquier otra persona juridica sin animo de lucro
independientemente de que presente 16s mismos servicios al ICBF, contenido en el Decreto 2707
de 2008y el Decreto 4907 del 2011.

En cumplimiento del Plan de Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos™ el ICBF durante el
afio 2012, le apunté a la implementacion de la Estrategia de Cero a Siempre, para lo cual debié
iniciar el proceso de transito de sus modalidades tradicionales a ta atencién integral cumpliendo
con los estandares de calidad establecidos en la comision intersectorial de primera infancia.

En este marco el ICBF, respaldado por los resuliados y los esfuerzos de estas asociaciones,
convoca a los representantes de estos padres de familia quienes venian operando las
modalidades tradicionales vy los invita a que hagan parte fundamental de esta nueva estrategia y
transiten de Hogares comunitarios tradicionales y FAMI a Centros de Desarrollo Infantil y/ o
Modalidad Familiar, sin perder su esencia de organizacion de base comunitaria y capitalizando
su conocimiento y experiencia en los temas de primera infancia. Este proceso demandé en el
ICBF amplios procesos de sensibilizacién, mesas de trabajo, concertaciones y capacitaciones
para que aceptaran este nuevo reto. Después de todo este esfuerzo se lograron las
concertaciones con estas asociaciones y como resultado se dio el transito efectivo a las nuevas
modalidades de atencion, sumandose a la implementacion de la nueva estrategia, lo cual ha
permitido seguir avanzando en el mejoramiento de la atencién de los nifios y nifias de primera
infancia.

Como ya se ha mencionado en parrafos anteriores, las Asociaciones de Padres Usuarios son
entidades sin animo de lucro, con personeria juridica propia, fruto de un esfuerzo comunitario de
varios afios, que recogen el interés de los padres por una autogestion en la atencion y cuicado
de sus hijos, y por el desarrollo de su comunidad, constituyéndose en el ente juridico receptor de
los aportes efectuados por el ICBF para financiar a atencién integral a la primera infancia, a lo
largo y ancho del territorio nacional, con un ambito de gestion estrictamente local, pero que
carecen de la fortaleza institucional, patrimonio propio, estructura financiera y administrativa para
participar en procesos de convocatorias plblica en un mercado en competencia.

En dicho mercados y con marcos de escogencia basados en fortalezas en materia de experiencia,
y capacidad financiera, administrativa y técnica no podran continuar operande frente a
competidores que con una estructura mucho mas fuerte en los diversos aspectos mencionados,
probablemente resulten seleccionados, careciendo especiaimente de ese factor que hace {inicas
a las asociaciones y que es, como se ha venido exponiendo, |a autogestion en el marco de su
comunidad del desarrollo de sus hijos e hijas.

Por la razén antes expuesta y dada la naturaleza especial del servicio de Bienestar Familiar y de
conformidad con el régimen especial de contratacion del ICBF, la contratacion de los programas
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misionales se realizard mediante Contratos de Aporte, dando aplicacion a los principios del
articulo 209 de Ja Constitucion Politica y las normas especiales de la contratacién de aporte
previstas en el articulo 81 de la Ley 489 de 1998, numeral 9 del articulo 21 de la Ley 77 de 1979;
paragrafo del articulo 11 de la Ley 1098 de 2006; articulos 123 y ss del Decreto 2388 de 1979,
articulo 122 del Decreto 2150 de 1995; el Decreto 2923 de 1994 y el Decreto 1529 de 1996. En
ios aspectos no previstos en el mencionado régimen especial se dard aplicacion en forma
complementaria a lo previsto en la normativa que integra el Estatuto General de Contratacion
Estatal, siempre que no contravengan su naturaleza.

El Manual de Contratacion contempla las siguientes modalidades para |a seleccion de operadores
de programas a vincularse a través del contrato de aporte:

« (Contratacion Directa de Aporte
« Convocatoria publica.
» Convocatoria publica con lista de habilitacion de oferentes.

Cabe recordar QUe todas ellas deben considerarse procedimientos internos del ICBF, mas no
procesos de seleccién reglados por la ley, pues esta en materia de procedimiento de seleccidn
del contrato de aporte establece lo siguiente:

Articulo 122°- Simplificacién de fos contratos para la prestacion del servicio de
bienestar familiar. Se podran celebrar directamente los coniratos para fa prestacion
del servicio de bienestar familiar con entidades sin animo de lucro del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar.

El Ordenador del Gasto del ICBF para efectos de garantizar la prestacién del servicio publico de
bienestar, cuando la modalidad del servicio asi lo exija y en aras de propender por el
fortalecimiento del bienestar de los nifios, y nifias, puede proceder a la contratacion directa de
contratos de aporte, entre otros, bajo criterios de legalidad, calidad, idoneidad y transparencia
frente a todos los actores participantes en nuestros programas y procesos.

Cabe precisar que en la vinculacidn de estos operadores en forma directa mediante la
celebracion de contratos de aporte, el ICBF cumple a cabalidad con los parametros legales de
obligatorio cumplimiento que rigen la contratacion estatal y el ejercicio de la funcién publica, y que
dadas las condiciones y caracteristicas especiales que revisten las modalidades, cupos vy
Asociaciones a las que hemos venido haciendo alusion es juridicamente viable el ejercicio de
esta atribucidn.

Es asi entonces como el ICBF ha actuado de conformidad con Jos presupuestos que tantas vecen
han precisado |la Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional, entendiendo que el objeto
de Ia garantia establecida en el articulo 13 de la Carta no es el de construir un ordenamiento
juridico absoluto que oforgue a todos idéntico trato dentro de una concepcidn matematica,
ignorando factores de diversidad que exigen del poder publico la prevision y la practica de
razonables distinciones tendientes a evitar que por la via de un igualitarismo ciego y formal en
realidad se establezca, se favorezca o se acreciente ta desigualdad. Tales factores reclaman una
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regulacién distinta para fenémenos y situaciones divergentes, y eso fue lo que hizo la entidad al
decidir cuales cupos salian a convocatoria publica y cuales se contratarian directamente.

Notese ademas que los anterior es tan cierto que el ICBF no solo excluyé los cupos de estas
asociaciones de la convocatoria publica sino que igualmente les prohibio participar en la misma,
con lo cual las protege a ellas y a los deméas oferentes para que estos (litimos puedan acceder
con todas las garantias a los cupos ofertados.

En cuanto a la. distincion hecha con respecio a las asociaciones que actualmente no estan
prestando el servicio, efectivamente no se vio razén para contratarlas directamente pues el hecho
de que no estén manejando cupos en la actualidad significa que por algtin motivo no completaron
la transicion o no continuaron teniendo la idoneidad para manejar cupos y en tal sentido no son
iguales a las asociaciones excluidas de la convocatoria.

Finalmente, en lo relacionado con la seleccién objetiva, carecen de sustento las afirmaciones del
peticionario pues este es un principio que se predica tanto de la contratacion mediante licitacién
o concursos ptiblicos como de la contratacion directa, y que tiene como finalidad la escogencia
de la oferta mas ventajosa para los intereses colectivos perseguidos con la contratacion, finalidad
que se cumplira plenamente contratando directamente a las asociaciones excluidas, por las
razones gue se han expuesto.

En cuanto al plan de adquisiciones, efectivamente el mismo establece que la contratacion seria
directa, no obstante es de aclarar que dicho Plan es un documento de naturaleza informativa y
que las adquisicicnes incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Asi
las cosas el hecho de que se haya modificado la modalidad de contratacién en manera alguna
vicia la convocatoria.

3. En cj,lanto al cuarto punto y literal b) de su primera comunicacién:

Se aclara, en primer lugar, que la identificacién de la necesidad en este caso surge de la Direccién
de Primera Infancia pues la convocatoria es a nivel nacional. Dicha Direccién, en trabajo conjunto
con las regionales, definid los cupos excluidos con base en el analisis que se ha venido
exponiendo, identificé to que iba a ofertar y elabord la zonificacion respectiva. Establecido lo
anterior, 1a Directora General del ICBF expidié una delegacioén especial a los directores de las
regionales donde se abriria la convocatoria, mediante Resolucion 6278det 28 de octubre de 2014.
Asi las cosas no hay exiralimitacién alguna en lo actuado por parte de los directores regionales.

Frente a la preferencia que debe tenerse, seglin usted, por el contratista de la region, esta resulta
a todas luces contradictoria con los principios de igualdad y seleccién objetiva que el ICBF aplica
en todas sus actuaciones y que precisamente son la base de sus reclamaciones, pues se
recuerda que esta es una convocatoria a nivel nacional, que el JCBF es una sola institucion
independientemente de que tenga regionales, y que por tanto no pueden incluirse en los pliegos
criterios excluyentes que busquen dirigir la contratacion. El fin de esta convocatoria es que todas
las personas juridicas sin animo de lucro que tengan la capacidad e idoneidad para ia atencion
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integral a la primera infancia, puedan participar en igualdad de condiciones en todo el pais. Un
criterio de experiencia en la regién como el que usted propone implicaria que necesariamente se
adjudiquen los confratos a quienes vienen prestando el servicio, haciendo inocua la convocatoria
y viotando los principios de la funcion publica.

4, En cuanto al punto séptimo:

En la Convocataria Publica de Aportes se establecen los criterios de calidad de manera unificada
para todos los nifias y nifias y familia beneficiarias a nivel nacional. La particularizacion se hace
en el anexo 3 georeferenciacion y en la zonificacion, la cual es el resultado de un gjercicio que
agrupa las unidades de servicio basadas en los criierios establecidos por cada una de las
regionales con el fin de garantizar la calidad y oportunidad en la prestacidn del servicio.

Lo anterior se evidencia en los estudios previos, prepliegos, pliegos de condiciones y anexos
publicados para cada una de las regionales que hacen parte de la presente convocatoria.

En cuanto a los criterios de ponderacion, los mismos se basaron en requisitos que fueran
efectivamente un complemento que pudiera cualificar el servicio. La inclusién social no se
ponderd por cuanto su importancia hace que sea necesario tenerla como obligatoria para todos
los contratistas, estableciéndose como una obligacién en [os contratos. Asi, el ICBF ha cumplido
cabalmente con todas las disposiciones establecidas en la ley y en su manual.

PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA

Frente a su solicitud de revocatoria directa en el marco de la convocatoria pablica de aporte y de
la comunicacion de la Directora de Primera Infancia, se manifiesta que los actos administrativos
expedidos son de caracter general por lo que les son aplicables las causales consagradas en el
articulo 93 de la ley 1437 de 2011:

“(...) Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por
las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés pablico o social, ¢ atenten contra él.
3. Cuanda con ellos se cause agravio injustificado a una persona”

De la citada norma, se encuentra gue la revocatoria directa procede cuando se han presentado
algunos de los supuestos alli descritos, por lo que resulta pertinente hacer un analisis de los
mismos para el acto administrativo de apertura del proceso:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
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De lo expuesto hasta ahora se deriva que ninguno de los actos que usted solicita revocar
han sido contrarios a la Constitucion o a fa ley, por el contrario han sido consecuencia de
los principios constitucionales y de los mandatos impartidos por la ley al ICBF frente al
servicio de bienestar familiar.

2. Cuando no estén conformes con el interés piiblico o social, o atenten contra él.

Mediante la convocatoria pdblica de aporte en proceso el ICBF persigue el cumplimiento
de uno de los fines del Estado y ello va en consonancia con el interés publico, y asi se
dejé plasmado en el respectivo acto administrativo de su apertura en el aparie de las
consideraciones:

"Que Ja contratacion de los programas estratégicos y misionales def ICBF, se orienta por
un régimen especial denominado contrato de aporte, segiin lo establece la Ley 7 de 1979
y los Decretos 2388 de 1979, 334 de 1980, 2923 de 1994, 1477 de 1995, 2150 de 1995
y 1137 de 1999, entre otros, por lo que para consultar su definicidn y caracterizacion debe
remitirse. a lo contenido en dichas normas, teniendo en cuenta que el sistema juridico de
Bienestar Familiar, responde a un régimen exceptivo. En los aspectos no previstos en el
mencionado régimen de excepcion se dara aplicacién en forma complementaria a lo
previsto en el Manual de Contratacion de la entidad y en la normativa que integra el
Estatuto General de Contratacion Piblica y sus decretos reglamentarios.

Que la primera infancia es la etapa del ciclo vital que va desde la gestacion hasta los
cinco afios de edad y durante este periodo se establecen las bases para el desarrollo
fisico, social, emocional y cognitivo del ser humano, los primeros afios de vida son
considerados como el perfodo mas importante para potenciar el desarrolio infantil, el cual
esta directamente relacionado con la nulricion, Ja salud, la proteccion y la educacién que
se recibe y con la calidad de las interacciones humanas que experimentan en su
cotidianidad.

Que a pariir de la expedicion de la Ley 1450 que aprobd el Plan Nacional de Desarrollo,
se hace énfasis sobre la atencion integral a este grupo poblacional y se proyecta como
una atencion que cumpla. con crilerios de calidad, orientada a potenciar de manera
adecuada las diferentes dimensiones del desarrolio infantil temprano a fravés de las
modalidades de atericidn familiar e institucional.

Que con suficiencia de argumentos cientificos, econdmicos y sociales se ha demosirado
la importancia que tienen los programas y servicios de educacion inicial y cuidado en ef
desarroflo de los nifios y fas nifias en la primera infancia y para el desarrolio social y
economico de las naciones. De igual manera, varios estudios han evidenciado el valor
que tienen las familias y cuidadores en la generacién de condiciones fisicas y humanas
que aseguren que los nifios y nifias se desarroflen en ambientes sanos y seguros en sus
hogares. Las familias son el primer espacio de socializacion de los nifios y nifias desde
su nacimiento, cuya funcidn posibilita el establecimiento de vinculos afectivos que
proporcianan apego, seguridad fisica y emocional. A su vez las familias se convierten en
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un actor fundamental para los nifios en la medida que es a través de ellas que los nifios
y niftas se aproximan a una cultura y a la sociedad en fos contextos propios en donde
habitan”.

Asi las cosas, cabe precisar que la convocatoria publica de aporte de primera infancia
nunca se alejé de la finalidad de ta prestacion del servicio de los programas misionales
de Primera Infancia, por o cual esta causal no se configura.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

La convécatoria publica de Primera Infancia brinda igualdad de condiciones para todos
los oferentes interesados, toda vez que se han establecido criterios juridicos, financieros
y técnicos que propenden por la calidad y la continuidad del servicio y se rige bajo el marco
de los principios de la contratacién publica det Estado. Por lo anterior, se aclara que el
presents proceso busca la pluralidad de oferentes, para que bajo el estricto cumplimiento
del principio de seleccién objetiva se seleccione a quien presente la mejor oferta dentro
de los parametros de un proceso de libre competencia en donde prima el interés publico
superior que es la atencidn integral de los nifios y nifias de primera infancia, sobre interés
particulares. Corolafio de lo anterior, no se ha causado un agravio injustificado a una
persona y por lo tanto, esta causal no tendria acogida en el presente proceso.

En conclusion no procede la revocatoria de la convocatoria plblica que se adelanta para la

atencién a la Primera Infancia, toda vez que no operan en este asunto ninguna de las causales
de ley para el efecto.

SEGUIMIENTO A PROCESOS DE CONTRATACION.

No es clara para esta entidad esta solicitud, pues la Direccion de Contratacién ha cumplido y
cumple con todas sus obligaciones por lo que ha sido parte integral del proceso, no solo en “hacer
seguimiento” sino en la elaboracion y analisis de los documentos contractuales.

EN CUANTO A LAS SOLICITUDES:

1. Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, y dado que el ICBF no ha violado norma
alguna, y que debe garantizar la atencién de los nifios y nifias, no encuentra procedente
suspender las convocatorias.

2. La comunicacion de la Directora de Primera Infancia a que usted hace referencia es una
carta mediante la cual se informa de una decision tomada por el ICBF no un acto
administrativo. Dicha decision se materializé en los actos de apertura, prepliegos y pliegos
de la convocatoria, en los cuales no se incluyeron los cupos de las asociaciones de padres
usuarios por las razones que se han expuesto en este documento, actos frente a los
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cuales no procede la revocatoria por cuanto no se cumple ninguno de los presuplestos
establecidos en la ley como ya se dijo.

3. No se acoge su solicitud por cuanto como se ha manifestado, el acto administrative de
apertura-se expidid conforme al principio de legalidad de la Contratacidn publica.

4. No se acoge su solicitud, por cuanto las exclusiones de cupos hechas a la convocatoria
se ajustan a la Constitucién y a la Jey, y por el contrario, hacer lo que usted pide seria una
violacidon del ICBF a los derechos de dichas asociaciones.

5. La comunicacion de la Directora de Primera Infancia es publica y por tanto de libre acceso
a quienes usted solicita les sea enviada, no obstante se haran las gestiones al efecto
frente a la oficina de control interno disciplinario para lo de su competencia.

6. El peticionario tiene el derecho a interponer las acciones legales que considere debhe
interponer frente a lo cual et ICBF actuard una vez notificado.

7. Es potestad del peticionario enviar este documents al Senado o a ios dGrganos que
considere pertinente.

Cordialmentje,

Karen Abudinen Abuchaibe
Directora de Primera infancia

Sade Nacional
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