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OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES CONVOCATORIA PUBLICA DE APORTE CP - 002 -2014
OBSERVANTE: HORIZONTES FUNDACION PARA EL AMOR Y LA SALUD.

OBSERVACION 1;

Segun la pégina 40, del proyecto de pliego de condicién, se observa una clasificacién de Municipios, los
cuales se han denominado grupos, por lo anterior, se desea esclarecer, si la convocatoria, aplica para
22 grupos o para 05 grupos consolidados. Ya que se entiende segun la pagina 39 titulo “corta de
presentacion de la oferta”, parrafo 3, argumenta: “en dicha corta deberd indicar de forma precisa los
grupos de atencion que esta ofertando, de acuerdo con la zonificacion presentada por el ICBF y el
anexo 3 georeferenciacion de las unidades de servicio”. Por lo anterior existe confusion, para poder
determinar a qué, municipios se puede aplicar como proponentes,

En caso de que la oferta no sea por grupos sino por zonas consolidados {varios Municipios),
respetuosamente  solicitamos estudiar la posibilidad de realizar una modificacion a |la
georeferenciacion actuai {pag. 40); esto teniendo basicamente en cuenta el criterio de acceso a
algunas unidades de servicio y al personal a vincular en concordancia a lo dispuesto en |a pagina 60, en
el apartado 3.22.1 Centros de Desarrollo infantil, donde para el perfil de coordinador argumenta: “Uno
de tiempo completo para 200 nifics y nifias, que serd responsable de 02 unidades de servicio en
Municiplos contiguos, o mdximo de 03 unidades de servicio si quedan en el mismo Municipio” .

RESPUESTA:

La convocatoria contempla 22 grupos para ser adjudicados, los grupos estdn conformados por
municipios, tas unidades de servicios y la modalidad de atencidn que estas tienen, esto es lo gue se
encuentra detallado en el anexo 3 “Georefrenciacién”, por tanto no hay lugar a la confusién que el
observante sefiala.

La conformacion de los grupos y su correspondiente georefrenciacién, obedecen a criterios técnicos de
la entidad y por tanto una vez revisados no hay lugar a su modificacién.

OBSERVACION 2:

En el capitulo 11, COMPONENTE TECNICO, pagina 51, numera 3.19, se especifica: “La entidad deberd
acreditor una experiencia minimo de tres afios con mdximo oche certificaciones de contratos
efecutodos y terminados a satisfaccion y/o en ejecucion con entidades publicas o privadas en los
tiltimos cinco afios, cuya sumatoria de cupos promedio en los dltimos tres afios sea iqual o superior a lg
del grupo al cual se va g presentar, cuyo objeto contemple la ejecucién de programas y/0 proyectos
dirigidos a la atencién a la primera infancia y/o atencién a la familia”. Teniendo en cuenta lo anterior
se requiere esclarecer si para efectos de contabilizar los cupos segln los tiempos requeridos de
experiencia, esta se promediara sobre tres, cuatro ¢ cinco afos, respectivamente. Es decir, que si un
propenente posee la experiencia de 36 meses en cinco afios de experiencia laboral, esta se promediara
sobre 03, o sobre los cinco afios en las cuales obtuvo los 36 meses de experiencia.

RESPUESTA:

La experiencia solicitada en el proyecto de pliego tiene dos componentes una en afios y otra en
numere de cupos atendidos. La experiencia en afios no se promedia, lo que se promedia es la
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experiencia en cupos. No obstante ante la observacion se modificara el pliego definitivo para tener
mavyor claridad sobre cOmo se va a verificar |a experiencia solicitada en cupos.

OBSERVACION 3:

Dada la exigencia de certificar en 08 constancias, la experiencia laboral en atencién a la primera
infancia y/o familias, como se indica en la pagina 51, experiencia especifica, ““La entidad deberd
acreditar una experiencic minima de tres ofios con mdximo ocho certificaciones de contratos
ejecutados...”, sugerimos que las certificaciones se incrementen a 10, y experiencia de 24 meses,
como se ha venido manejando en las anteriores convocatorias con ICBF, ya que de esta manera se da
posibilidad a las EAS, de mostrar su experiencia y capacidad técnica-operativa, con los contratos de

todas las modalidades y los cupos atendidos en ella.

RESPUESTA:

Este punto del componente técnico 3.19 Experiencia especifica, la entidad modificara en el pliego
definitivo el nimero de meses de experiencia, pero mantendra el nimero de certificaciones ya que las
mismas son razonables y suficientes para acreditar 1a experiencia.

OBSERVACION 4

Dentro las reglas generales para evaluar la experiencia, en el apartado de la pagina 52, se argumenta:
“para efectos de contabilizar los tiempos requeridos (36 meses), se contardn ung sola vez, aquellos
periodos trasiapados, es decir, aquelios que se sobrepongan o que se hayan desarrofiado en un mismo
lapso de tiempo por la misma persona juridica con lo misma o con diferentes entidades contratantes”,
Por lo tanto, seria una limitante para las EAS que cuentan con varios contratos en un mismo afio, con
diferentes modalidades, poder mostrar su capacidad técnico operativa, de esta manera no se estd
teniendo en cuenta el certificade de idoneidad que poseemos actualmente como EAS, la asistencia
técnica por parte de ICBF, los excelentes resultados en Ia aplicacion de estandares de calidad como
EAS, y todo el aprendizaje adquirido, gracias a la formacién, acompafiamiento y asistencia técnica por
parte de los referentes zonales y todo el recurso econdmico invertido en las respectivas modalidades
durante el inicio def Programa de atenci6n a la primera infancia de la regional Caquets.

Teniendo en cuenta lo anterior, Horizontes Fundacion, no estd de acuerdo con la aplicacion del
concepto de traslapado, ya que se estarian invalidando varios contratos que se han ejecutado en un
mismo pericdo, fos cuales demuestran y garantizan la idoneidad y la capacidad técnica, que se posee;
por ejemplo Horizontes Fundacion desde el aiio 2012, hasta la fecha ha ejecutado 17 contratos con
diferentes modalidades, en 03 vigencias, por lo tanto si se aplica el concepto traslapado, anularian la
capacidad de cupos que hemos atendido y la experiencia en la atencién a la primera infancia. Puesto
que de esta manera, no tendriamos la posibilidad de presentar la propuesta para los municipios gue
actualmente operamos. Es asi como en el afio 2012, se suscribieron 09 contratos para Ja atencién de
2493 cupos, y si se aplican el concepto la capacidad disminuiria @ 1170 cupos, por ser el contrato que
hayor vigencia y atendid mas beneficiarios. Para el afio 2013 se suscribieron 04 contratos para la
atencion de 2799 cupos, v si se aplican el concepto, la capacidad disminuiria a 1168 cupos, por ser el
contrato que mayor vigencia y atendid mds beneficiarios. Para la vigencia 2014, se suscribieron 04
contratos para la atencién de 2530 cupos, y si se aplican el concepto la capacidad disminuiria a 826
cupos, per ser el contrato que mayor vigencia y atendié mas beneficiarios. De lo anterior, en 03 afios
de experiencia se han atendido un total de 7822 nifios y nifias. Y adicionalmente si hay que promediar
los cupos por los afios de experiencia, nos disminuird a un total de 2493 usuarios. Pero si aplica el
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concepto de traslapados, pasariamos de 7822 usuarios atendidos a 3164, y en promedio a 8290 CUpPOS
reales, inhabilitando la capacidad técnica que en la actualidad poseemos.

RESPUESTA:

La experiencia solicitada en el proyecto de pliego tiene dos componentes una en afos y otra en
ndmero de cupos atendidos. En la experiencia en afios no se acepta traslapos, ya que seria
contabilizar dos veces el mismo periodo de tiempo. No obstante ante la observacién sobre los CUpos 5e
modificara el pliego definitivo para tener mayor claridad sobre céme se va a verificar la experiencia
solicitada.

OBSERVACION 5

Para efectos de evaluar la experiencia de los proponentes, como se indica en la pagina 5%, en el
apartado que dice “parg efectos de este proceso se tendrd en cuento: Experiencia en atencion o lo
primera infancia como aquella relacionada con servicios que incluyan en su desarroiio el componente de
educacion inicial y/o servicios educativos en el nivel de preescolar. Lo anterior deberd ser acreditado
mediante la certificacion respectiva. Experiencic en atencién o la Jamilia como aquella relacionada
con servicios que incluyon el componente de fortalecimiento de las capacidades de cuidado y crianza
en los procesos desarrollados. Lo anterior deberd ser acreditado medignte la certificacion respectiva”.
Se sugiere priorizar la experiencia en atencidn a la primera infancia, sobre la experiencia en atencién a
familia, pues el mismo objeto del pliego de condiciones sefiala. “atender o nifios y nifios menores de
cinco aftos o hasta su ingreso al grado de transicidn, en los servicios de educacién inicial y cuidado...”,
Es asi, como Horizontes Fundacion, posee una experiencia adquirida en la atencién a la primera
infancia para ofrecer, como lo indica el objeto del pliego de condicidn.

RESPUESTA

Se mantiene [o estipulfado en el Pliego por cuanto el trabajo en primera infancia parte del
reconocimiento de la familia como principal socializador, y por lo tanto, incluye en todas las
modalidades su fortalecimiento y acompafRamiento.

OBSERVACION 6

Segun el pliego de condiciones en la pagina 58, con respecto a la infraestructura de las modalidades, se
estd exigiendo en la nota 3: “El proponente deberd manifestar en su propuesta si lg infraestructura que
estd ofertando es propia, en comodato o en arriendo y debe adjuntar el soporte correspondiente, seglin
fa definido en el formato 11, asf:

* Propia: Certificado de tradicion y libertad.

¢ Arrendada: Contrato de arrendamiento o carta de intencion.

* Comodato: Contrato de comodgto o carta de intencién”. sin reconocer que en la modalidad familiar
la canasta no proporciona un rubro para tal fin; y a su vez el manual operativo en la pagina 81
referencia que el espacio fisico para la modalidad famitiar puede ser “escuela, sede comunal, salon de
centro de salud, casa de un vecino, parque, ol aire libre, plaza, rancheria, maloca...”.

RESPUESTA
La infraestructura a ofertar corresponde a la modalidad Centros de Desarrollo infantil Con Arriendo y
Centros de Desarrolo Infanti sin Arriendo.
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Para la modalidad famitiar se define: “B. Desarrollo Infantil en medio familiar: La entidad debers
presentar carta donde manifieste su compromiso de disponer de un espacio fisico adecuado para el
desarrollo de las actividades y caracteristicas propias de esta modalidad, dentro de los 15 dias
siguientes a la firma del contrato en caso de resultar adjudicado.

OBSERVACION 7

Al realizar el andlisis del talento humano habilitante, en el cual se incluye el profesional de apoyo en
salud y nutricién, como se especifica en la pagina 67, perfil 1, “ Nutricionista y dietista”, o su
convalidacion con un profesional de enfermeria, se sugiere tener en cuenta el perfil de ingeniero de
alimentos; ya que en la pdgina 68, nota 2 ICBF, argumenta: “ teniendo en cuento que en ef 2013 se
contempld la contrataciéon de profesionales, tecnélogos o técnicos de alimen tos, estas personas podrdn
continuar su vinculacion al CD! hasta la terminocién de su controto vigente”, se sugiere que los
profesionales, tecnologos, o técnico en alimentos, pueden continuar su vinculacion en las préximas
vigencias. Toda vez que en el Departamento de Caquetd la oferta de las profesiones tales como
Nutricién y dietética y Enfermerfa Profesional es nula; mientras que la Universidad de la Amazonia
cuenta con un programa acreditado en INGENJERIA DE ALIMENTOS vy dichos profesionales cuentan con
amplia experiencia en atencidn a la primera infancia, desde la vigencia 2012, es decir desde que se
inicid, el programa de atencién a la primera infancia en la regional Caquetd. De igual manera es
importante resaltar que hay actividades propias y de competencia de los ingenieros de alimentos, para
poder dar cumplimiento a los requisitos exigidos en el manual operativo tanto para modalidad
familiar, como para la Institucional; toda vez, que ni una nutricionista y dietista, ni una profesional en
enfermerfa, ni auxiliar de enfermeria, poseen el perfil para dar cumplimiento a lo referenciado én el
apartado, de la pagina 122, manual operativo modalidad familiar, y pagina 208 del manual operativo
de la modalidad iInstitucional, “Desde e/ punto de vista de atencién integral, no resulta suficiente
verificar el acceso a los servicios de salud, sino ademds incluir en la propuesta pedagdgica de g
modalidad aspectos relocionados con la creacion de hdbitos saludables y la generacién de espacios gue
garanticen condiciones higiénico sanitarias éptimas para lo salud asf como para el consumo de los
alimentos requeridos en los nifios, las nifias, sus familias o cuidadores...”, ademas de elo en la pagina
68 y 69, del manual operativo de la modalidad institucional, y de la modalidad familiar pagina 66,
estandar 21, referencia la exigencia de cumplir con, “ Documenta y aplica lgs practicas de
manufactura-BPM, de acuerdo con la normatividad vigente a los siguientes procesos que les aplique:
compra, transporte, recibo, almacenomiento, preparacion, servide o distribucién de los alimentos, esto
para el caso en que se suministra de forma directa la alimentacion..”. Estandar 22, "Flabora,
implementa y actualiza de acuerdo a la norma que lo regula, el pian de saneamiento bdsico con sus
componentes: limpieza y desinfeccion, manejo de residuos sélidos y liguidos, abastecimiento de aguo
potable y control de plagas y vectores”,

Teniendo en cuenta lo anterior, fos perfiles enunciados para el componente en salud y nutricion, en los
pliegos de condicion, no pueden ir en contra del cumplimiento de los lineamientos de las modalidades
y de la normatividad sanitaria. Por ello sugerimos fa inclusidn de este perfil en el componente de salud
y nutricién, toda vez, que Jos ingenieros de alimentos, son los Gnicos profesionales competentes para
dar cumplimiento a la normatividad vigente, segln decreto 3075/97 de la industria de fos alimentos.
De igual manera, resaltamos que Horizontes Fundacién desde la vigencia 2012, ha contado en el
componente de salud y nutricion con profesionales tales como: Nutricionista v dietista, auxiliar de
enfermeria, e Ingeniero de alimentos, quienes integran sus conocimientos para dar cumplimientos a lo

requerido en el componente de salud y nutricion.
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RESPUESTA

Se modifica en el pliego el punto 3.20.1 Talento Humano Habilitante, por tanto solo se solicitara como
personal minimo habilitante un coordinador y un profesional psicosocial y se mantiene sin
modificacion los lineamientos técnicos.

OBSERVACION 8

Respetuosamente se solicita que el titulo 04, factores de ponderacion, dentro de los criterios de
ponderacidn, no se condicione a los proponentes en disponer de equipos adicionales, con perfiles
especificos; como lo indica en la pagina 81, en los recuadros de criterios:; “ 2. Disposicion de un equipo
adicional al requerido por el manual operative, para fo administracion de la efecucion del controto o
suscribir, sin costo adicional, en los siguientes dreas: coordinodor general del grupo,
pedagdgica y financiera” . la cual da un puntaje méximo de 60 puntos. Condicionando la
obligatoriedad de este requisito para presentar la propuesta, pues, de lo contrario los proponentes se
verian afectados con fa disminucién de estos puntos al momento de ser evaluados y calificados para la
adjudicacion del contrato.

RESPUESTA:

Este criterio se mantiene en el pliego, al ser un requisito evaluable no es obligatorio para el
proponente y cada uno ofertara de conformidad con sus posibilidades, precisamente al ser requisito
evaluable lo que la entidad busca es cumplir con los principios que rigen la contratacién estatal al
establecer criterios que e permitan obtener la oferta més favorable.

OBSERVACION 9

Segtn lo emanado en el Articulo 239 del régimen laboral Colombiano refuerza proteccion de la mujer
embarazada o periodo de lactancia. Suscribe: “Ninguna trabajadora puede ser despedida por motivo
de embarazo o de lactancia. Si se despide a una mujer en este estado se presume que fue un
despido efectuado per motivo de embaraze o lactancia”. La mujer embarozada debe dar aviso ol
empleador o ol patrono de su estado de gravidez y si no lo hace, el empleador puede enterarse por
otros medios, como son el permiso de asistencia prenatal, constancia médica de asistentia;
incapacidad médica o cambios fisicos que constituyen un hecho notorio. Esta protéccicn especial se do
no solamente a las trabajadoras de empleos privados, sino-a fas empleadas del sector oficial o publico.
No es razdn suficiente el terminar el controto de ung mujer embardzada o término. fiio, puesto. que
subsisten los motives por los cuales se le contriité. Por lo tante, el patrono estd obligado a prorrogar el
contrato o la relacion laboral para cumplir con el ordenamiento superior, _protegfe’hdo los derechoes ala
vida digna, la seguridad social, salud minimo vital y Ig proteccion reforzada de la mujer embarazada,
consagrados en los articulos 25, 42 43, 44, 48 y 53 de la Constitucién.

En l2 actualidad Horizontes Fundacién posee obligatoriedad contractual con 08 funcionarios, que se
encuentran en periodo de gestacién y/o lactantes, a los cuales se les debe garantizar la continuidad de
su vinculacion y el pago de parafiscales. Con lo anterior, damos claridad que los contratos finalizan el
15 de diciembre de 2014, y se dara inicid a la proxima vigencia el 15 de enero de 2015. Quedandc de
esta manera O1 mes la EAS, con esta obligatoriedad, sin ser reconocida por parte del ICBF. Por lo
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anterior sugerimos tener en cuenta esta obligacion, para efectos de cumplimiento de la ley y el
respefo a la no vulneracion de los derechos de estos funcionarios.

RESPUESTA;

Se le aclara al ohservante que la normatividad aplicable para el casc que nos ocupa, se haya
sustentada en la Constitucion Politica de Colombia, el Cédigo Sustantivo del Trabajo vy las diversas leyes
y sentencias de unificacidn sobre el fuero de maternidad que se han proferido en los Gltimos afios por
el legislador colombiano.

En la presente consulta, haremos especial énfasis en la sentencia de unificacién SU70 de 2013, donde
fa Corte manifesto:

"FUNDAMENTOS NORMATIVOS DE LA PROTECCION LABORAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA O
EN LACTANCIA/PROTECCION LABORAL REFORZADA DE MUJER TRABAJADORA EMBARAZADA O EN
LACTANCIA-

La proteccion a la mujer durante el emborazo y la lactancia tiene muiltiples fundamentos en nuestro
ordenamiento constitucional, En primer lugar, el orticulo 43 contiene un deber especifico estataf en
este sentido cuando sefiala que la mujer "durante el embarazo y después del parto gozard de especial
asistencia y proteccién del Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desaomparada”, Este enunciado constitucionaf implico a su vez dos obfigaciones: Ig
especial proteccion estatal de la mujer embarazada v loctante, sin distincién, y un deber prestacional
también a cargo del Estado: otorgar un subsidio cuando esté desempleada o desamparada. En ef
mismo sentido, el Estado colombiano se ha obligado internacionaimente o garantizar fos derechos de
las mujeres durante el periodo de gestacién y lactancia. Existe una obligacién general y objetiva de
proteccion a lo mujer embarozoda y luctante o corgo del Estado. Es decir, se trata de una proteccion no
s6lo de aquellas mujeres que se encuentran en el marco de una relacion laboral sino, en general, de
todas las mujeres. El segundo fundamento constitucional es g proteccion de la mujer embarazada o
loctante de la discriminacicn en el dmbito dei trabajo, habitualmente conocida como fuero de
maternidod. £l fin de la proteccién en este caso es impedir lo discriminacién constituida por el despido,
fa terminacion o la no renovacion del controto por causa o con ocasion del embarazo o la lactoncia. Un
tercer fundamento de la proteccion especial de la mujer en estado de gravidez deriva de los preceptos
constitucionales que califican o la vida como un valor fundante del ordenamiento constitucional,
especialmente el Predmbulo y los articulos 11 y 44 de la Carta Politica. La vida, como se ha sefialodo en
refteroda jurisprudencio de esta Corporacién, es un bien juridico de mdxima relevancia. Por ello Ia
mujer en estado de embarazo es también protegida en forma preferencial por el ordenamiento come
gestadora de la vida que es. Ahora bien, la proteccién reforzada de lo mujer embarozada, estaria
incompleta si no abarcara también la proteccién de la maternidad, es decir, la proteccién o la mujer
que ya ha culminado el perfodo de gestacion y ha dado a luz. En eso medida, dicho mandato quardo
estrecha relacion con los cantenidos normativos constitucionales que hacen referencia a la proteccion
de los nifios y de la famifia. En efecto, de esa manera se pretende que la mujer pueda brindar g
necesaria atencion a sus hifos, sin que por ello sea objeto de discriminaciones en otros campos de la
vido social, como el trabajo, buscando entre otros, "garantizar el buen cuidado vy la alimentacién de los
recién nacidos™.
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De igual forma, manifestd la Corte en la misma sentencia: "DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA-Es gplicable o todas las trobajedoras sin importar lu relacién
laboral que se tengq o la modalidad del contrato

Respecto de algunas modalidades de vinculacion, el ordenamiento juridico colombiana le confiere a los
empleadores cierta libertad para no prorrogar los contratos a término fijo que suscriben con losfas)
trabajodores, Esta libertad, sin embargo, no es ilimitada y tampoco puede entenderse con
independencia de los efectos que lo misma esté llamoda a producir sobre la relacién entre unos y otros.
En aquellos eventos en los cuales el ejercicio de la libertad contractual, troe como consecuencia lg
vulnerocion o el desconocimiento de valores, principios o derechos constitucionales fundamentales,
entonces la libertad contractual debe ceder. En ese orden de argumentacién, ha dicho la Corte
Constitucional que fo proteccién de estabilidad loborol reforzada o favor de las mujeres trabajadoras
en estado de grovidez se extiende también a los mujeres vinculadas por modalidades distintas a la
relacién de trabajo, e incluso por contratos de trabajo o prestacién a término fijo. Esto responde
igualmente o la garantia establecida en el articulo 53 de la Constitucién, de acuerdo con la cual, debe
darse prioridad o lo aplicacicn del principio de estobilidad laboral y de primacia de lo realidad sobre las
formas asi como a la proteccién de la mujer y de la maternidad {art. 43 C.N),

De otro lado, se resaltan los Fundamentos normativos de la proteccién laboral reforzada a la mujer
embarazada:

i En primer lugar, el articulo 43 de lo Constitucidn Politica de Colombio contiene un deber
especifico estatal en este sentido cuando sefiala que la mujer "durante el embarazo y después de! porto
gozard de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada”. Este enunciodo constitucional implica a su vez dos
obligaciones: la especial proteccion estatal de la mujer embarazada y lactante, sin distincion, y un
deber prestacional también a cargo del Estado: otorgor un subsidio cuando esté desempleada o
desamparada.

2. Unsegundo fundamento constitucional es la proteccion de la mujer embarazada o lactante de ia
discriminacion en el ambito del trabajo, habitualmente conocida como fuero de maternidad. El fin de lo
proteccion en este caso es impedir la discriminacién constituida por el despido, la terminacion o o no
renovacion def contrato por cousw o con ocasion del embarazo o la lactancia,

3. Un tercer fundamento de la proteccién especial de la mujer en estado de gravidez deriva de los
preceptos constitucionales que colifican o la vide como un valor fundante del ordenamiento
constitucional, especiaimente el Predmbulo y los articulos 11 y 44 de la Carta Politica. La vida, como se
ha sefialado en reiterada jurisprudencia de esta Corporacion, es un bien juridico de méxima relevancia.
Por elio lo mujer en estado de embarazo es tombién protegida en formo preferencial por el
ordenamiento como gestadora de la vida que es.

Considerando lo anterior, puede verificarse que quien estd obligado a mantener el fuero de
maternidad y a pagar por su mantenimiento es el empleador al momento de presentarse el estado de
gravidez sin perjuicio de los acuerdos o convenios mediante los cuales se compromete a emplear a la
mujer que termina siendo protegida por el fuero de maternidad.

OBSERVANTE: HORIZONTES FUNDACION PARA EL AMOR Y LA SALUD.

fransversal 6 Avenida Circurwélar Florencia Caqueté’i “
Tel 4352940 Ext. 816015
Linea gratulta nacional ICBF 01 8000 91 8080

wnanar inhf oy Ao

ESO 30010

: yiciontec




-‘i‘ Repiiblica de Colombia gf’@
\ instituto Colombiano de Bienestar Familiar e
Cecilia De la Fuente de Lleras DS &

BIEMESTAR Regional Caqueta PERIDAD
FAMILIAR Grupe Juridico TRARA 000+

OBSERVACION 1

Teniendo en cuenta la experiencia especifica que se exige en el pliego de condiciones, segiin se
manifiesta en la pagina 51, lo siguiente. “Experiencia en atencién g la primera infancia como aquella
relacionada con servicios que incluyan en su desarrollo el componente de educacién inicial y/0 servicios
educativos en el nivel de preescolar. Lo anterior deberd ser acreditade mediante la certificacion
respectivo. Experiencia en atencion a la famifia como aguella relacionada con servicios que incluyan el
componente de fortalecimiento de las copacidades de cuidado y crianza en los procesos desarrollodos.
Lo anterior deberd ser acreditado mediante la certificacion respectiva”. Se desea conocer, si la
experiencia con el programa de atencién escolar PAE, aplica como experiencia especifica como
proponentes a la convocatoria.

RESPUESTA:

No aplica la experiencia de la modalidad PAE, ya gue esta se limita a la entrega de una racién
alimentaria como complemento nutricional para los estudiantes y no contempla una atencién integral
como la que requiere la estrategia de Cero a Siempre.

OBSERVACION 2:

Segun el concepto de traslapados, se desea saber si un contrato gue posee vigencia desde enero de
2012, hasta diciembre 2012, con una capacidad de cupos de 1170, y otro contrato celebrado en
octubre de 2012 hasta diciembre de 2012, con una capacidad de 2000 cupos, se promediarian, los
cupos seglin el tiempo de experiencia, o se valdria dnicamente un solo contrato.

RESPUESTA:

La experiencia solicitada en el proyecto de pliego tiene dos componentes una en afios v otra en
namero de cupos atendidos. En la experiencia en afios no se acepta traslapos, ya que seria
contabilizar dos veces el mismo periodo de tiempo. No obstante ante la observacion sobre los cupos se
modificara el pliego definitivo para tener mayor claridad sobre como se va a verificar la experiencia
solicitada.

OBSERVANTE FUNDAR 1.5.G.

QBSERVACION 1:

Con respecto al CAPITULO Il COMPONENTE TECNICO numeral 3.19 EXPERIENCIA ESPECIFICA;
establece que la experiencia especifica tiene tres criterios de evaluacién: 1. Experiencia minima de 36
meses, 2. Promedio de Cupos de los Ultimos tres afies y 3. Ocho certificaciones a anexar,

Estos criterios son imposibles de cumplir pues tos operadores que han ejecutado el Programa de
Atencion Integral & ta Primera Infancia en los afios 2012, 2013 y 2014 tienen varios contratos (hasta 6
contratos por vigencia) con el ICBF y esto no permitiria cumplir con los tres criterios, pues si se cumple
con tiempo de experiencia (36 meses}, no se podria obtener un promedio de cupos para optar a los
grupoes que establece la convocatoria o viceversa, pues el nimero limitado de certificaciones a anexar
no permitiria cumplir con los criterios anteriores. Para el caso de FUNDAR JSG que estd atendiendo con
el mismo objeto social a 3.416 cupos pero que al aplicar os criterios de experiencia promedio y anexar
8 certificaciones de experiencia bacen que se reduzca la capacidad de cupos gue actualmente estamos
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atendiendo; desconociéndole de esta forma la capacidad certificada con idoneidad por parte del ICBF,
el Ministerio de Educacidn y FONADE y una certificacion de estandares del 100% a ta Fundacién.

En este contexto, las reglas referidas no son proporcionales ni razonables, de acuerdo con el objeto y
fa necesidad del servicio que se pretende satisfacer, ni con la realidad del entorne econémico, de
quienes serian los potenciales participantes del proceso. Asi las cosas, las condiciones sefialadas en la
convocatoria, incumplen el principio de transparencia, a la tuz del cual, las exigencias de un pliego o
cenvecatoria publica de contratacidn estatal, deben entre otras, sujetarse a:

“i} los requisitos objetivos que estdn obligados a acreditar los proponentes interesados en el proceso
de seleccion, i) las reglas de seleccion objetivas, justas, claras y completas que permitan elaborar la
oferta o propuesta de acuerdo con las necesidades de la entidad administrativa, (...)

iii} las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del
objeto del contrato, iv) se estableceran condiciones o exigencias razanables que puedan ser cumplidas
por los proponentes, v} se determinardn reglas exentas de efror, 0 meramente potestativas de la
voluntad de la entidad pdblica,{...)”. (Negrilla fuera de texto). Consejo de Estado. Seccién Tercera.
Subseccién C. Rad. 1998-00833. Sentencia del 24 de julio de 2013. C.P. Enrique Gil Botero.

Por otra parte el ICBF ha invertido recursos del Estado formando a las EAS para que obtengan la
capacidad técnica que hoy ostentamos y que nos permiten atender los cupos referidos, y si por el
contraric con estos criterios de evaluacién que podria excluirnos, estarfan ditapidando dichos recursos
en la formacién de las EAS.

Los criterios de evaluacidn de la experiencia del presente proyecto de condiciones, disminuyen la
capacidad técnica de los operadores actuales que han sido certificados con idoneidad por parte de las
regionales del ICBF,

Por o tanto solicitamos:

Moadificar los criterios de evaluacién de la experiencia para que sean igual a los criterios que se
establecieron en la Convocatoria PARA LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE OFERENTES
PARA LA ATENCION A PRIMERA INFANCIA, del afio 2013 que establecfa: “E/ oferente deberd acreditar
una experiencia minima de dos (2) afios con mdximo diez (10) certificaciones de contratos ejecutados y
terminados a satisfaccion con entidades pablicas o privadas, adquirida en los ditimos cinco (5) afios y
cuyo objeta contemple la Atencion o Primera infancia y/o Familia.”

RESPLUESTA

ta experiencia solicitada en el proyecto de pliego tiene dos componentes una en afios y otra en
namero de cupos atendidos. La experiencia en afios es acumulativa. Ante la observacion se modificara
el pliego definitivo para tener mayor claridad sobre cémo se va a verificar fa experiencia solicitada en
cupos.

Respecto de los afios de experiencia la entidad modificara en el pliego definitivo el nimero de meses
de experiencia, pero mantendra el nimero de certificaciones ya que las mismas son razonables y
suficientes para acreditar fa experiencia.

OBSERVACION 2
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Aumentar el numero de certificaciones hasta 20 en razon a que los procesos de contratacion con el
MEN se realizaban por modalidad y por municipio {hasta 17 contratos por periodos no mayores a
cuatro meses), y con el ICBF se realizan a través de cada Centro Zonal {hasta 6 0 mas contratos por
vigencia} y la convocatoria no permite que los periodos se traslapen.

RESPUESTA

La experiencia solicitada en el proyecto de pliego tiene dos componentes una en afios y otra en
nimero de cupos atendidos. En la experiencia en aftos no se acepta traslapos, ya que serfa contabilizar
dos veces el mismo periodo de tiempo. £l nimero de certificaciones se mantiene ya que las mismas
son razonables y suficientes para acreditar [a experiencia.

OBSERVACION 3

Reducir el tiempo de experiencia a certificar minimo a dos (2) Afios.
RESPUESTA

Se modifica el pliego en el tiempo de Ja experiencia a certificar.
OBSERVACION 4

Se elimine el criterio de evaluacién por cupo promedios (36 meses), pues como se dijo anteriormente
afecta de manera dréstica la capacidad técnica del operador ¢ en su defecto se tenga en cuenta la
experiencia del afio con el mayor nimero de cupos atendidos.

RESPUESTA:

La experiencia solicitada en el proyecto de pliego tiene dos compenentes una en afios y otra en
niimero de cupos atendidos. En la experiencia en afios no se acepta traslapos, ya que serfa contabilizar
dos veces el mismo periodo de tiempo. El nimero de certificaciones se mantiene ya que las mismas
son razonables y suficientes para acreditar {a experiencia.

OBSERVACION 5

Amablemente salicitamos aclaracion correspondiente a que si un contrato que fue ejecutado en dos
vigencias (2013-2014), los cupos atendidos pueden sumarse a cada afic para sacar el promedio de
cupos atendidos o no.

RESPUESTA

la experiencia solicitada en el proyecto de pliego tiene dos componentes una en afios y otra en
numero de cupos atendidos. En la experiencia en afios no se acepta traslapos, ya que seria contabilizar
dos veces el mismo periodo de tiempo. El nlimero de certificaciones se mantiene ya que las mismas
son razonables y suficientes para acreditar la experiencia.

OBSERVACION 6
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Respecta al TITULO IV FACTORES DE PONDERACION numeral 4.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA, establece
que los criterios a evaluar son:

CRITERIO ' PUNTAJE

MAXIMO
1. Experiencia adicional a fa minima requerida en la ejecucion de | 40
programas de atencidn a primera infancia y o familia

2. Disposicién de un equipo adicional al requerido por el manual | 60
operative, para la administracion de la ejecuciéon del contrato a
suscribir, sin costo adicional, en las siguientes dreas: coordinador
general del grupo, pedagdgica y financiera

Segun el provecto de pliegos para la calificacién de estos aspectos no se tiene en cuenta la experiencia
minima ni el talento humane minimo regquerido,

Por lo anterior solicitamos que se aclare, si la experiencia y el talento humano adicional tienen
puntuacién como un valor agregado a la propuesta o al no presentarlos quedan inhabilitados los
proponentes.

RESPUESTA

La experiencia y talento humano adicional son factores de ponderacion. No constituyen criterios
habilitantes, por lo tanta, sino se ofertan simplemente no obtendra puntaje.

OBSERVACION 7

Redefinir los grupos de atencién por centros zonales y en dividir los centros zonales:

CENTRO CUPOS
ZONAL MUNICIPIOS CDI FAMILIAR | VALOR
FLORENCIA 1 376 1.850 4,937,675,658
FLORENCIAT |LA MONTARITA 98 450 1,206,358,774
MORELIA 42 100 323,099,096
FLORENCIA 2 42 750 1,680,481,746
FLORENCIA2 | MILAN 120 150 639,730,710
SOLANO 96 450 1,200,917,298
BELEN BELEN 60 150 483,338,3-5_0
SAN JOSE DEL FRAGUA |80 200 651,117,800
ALBANIA 0 100 208,828,100
BELEN CURILLO 140 150 721,799,950
VALPARAISO 0 200 417,656,200
SOLITA 140 250 902,973,570
PUERTO RICO | EL PAUJIL 282 200 1,200,706,876
Transversal 6 Avenida Circunvalar Florencla Caqueti
Tel 4352940 Ext. 816015
Linea gratuita nacionaf ICBF 01 8000 91 8080 150 8001

wmsas bnhé onu an




"i Repiiblica de Colombia
‘ Instituto Colombiano de Bienestar Famillar

Cecilia De Ja Fuente de Lleras DPﬂS_@z
BIENESTAR Regional Caqueta e
FAMILIAR Grupo Jurid!g‘o .lmmnos
EL DONCELLO 142 200 832,050,540
PUERTO RICO 308 450 1,838,553,610
CARTAGENA DEL 368 350 1,755,833,774
CHAIRA
PUERTORICO AN vicenTe DEL
CAGUAN 244 1.250 3,274,211,322
TOTAL 2.538 7.250 22,280,333,374

Esta redistribucién permitirfa a cada operador entenderse con un Centro Zonal a la vez Y Nno como se
estd trabajando actualmente, pues se debe entregar informacién a Cada Centro Zonal.

Respuesta:

La conformacian de los grupos v su correspondiente georefrenciacion, obedecen a criterios técnicos de
la entidad y por tanto una vez revisados no hay lugar a su modificacién.

OBSERVACION 8

Solicitamos que tenga mayor ponderacion a la hora de calificar la experiencia en primera infancia, ya
que el objeto de la convocatoria es la atencidn integral a la primera infancia (componentes de salud y
nutricidn, psicosocial y pedagégico) vy que la experiencia en atencién a familia sea calificada de forma
adicional.

RESPUESTA

Se mantiene lo estipulado en el Pliego por cuanto el trabajo en primera infancia parte del
reconocimiente de la familia como principal socializador, y por lo tanto, incluye en todas las
modalidades su fortalecimiento y acompafiamiento.

OBSERVACION 9

Solicitamos que se acepten actas de lquidacidn para soportar la experiencia, pues en estas se
encuentran Ja misma informacion que en los certificados de experiencia, y por la premura de la
convocatoria muchas entidades que demoran en la entrega de los certificados con las especificaciones
técnicas que exige el ICBF,

Sobre este punto, es pertinente resaltar el principio que orienta fa actividad contractual de primacia de
lo sustancial sobre lo formal, en virtud del cual, si de otro documento idéneo, se desprende la
informacion que se requiere verificar, debe ser aceptado por la Entidad contratante, sp pena de
vulnerar el principia de seleccidn objetiva, asi como los de transparencia, economia y eficacia.

RESPUESTA

Se acepta la observacidn, por tanto se modificara el pliego definitivo.

Transversal 6 Avenida CIrcunvéIar Florencia Caguetd |
Tel 4352940 Ext. 816015
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080

winanst fahf wnv an

150 3001
A it




ii» Repiblica de Colomhia

Instituto Colombiane de Bienestar Famillar YEE G
“ Cecilia De (a Fuente de Lleras DPS&y
BIENESTAR Reglonal Caquetd T S

—_— T

_ ToDos
FAMILIAR | Grupo Juridice e

OBSERVACION 10

En el CAPITULO Il COMPONENTE TECNICO, Numeral 3.20 Infraestructura (CDI y Desarrollo Infantil en
medio Familiar), literal B. Desarroflo Infantil en medio familiar, Nota 3, establece:

NOTA 3: El proponente deberd manifestar en su propuesta si la infraestructura que estd ofertondo es
propia, en comodato o en arriendo y debe adjuntar el soporte correspondiente, segun io definido en ef
formato 11, asi:

- Propia: Certificado de tradicion y libertad.
- Arrendada: Contrato de arrendamiento o carta de intencion.
« Comodato; Contrato de comodato o carta de intencion.

De acuerdo al ANEXO 2 Manual Operativo Servicio De Educacidn Inicial, Cuidado Y Nutricién En El
Marco De La Atencidn Integral Para La Primera Infancia, Numeral 2.7.3.1 FASE I; Alistamiento Logistico,
punto Consecucién, adecuacién y equipamiento del espacio fisico, establece:

Acordar con la comunidad y/o con la administracién municipal, y/o autoridades tradicionales mediante
acta de compromiso, [a disponibilidad de un espacio destinado para la realizacién de los encuentros
educativos grupales. Dicho espacio puede ser la escuela de la vereda, la sede comunal, la Casa de la
Cultura, un salon del centro de salud, la casa de unc de los vecinos, el parque, al aire libre, en
ludotecas, plazas, rancherfa, Malokas, el espacio donde funciona la modalidad institucional entre
otros.

Es de aclarar que no existen recursos en la Modalidad Familiar para cancelar arrendamientos, y de
acuerdo al Manual Operativo de la Modalidad Familiar, con un acta de compromiso donde se estipule
la disponibilidad del espacio es suficiente. Por lo anterior solicitamos suprimir lo establecido en la Nota
3 del Proyecto de Pliegos de la presente Convocatoria.

RESPUESTA:

La infraestructura a ofertar corresponde a la modalidad Centros de Desarrollo Infantil Con Arriendo y
Centros de Desarrollo Infanti) sin Arriendo.

Para la modalidad familiar se define: “B. Desarrollo Infantil en medio familiar: La entidad deberd
presentar carta donde manifieste su compromiso de disponer de un espacio fisico adecuado para el
desarrolic de las actividades y caracteristicas propias de esta modalidad, dentro de los 15 dias
siguientes a la firma del contrato en caso de resultar adjudicado,

OBSERVANTE PASTORAL SOCIAL
OBSERVACION 1

En relacion a la pagina 40 sobre la “georeferenciacion de las unidades de servicios” ¢Es factible
realizar propuesta por un solo grupo de zona o es imprescindible que la propuesta sea por la zona

completa?

G Rt

RESPUESTA
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La propuesta se debe presentar completa para el o los grupos a los que vaya ofertar, no se aceptan
propuestas parciales.

OBSERVACION 2

En cuante al item 3.18 INTERPRETACION, NOTA 2: En caso de que el proponente se presente a dos o
mas grupos deberd cumplir con los indicadores financieros que se establecen en la tabla en el rango
correspondiente a la sumatoria de los presupuestos oficiales de los grupos a ios gue se presenta.

De acuerdo a la nota 2. Interpretamos que: si el proponente se presenta a un solo grupo es decir grupo
4 zona Florencia, no es requisito cumplir con los indicadores financieros que establece en la tabla del
rango correspondiente a la sumatoria de los presupuestos oficiales a grupos a los que se presentan?.

RESPUESTA

La regla del proyecto de pliegos de condiciones es clara, si el proponente se presenta a dos grupos o
mas los indicadores financieros que debe acreditar son los que correspondan en la tabla a la sumatoria
del presupuesto oficial de los grupos a los que se presenta. Si se presenta a un solo grupc de be
acreditar los indicadores financieros que correspondan en la tabla al valor del presupuesto oficial del
grupo al que se presentd.

OBSERVANTE SUGERENCIA PARA CAMBIOS PROYECTO DE PLIEGOS DE CONDICIONES

OBSERVACION 1

Referente al ftem: 3.19 Experiencia especifica. Sugerimos que para la certificacién de experiencia en
contratacién del operador, validen toda contratacion realizada adn de forma contemporanea paralela

o traslapada. Y ampliar de 8 a 12 el ndmero de certificaciones de contratos ejecutados y terminados a
satisfaccion y/o en ejecucion con entidades publicas o privadas, y en tiempo de los dltimos 5 a 10 afios.

RESPUESTA:
La experiencia solicitada en afios no se acepta traslapos, ya que serfa contabilizar dos veces el mismo

periodo de tiempo. Respecto del nimero de certificaciones y tiempo en los cuales se debe acreditar no
se modificaran ya que las mismas son razonables y suficientes para acreditar la experiencia.

QOBSERVACION 2
No tener en cuenta el ndmero de cupos en las certificaciones.
RESPUESTA

Se tendran en cuenta el nimero de cupos. No obstante ante la observacién se modificara e pliego
definitivo para tener mayor claridad sobre c6mo se va a verificar Ja experiencia solicitada en cupos.

OBSERVACICN 3
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Sean validas las certificaciones varias expedidas por la misma entidad al proponente,
RESPUESTA:

Son validas las certificaciones expedidas por la misma entidad al proponente, teniendo en cuenta o
que establece el pliego a este respecto:

Si se presenta una sola certificacién con varios contratos suscritos en varios petiodos por la entidad
contratista, cada uno se tomara como un contrato independiente.

QODBSERVACION 4

En relacidn al numeral: 3.22.2 DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO FAMILIAR, Proporcion del talento
humano (Profesional de apoyo en salud y nutriciéon — Nota 3 ICBF), me permito hacer fa siguiente
reflexion:

En la zona de Florencia, Caquetd no hay suficiente oferta en el Perfil Nutricionista Dietista, en su
defecto, ha sido clave el trabajo de los Ingenieros de Alimentos los cuales son egresados de Ia
Universidad de La Amazonia propia de la Zona.

Por lo tanto, sugerimos respetuosamente, no excluirlos del programa ya que esta seria una forma de
apoyar los profesionales de la region, contando con ellos para continuar el proceso ya que llevan mas
de dos afios de experiencia en el trabajo con la Atencién integral a fa Primera Infancia.

RESPUESTA

Se modifica en el pliego el punto 3.20.1 Talento Humano Habilitante, por tanto sola se solicitara como
personal minimo habilitante un coordinador y un profesional psicosocial ¥y se mantiene sin
modificacidn los lineamientos técnicos.

OBSERVACION 5

En la Nota del estandar: “Se debe garantizar que por cada 50 beneficiarios, se cuente por lo menos
con un profesional en educacién, el cual puede desempefiarse como coordinador o maestro (perfil 1}.”

En este punto es imposible que por cada 50 usuarios haya un profesional de perfil 1, pues las
docentes son de trénsito y hasta ahora se encuentran en proceso de su profesionalizacién.

RESPUESTA

Para este caso deberd tenerse en cuenta la siguiente nota que se encuentra en el pliego: “Para las
zonas geogréficas en donde haya dificultad para cumplir con los perfiles de talento humano
establecidos en los estandares de calidad, se llevara el caso al Comité Técnico Operativo con el fin de
analizarlo, convalidar los perfiles y tomar las decisiones de acuerdo con las condiciones focales”.

OBSERVACION 6

Transversal 6 Avenida C.ircu'nv.alar f‘lorencia Caquetﬁ
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En relacién al punto 3.20 B. Desarrollo Infantil en medio familiar (Nota 3) De acuerdo a la tenencia de
los fugares de atencion, no solicitar el adjunto del documenta correspondiente, segun lo definido:

. Propia: Certificado de tradicién y libertad.

- Arrendada: Contrato de arrendamiento o carta de intencién.

- Comodato: Contrato de comodato o carta de intencién

Lo anterior porque en este caso los lineamientos no contemplan rubro econdmico para
arrendamientos, se dificultard para los tugares que estan bajo 1a operacion de otras E.A.S. quienes en
el momento noe estaran dispuestas a brindar la documentacién pertinente.

RESPUESTA

Respuesta: La infraestructura a ofertar corresponde a la modalidad Centros de Desarrollo
Infantil Con Arriendo y Centros de DResarrollo Infantit sin Arriendo.

Para la modalidad famifiar se define: “B. Desarrollo Infantil en medio familiar: ta entidad
debera presentar carta donde manifieste su compromiso de disponer de un espacio fisico adecuado
para el desarrollo de las actividades y caracteristicas propias de esta modalidad, dentro de los 15 dias
siguientes a la firma del contrato en caso de resultar adjudicado”.

OBSERVANTE CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAQUETA

OBSERVACION 1:

Se sugiere que se cree una canasta especial para la modalidad familiar en las zonas de dificil acceso
como Solano, Solita, Valparaiso, Montafiita, Cartagena del Chaira, donde los costos de transporte son
muy altos, dada las condiciones geogréficas y de las vias terrestes, y en el caso de Solano en razén al
anico acceso por via fluvial.

RESPUESTA

Se conserva el presupuesto previsto, ya que los lineamientos técnicos establecen unos costos
referentes de la canasta por los cuales nos debemos regir.

OBSERVACION 2:

En el numeral 1.10.3 no se relaciona ta informacion correspondiente al CDP.
RESPUESTA

Se incluye la informacién correspondiente al CDP en el pliego definitivo.
OBSERVACION 3;

En el numeral 1.11.1 y subsiguientes donde se establece un link para acceder a la documentacion de
ésta convocatoria piblica, no permite acceder a dicha direccién.

RESPUESTA

Transversai 6 Avenida.c.ircuﬁva I.ar Florencié Cadﬁétﬁ
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Hecha la revisidn el link esta habilitado y permite acceder a la direccién.

OBSERVACION 3:

En el numeral 1.11.11 ADJUDICACION DEL CONTRATO se sugiere que se reduzca el maximo de cupos
hasta los cuales puede contratar un proponente, de 12000 a 5000, dado que la region sélo tiene 9788
y un solo prestador podria quedar con todos los grupos.

RESPUESTA
La nota 3 del punto 1.11.11 establece:

NOTA 3: NINGUN PROPONENTE PODRA SER ADJUDICATARIO DE MAS DEL 20% DE LOS CUPOS
OBEJETO DE LA PRESENTE CONVOCATORIA A NIVEL REGIONAL.

Les 12000 mil cupos a los que usted hace referencia son a nivel nacional, decir ningun proponente
OBSERVACION 3:

En el numeral 3.1 COMPONENTE JURIDICO-CARTA DE PRESENTACION se relaciona la zonificacion y la
georeferenciacion, donde se muestran 5 zonas y 22 grupos. De acuerde con esto se solicita aclaracion
si los grupos de que trata el literal u) del FORMATO 1, el numeral 2.1 PRESENTACION DE LA
PROPUESTA, etc., se refieren a alguno o algunos de los 22 grupos o a alguna o algunas de las 5 zonas
aqui mencicnadas.

RESPUESTA

La convocatoria contempla 22 grupos para ser adjudicados, los grupos estdn conformados por
municipios, las unidades de servicios y la modalidad de atencién que estos tienen, esto es Jo que se
encuentra detallado en el anexo 3 “Georefrenciacién”, por tanto no hay lugar a la confusién que el
ohservante sefiala.

La conformarcion de los grupos y su correspondiente georefrenciacion, obedecen a criterios técnicos de
la entidad y por tanto una vez revisados no hay lugar a su modificacién,

OBSERVACION 4:

En el numeral 3.17 VERIFICACION FINANCIERA se sugiere modificar la tabla de los indices financieros
de tal manera que los presupuestos resultantes sean consistentes con los presupuestos de los grupos
de que trata el numeral 3.1. COMPONENTE JURIDICO-CARTA DE PRESENTACION, ya que hay una
opcion hasta 250 SMLMV pero no hay un grupo que aplique para dicho valor, también hay rangos
presupuestales distintos con indicadores financieros iguales, etc.

RESPUESTA
Se acepta la observacion y se modificara lo pertinente en el pliego definitivo.

e
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OBSERVACION 5;

En el numeral 3.17 VERIFICACION FINANCIERA se sugiere modificar fos IDL, estableciendo el méaximo
hasta 1.0, en razdén que éste indicador da cuenta que el oferente puede cumplir con las obligaciones a
corto plazo.

RESPUESTA

El instituto realizara las modificaciones respecto de la observacién anterior, pero respecte del rango
maximo se mantiene Jo establecido en el pliego.

QBSERVACION 6:

En el numeral 3.15 ORIGINAL DE LA GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA, se solicita aclarar si [a
garantia de seriedad debe hacerse por cada grupo mencionado en el numeral 3.1 (22 grupos) o por
cada zona (S zonas) y se sugiere que la péliza de garantia sea una solo por el valor aplicable al total de
los presupuestos de los grupos presentados.

RESPUESTA

Las condicicnes del pliego son claras, los grupos para ofertar son 22, por tanto debe presentar pdliza
de seriedad de la propuesta por cada grupo al que se presente y de conformidad con las demas reglas
establecidas en el pliego.

OBSERVACION 6
En el numeral 3.18 INTERPRETACION, en los dos Gltimos parrafos se establece los siguiente:

“Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera soiicitada y que esta
Habilitado para continuar en el proceso, si cuenta con un IDL superior y con un NDE inferior a los
establecidos en la tabla anterior.

Los cdlculos que se realizaran en la verificacién se hardn sin decimales, aproximando al entero mas
cercano a partir de (.50 y se dejara el mismo entero cuando ef decimal sea menor a 0.50".

De acuerdo con lo anterior, se solicita aclarar si la expresién “IDL superior” y “NDE inferior” significa
mayor o igual, para el caso IDL, y menor o igual, para el caso del NDE, de conformidad con las tabla
indicada en el numeral 3.17 VERIFICACION FINANCIERA.

RESPUESTA
Se acepta la informacidn y se hara la correccién en el pliego definitivo.
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OBSERVACION 7

Bel mismo modo se solicita aclarar si la expresién “...Ia verificacién se hara sin decimales,” se refiere a
que el IDLy NDE no se tendrd en cuenta los decimales, Dado que entraria en contradiccion con la tabla
del numeral 3.17 VERIFICACION FINANCIERA.

RESPUESTA
Se acepta la observacidn y se hard la modificacién en el pliego,
OBSERVACION 7

En el numeral 3.19 Experiencia especifica, se sugiere:

Ampliar el nimero certificaciones hasta 15, toda vez que ias contrataciones en primera infancia han
sido por periodos cortos, por modalidad y centros zonales, 10 que hace que no se alcance a soportar
los tres afios con dichas certificaciones, a pesar de tenerse la experiencia adicional a la minima
requerida.

Que se permitan las actas de liquidacion de los contratos en caso de no contarse con las
certificaciones, dada Ja premura del tiempo y es probable que no se alcance obtener dichas
certificaciones por parte de los contratantes.

RESPUESTA

El nimero de certificaciones se mantiene ya que fas mismas son razonables y suficientes para acreditar
la experiencia. Respecto de las actas de liquidacion se acepta la observacion y se corregird en el pliego
definitivo.

OBSERVACION 8

Se suprima la exigencia que la “surnatoria de cupos promedic de los tres afios, sea igual o superior a la
dei grupo (s} al cual se va a presentar”

RESPUESTA

Se tendrdn en cuenta el nimero de cupos. No obstante ante Ja observacién se modificara el pliego
definitivo para tener mayor claridad sobre c6mo se va a verificar Ja experiencia solicitada en cupos.

OBSERVACION G

Que se permita presentar la certificacién de experiencia o el soporte correspondiente experiencia a
varios grupos y el criterio para delimitar el nimero de grupos sea el resultante de la tabla 3.17
VERIFICACION FINANCIERA.

RESPUESTA

Trénéversal 6 Avéni&a cifcuhvaiar Fldréncia Céqu.eté
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Las certificaciones que acreditan la experiencia en tiempo no pueden ser presentadas para diferentes
grupos. Respecto de los cupos que contiene estas certificaciones se estableceran criterios para mayor
claridad en el pliego.

OBSERVACION 10

En el numeral 3.20 Infraestructura (CDI y Desarrolo Infantil en medio Familiar}, se sugiere:
Que no se exija soporte de la tenencia de fas infraestructuras de propiedad del ICBF (y que éste no
tenga comodatos), toda vez que éstos serfan asignados al prestador que quede seleccionado.

RESPUESTA

El pliego plantea io siguiente:

Para la modalidad Centros de Desarrolio infantil el proponente deberd manifestar en su propuesta sila
infraestructura que estd ofertando es propia, de la entidad territorial o del ICBF o en arriendo y debe
adjuntar el soporte correspondiente, segin lo definido en el formato 11, asi:

Propia: Certificado de tradicién y libertad.

Arrendada: Promesa de arrendamiento o carta de intencidn.

De la entidad territorial o del ICBF: Carta donde manifieste su compromiso de gestionar con el
propietario de la infraestructura el permiso para el uso de la misma.

OBSERVACION 11

Que no se exija soportes de tenencia ni las condiciones exigidas en éste numeral para Ia
infraestructura en la modalidad familiar, en razén, a que muchas de ellas estan ubicadas en zonas
rurales y en territorios indigenas, donde la cultura, idiosincrasia, las costumbres, etc., no permiten el
uso de algunos elementos exigidos, y por otro lado no se cuenta con servicios publicos.

RESPUESTA

La infraestructura a ofertar corresponde a la modalidad Centros de Desarrollo Infantil Con Arriendo ¥
Centros de Desarrollo Infantit sin Arriendo.

Para la modalidad familiar se define: “B. Desarrollo Infantil en medio familiar: La entidad deberi
presentar carta donde manifieste su compromiso de disponer de un espacio fisico adecuado para el
desarrolic de las actividades y caracteristicas propias de esta modalidad, dentro de Jos 15 dias
siguientes a la firma del contrato en caso de resultar adjudicado.

OBSERVACION 12

En ef numeral 3.21.1 TALENTO HUMANQ HABILITANTE, se sugiere que se permita al profesional en
ingenieria de alimentos como una opcién para homologar al profesional en nutricién y dietética, en
caso de no conseguirse dicho profesional. Esto en razén que Ja regién cuenta con ésta oferta y han
venido desempefiando adecuadamente ésta labor.

RESPUESTA
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Se modifica en el pliego el punto 3.20.1 Talento Humano Habilttante, por tanto salo se solicitara como
personal minimo habilitante un coordinador y un profesional psicosacial y se mantiene sin
modificacién los lineamientos técnicos.

OBSERVACION 13
En el numeral 4.1 CRITERIOS DE PONDERACION, se sugiere que el equipo adicional de personal se
permita por varios grupos o zonas, dado que resulta inviable financieramente para el oferente

presentar un equipo por cada grupo de los 22 que hay en el numeral 3.1 COMPONENTE JURIDICO-
CARTA DE PRESENTACION.

RESPUESTA

Se acepta parcialmente la observacion, en el sentido de que se establecersn refaciones técnicas del
talento humano adicional respecto de Jos cupos.

OBSERVACION 13

En el numeral 4.1 CRITERIOS DE PONDERACION se sugiere que se maodifique el formato 10 EQUIPO DE
TALENTO HUMANQ ADICIONAL de tal manera que se relacione el personal adicional por zonas o varios
grupos { y no por cada unc de las modalidades de los 22 grupos del numeral 3.1}

RESPUESTA

Se acepta parcialmente la observacion, en el sentido de que se estableceran relaciones técnicas del
talento humana adicional respecto de los cupos.

En el numeral 4.1 CRITERIOS DE PONDERACION se sugiere que se califique la experiencia vy talento
humano tanto la el requerimiente minimo como el adicional, dado que como esta definido, la

puntuacion para los que no presenten experiencia y talento humano adicional seria tero, a pesar de
cumplir con el requerimiento minimo,

RESPUESTA

La observacién no se acepta por que el personal minimo es habilitante no ponderable.
OBSERVACIONES LAURA CARDENAS

OBSERVACION 1

Conforme al numeral 3.19 Experiencia especifica, se solicita que la experiencia minima a acreditar sea
de dos {2) afios.

RESPUESTA

Se modifica el criterio de Experiencia especifica en el pliego.
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OBSERVACION 2

De acuyerdo a lo establecido en el numeral 3.19 Experiencia especifica, notal, se solicita que la
experiencia acreditada sea tenida en cuenta para uno 6 varios grupos, 6 en su defecto Ja sumatoria de
los tiempos acreditados sea acumulativa y se tenga en cuenta para la experiencia minima del
proponente.

OBSERVACION 3
No se aceptan la observacién, ya que estarfamos contabilizande dos veces el mismo tiempo.
QBSERVACION 4

Segun lo establecido en el numeral 3.9 Experiencia especifica, literal d, establece que: “Regla de
proporcionalidad para el caso de consorcios y uniones temporales: fa experiencia sera la sumatoria de
las experiencias de los integrantes.” Se requiere mayor claridad al respecto, es decir gue para
demostrar la experiencia especifica a acreditar se sumara la experiencia de cada proponente de forma
individual? O se tendra en cuenta la experiencia de acuerdoe al porcentaje de participacion en ta Unidn
Temporal conformada para la presente convocatoria?

RESPUESTA

La experiencia en afios sera la sumatoria de las experiencias de los integrantes y respecto de la
experiencia en cupos se haran ajustes al pliego para mayor claridad.

QBSCRVACION 5

Conforme a lo establecido en el numeral 3.19 Experiencia especifica, se solicita se acepte como
soporte de experiencia el Acta de liquidacion del Contrato, el cual se pretenda acreditar como
experiencia, de los contratos ejecutados con entidades pablicas o privadas, una vez que contiene toda
fa informacién especifica de ejecucidn y terminacion.

RESPUESTA
Se acepta la observacién y se hard la modificacion en el pliego,
OBSERVACION 6

Segiin lo requerido en el numeral 3.20 Infraestructura, el preponente deberd presentar Ia
disponibilidad de un espacio fisico adecuade (... Teniendo en cuenta gue este
requerimiento favorece de antemano las actuales entidades prestadoras del servicio y excluye a
nuevos proponentes por el tiempo tan corto para la ubicacién de la infraestructura, se solicita omitir
este requisito y que sea solicitado una vez se firme el contrato, durante la etapa de alistamiento,
contemplada en el formato 13: minuta.

Tra ﬁsversé! SIAve.ni.da Circuhvalar Fluréncia Caqueté
Tel 4352940 Ext. 816015
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080

weanar fnhé dne nn




'i'i Repdblica de Colombla a@
‘ ) Instituto Colombiano de Bienestar Fambliar %9 .

Cecilia De Ja Fuente de Lleras DPS@:
BIENESTAR Regional Caquetd “"’*“’“;;D
FAMILIAR Grupo Juridico ¥BARA TODOS
RESPUESTA

Contar con ambientes educativos y protectores para la atencién de las nifias y los niftos, es muy
importante en los procesos de educacion inicial. Se conserva lo establecido en el pliego.

QBSERVACION 7

De acuerdo al numeral 3.21.1 Talento humano habilitante, establece que para habilitacién de la
propuesta, los proponentes deberén diligenciar el formato 7 y presentar las hojas de vida y soportes
{..). Al igual que en la observacién 5, considero que este requerimiento favorece de antemang las
actuales entidades prestadoras del servicio y excluye a nuevos proponentes por el tiempo tan corto
para la busqueda y seleccién del talento humano, ademas de crear expectativas en el personal que se
encuentra buscando trabajo, sin ser nada seguro. Por lo anterior se solicita omitir este requisito y que
sea solicitado una vez se firme el contrato, durante la etapa de alistamiento, contemplada en el
formato 13: minuta.

RESPUESTA

El talento humano es determinante para asegurar una adecuada calidad la atencién de las nifias y
nifios. £l ICBF considera este punto indispensable en la evaluacién de las propuestas. Se conserva lo
establecido en el pliego.

OBSERVACION 8

Segin lo contemplado en el numeral 3.22 recurso humano requerido para la ejecucién del contrato,
especificamente en el perfil definido para el profesional de apoyo en salud y nutricién, se solicita
convalidar éste perfil con el profesional 6 tecndlogo en Ingenieria de alimentos, tanto para los centros
de desarroHo infantif como de desarrolo infantil en medio familiar. Lo anterior sustentado en que para
el Caquetd no hay oferta de nutricionistas, mientras que si contamos con la formacién en pregrado
para Ingenieros de alimentos, impartida por la Universidad de la Amazonia. Es necesaric tener en
cuenta gue el mismo ICBF regional, convalida para su equipo de profesionales el perfil de nutricionista
con el de Ing. de Alimentos.

RESPUESTA

Se modifica en el pliego el punto 3.20.1 Talento Humano Habilitante, por tanto solo se solicitara como
personal minimo habilitante un coordinador y un profesional psicosocial y se mantiene sin
modificacion los lineamientos técnicos.

QOBSERVACION &

Conforme a to expuesto en el numeral 4.1 Criterios de Ponderacién: “Disposicién de un equipo
adicional al requerido por manual operativo, para la administracién de la ejecucién del contrato a
suscribir”, se requiere mavyor claridad frente al criterio, especificando si este equipo es por grupo al
gue se presenta oferta ¢ por proponente.
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RESPUESTA

El equipo adicional se requiere por grupo, no obstante para mayor claridad se fijaran refaciones
técnicas del talento humano por nimero de cupos.

OBSERVACION 10
Segun fo establecido en el proyecto de pliego de condiciones, se menciona en el numeral 4.2 el orden

de elegibilidad, sin embargo no es claro los critetios de desempate. Por lo anterior, se solicita claridad
frente a los criterios de desempate contemplados para esta convocatoria, en caso de presentarse.

RESPUESTA
Se acepta la observacion se realizaran los ajustes en el pliego definitivo.
OBSERVACION 11

Se salicita realizar una revision y unificacién de los aspectos técnicos de infraestructura Y FECUSo
humano requerido para fa ejecucién del contrato tanto en la modalidad institucional como en la
modalidad familiar, dado que no hay concordancia entre lo requerido en el proyecto pliego de
condiciones y fo contemplado en el manual operativo de cada modalidad.

RESPUESTA

Se realizaran ajustes al pliego que hacen consistentes lo contemplado en el manual operativo y los
requerimientos.

OBSERVACION 12

Se solicita conocer el estudio de costos realizado para la operacién de los CDI modalidad institucional y
familiar para la Regional Caqueta en los diferentes municipios.

RESPUESTA

El ICBF establecié una canasta a nivel nacional que obedece a estudios y experiencia. No existe una
canasta especifica para el Caqueta.

OBSERVANTE: ASOCIACION DE MUJERES PRODUCTORAS DE CARNICOS DEL CAQUETA ~ASOMUPCAR-
OBSERVACION 1
Condiciones de experiencia

El objeto del proceso versa sobre atencién integral a la primera infancia. Nétese que esta poblacidn
reviste especiales caracteristicas y por ello el proponente debe ser idéneo en la ejecucion de contratos
con objeto similar, es decir, en atencidn integral a la primera infancia. Sin emba rgo, en las condiciones
se permite acreditar la experiencia especifica en EJECUCION DE PROYECTOS DIRIGIDOS A LA ATENCIGN
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A PRIMERA INFANCIA Y/O ATENCION A LA FAMILIA. La posibitidad de acreditacién de la experiencia en
ATENCION A LA FAMILIA lo que auspicia es que praponentes sin experiencia especifica en PRIMERA
INFANCIA cumpla con el requisito y a contrario sensu deja por fuera a los operadores que si hemos
venido acumulando condiciones de experiencia para forjar idoneidad en el ramo de PRIMERA
INFANCIA. La dnica fundacion que cumplirfa NO ES IDONEA, mientras que los operadores cualificados
que el mismo ICBF ha venido preparando para la especialidad PRIMERA INFANCIA quedariamos
marginados del proceso.

RESPUESTA

Se mantiene lo estipulade en el Pliego por cuanto el trabajo en primera infancia parte del
reconocimiento de la familia como principal socializador, y por lo tanto, incluye en todas fas
modalidades su fortalecimiento y acompafiamiento.

OBSERVACION 2

El requisitc del numeral 3.19 se estabiece Ja experiencia minima de 3 afios en maximo 8 certificaciones
tuya sumatoria de CUPOS PROMEDIOS de los 3 afios sea igual o superior al grupo en gue se va a
presentar. Este requisito es altamente restrictivo de la participacion e impide la pluralidad de
oferentes, pues la logica de la experiencia contractual de las EAS que nos hemos venido formado en
este sector del mercado, es que gradualmente se ha ido incrementando el nimero de cupos
atendidos, de tal suerte que en los primeros aiios registramos unos cupos y en los dltimos ese nimero
ha crecido exponencialmente, pero al optar extrafiamente por una férmula de promedio, lo que se
hace es reducir la capacidad en cupos limitando la vocacién de adjudicacién de los verdaderos
potenciales oferentes. Bajo ese entendido, el requisito carece de I3 lbgica de la proporcionalidad ¥ su
rol es meramente restrictivo antes que auspiciador de Ja libertad de concurrencia, lo cual debe
replantear fa entidad permitiendo la SUMATORIA de cupos por afio en vez de idear la formula del
promedio que deja a Jos operadores actuales por fuera del proceso.

RESPUESTA:

La experiencia solicitada en el proyecto de pliego tiene dos componentes una en afios y otra en
ndmero de cupos atendidos. La experiencia en afios no se promedia, lo que se promedia es la
experiencia en cupos. No obstante ante la observacién se modificara el pliego definitivo para tener
mayor claridad sobre como se va a verificar |a experiencia solicitada en cupos.

OBSERVACION 3:

Todo esto sumado a la imposibilidad de traslapar los periodos de experiencia para la sumatoria del
namero de meses exigidos y el establecimiento de un cupo maximo de contratos para acreditarla, pues
como es de conocindento de la entidad, en una misma vigencia se celebran hasta 8 contratos
precisamente por la zonificacién para la prestacién del servicio y por las disponibilidades
presupuestales para atender a la primera infancia.

RESPUESTA:
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La experiencia solicitada en el proyecto de pliego tiene dos componentes una en afios y otra en
nimero de cupos atendidos. En la experiencia en afios no se acepta traslapos, ya gue serfa
contabilizar dos veces el mismo periodo de tiempo. No obstante ante fa observacién sobre los cupos se
mddjficara el pliego definitivo para tener mayor claridad sobre cémo se va a verificar la experiencia

solikitada. ’
FAL -. VAR

e Con Funciones Asignadas de Di

ADRIANA MARCELA ECHEVERRY PERDOMO
Coordinadora Grupo de Asistencia Féchica
ora Regional

Aprobé: Adriana Myrcela Echeverry Perdomo — Coordinadora Grupo de Asistencia Técnica
Reviso: Olga Lucia Clyros Pinzén — Técnico Administrativo - Grupo de Asistencia Técnica
Proyecto: Olga Lucia §laros Pinzén — Marly Johana Pérez Joven - Direccion de Primera Infancia Direccion Nacional
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