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“Desarrollar acciones a través de la modalidad Recuperaciéon Nutricional con énfasis en los Primeros
1.000 dias que contribuyan al mejoramiento y/o recuperacion de los nifios y las nifias menores de dos
afos con desnutricion global, aguda y en riesgo, asi como mujeres gestantes y madres en periodo de
lactancia con bajo peso, con la participacion activa de la familia y la comunidad y la articulacion de las
instituciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en concordancia con lo establecido en el
lineamiento técnico, mediante la entrega de complementacion alimentaria a través de raciones para
preparar y el desarrollo de actividades complementarias”
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF — se permite presentar la respuesta a las
observaciones realizadas al Pliego Definitivo de condiciones de la CONVOCATORIA
PUBLICA NUMERO ICBF-CP-001-2014.

La observacién fue presentada por los siguientes interesados:

No. | Entidad Observante

MARTHA CECILIA ORTEGON
1 ABASTICOOP CARDOSO

GLADIS AMANDA  MUNOZ

2 REDCOOM BRAVO

A continuacioén se relacionan las observaciones presentadas y sus respuestas:

Observante No.1 | MARTHA CECILIA ORTEGON CARDOSO
Entidad ABASTICOOP
Medio Correo de la convocatoria

Presento las siguientes observaciones:
OBSERVACION 1.
Con relacién al numeral 3.4.1.1. Racidén para preparar, el cual determina que:

(...) Las raciones para preparar para cada grupo de edad, estan conformadas por los alimentos
y las cantidades que se presentan en el anexo No. 10; estos deben cumplir las caracteristicas
descritas en las fichas técnicas de cada producto (ver Anexo No. 11). Asi_mismo, las
raciones deben estar ensambladas en los empaques secundarios definidos en el anexo
No. 12. Lo anterior sera verificado y aprobado por el profesional en nutricion de la regional y/o
centro zonal.

El ANEXO No.12; REQUISITOS DE EMPAQUE SECUNDARIO DE LAS RACIONES PARA
PREPARAR, se especifica que: El empaque secundario que contiene los alimentos que
conforman las raciones para preparar debera cumplir con las caracteristicas de empaque
descritas a continuacion y llevar impresa fa siguiente informacion:
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Cierre por Termo sellado o cocido
- Las bolsas deben entreqgarse selladas.

Rotulado de empaque secundario: Con el objeto de proteger los productos que
componen las Raciones para Preparar de Recuperacion Nutricional para los primeros
1.000 dias, el Proveedor deberd utilizar un empaque secundario que garantice la
proteccion del producto en los procesos de transporte y distribucion, el cual contendré los
productos que componen cada racién alimentaria.

Cada empaque secundario deberéd llevar impreso en minimo el 80% del empaque por
cara y cara, a dos tintas (negro y verde), de acuerdo con el disefio entregado por la
Oficina de Comunicaciones del ICBF y con la siguiente informacion:

Cara posterior:

e Ellogo de la recuperacion nutricional para 1.000 dias.

e Elgrupo de edad a la cual va dirigida la modalidad segtin corresponda:
s Nifios, nifias de 6 meses a 11 meses

e Nifios y nifias de 12 a 24 meses

*  Mujeres gestantes y/o en periodo de lactancia

La tabla de los alimentos que contiene cada racion, con la presentacion y peso neto.

De acuerdo a lo anterior y conforme a lo establecido en el Manual Operativo aprobado por el
ICBF, se solicita dar claridad sobre el proceso de distribucion de las raciones para los nifios y
nifias de 6 meses a 11 meses, teniendo en consideracion que la caracterizacion del beneficiario
se realiza de acuerdo al comité operativo con cada zonal y solo en este momento se determina
y aprueba la entrega de la leche formulada, dependiendo de las razones por las cuales no esta
recibiendo el nifio o nifia la lactancia materna.

Por lo anterior, es necesario que el ICBF indique el nimero de nifios y nifias que requieren ser
atendidos y que forman parte del grupo de edad de 6 meses a 11 meses, con el fin de
determinar en el proceso de alistamiento del programa quienes son aquellos que reciben
compota y quienes reciben leche maternizada y de esta manera dar cumplimiento oportuno a lo
establecido en el Manual Operativo en lo referente a REQUISITOS DE EMPAQUE
SECUNDARIO DE LAS RACIONES PARA PREPARAR, sin que esto le represente al
Contratista un trastorno en la operacion y la logistica.
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RESPUESTA:

Los nifios y nifias que forman parte del grupo de edad de 6 a 11 meses se describen en el
numeral 1.10.4. Lugar de Ejecucion de los pliegos de condiciones definitivos y corresponden a
489 cupos.

Por otra parte, en el manual operativo de la modalidad Recuperacion Nutricional con Enfasis en
los Primeros 1.000 dias, en el numeral 3.4.1.1. Racién para preparar se describen las
consideraciones especiales en las raciones para los nifios y nifias de 6 a 11 meses de edad
con la importancia de la promocion de la lactancia materna y se especifica que “(...) La decision
de incluir la formufa infantil de continuacién en la racién de los nifios y nifias de 6 a 11 meses,
debera ser tomada en el comité técnico con el profesional en nutricion del centro zonal o
regional y el/la nutricionista del operador donde se justificara su inclusion (...)".

OBSERVACION 2.

Teniendo en cuenta el numeral 3.4.8. Procedimientos relacionados con compra, transporte,
recibo, almacenamiento y distribucién de alimentos, del Manual Operativo, en el cual se
establece que:

“Transporte y recibo de las raciones alimentarias para preparar
Para el transporte de las raciones alimentarias se tendra en cuenta:

e Diligenciar el FT1 para identificar los puntos de atencion, informando a la Regional y a
la Direccion de Nutricién la ubicacién geogréfica y el namero y tipo de raciones
alimentarias que se deben entregar, previamente concertados con los Centros
Zonales. Anexo No. 5.

(..)

Adicionalmente, en la minuta del contrato se observa lo siguiente: “CLAUSULA SEXTA.-
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL OPERADOR (...). numeral 9. Garantizar la entrega de la
complementacién alimentaria (racién para preparar tipo 1, 2 y gestante y lactante) como parte
del tratamiento de los nifios en esta modalidad, en los municipios, direcciones definidas y en
las cantidades estipuladas, {...)"

Asi las cosas, solicitamos se aclare si los sitios y direcciones definidas, conforme a la relacion
de municipios, seran establecidos por el ICBF para diligenciar el formato FT1. Asi mismo, que
se confirme que la prestacidon del servicio se llevard a cabo especificamente en los cuarenta y
siete (47) municipios descritos en la tabla contenida en el pliego de condiciones, teniendo en
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consideracion que no se contemplan puntos de atencién adicionales a estos en el estudio de
costos establecido en el presente proceso.
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El formato FT1 debe ser diligenciado por el operador seleccionado quien debe concertar con
los centros zonales ICBF de los municipios del area de influencia la ubicacidén de los puntos de
entrega de las raciones alimentarias de acuerdo al numero de beneficiarios.

En cuanto al lugar de ejecucidn, tal como lo establece el pliego de condiciones en el numeral
1.10.4. el operador deberé prestar el servicio en los municipios descritos que en total son 47.
Es importante tener en cuenta que de acuerdo a la focalizacién y numero de beneficiarios se
podra tener mas de un punto de entrega en un mismo municipio.

OBSERVACION 3.

De acuerdo con el Anexo 10. Aporte Nutricional y Alimentos Raciones, en la “Racién para
preparar para mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia” se incluye, entre otros
productos, el denominado Atun lomitos en aceite, cuya presentacién esta determinada en latas
de 175 gramos cfu; sin embargo, segun el estudio de mercado se ha podido evidenciar que
existe Unicamente un proveedor que maneja la presentacion del producto requerida (lata de
175 gramos) y que comercialmente, la mayoria de los proveedores manejan la presentacion en
fatas por 170 gramos.

Esta situacion puede representar dificultades para la Operacion toda vez que, la falta de
pluralidad de proveedores y marcas afectaria el abastecimiento del producto, al no contar con
alternativas que garanticen la provisiéon adecuada y oportuna, de conformidad con lo exigido
para el tipo de racion. Es importante anotar que con anterioridad, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, autorizé el cambio en la presentacion del producto mencionado con base en
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los analisis realizados por los profesionales competentes, los cuales arrojaron que el aporte
nutricional de 5 latas de atun por 170 gramos, se mantiene en el rango establecido.

En consecuencia, se solicita respetuosamente modificar el suministro el producto “atun
lomitos en aceite”, estableciendo la presentaciéon de lata por 170 gramos en las raciones
alimentarias del tipo descrito, para efectos de garantizar la pluralidad de oferentes y marcas, y
permitir la consecucion de ventajas de la libre competencia, considerando que previamente la
Entidad comprob¢ la viabilidad del cambio.

RESPUESTA:

Es necesario tener en cuenta que el proceso de contratacion que se adelantara es para una
nueva vigencia y serg para la operacion de una nueva modalidad de atencién del ICBF. Se
considera que el gramaje establecido permite cubrir un aporte importante de la proteina en la
racion alimentaria seguin lo requerido para la poblacién objeto de atencién, ademas, de acuerdo
a la informacion con que cuenta ta Direccién de Nutricién del ICBF en el mercado se dispone
de diferentes opciones para la adquisicion de este producto, por lo anterior se mantiene lo
establecido.

OBSERVACION 4.

De acuerdo con el procedimiento para la evaluacion de las propuestas, contemplado en el
numeral 4.1. del Pliego de Condiciones, respecto del Recurso Humano adicional al establecido
en el Manual Operativo de la Modalidad, se establece lo siguiente:

~ FORMACION Y EXPERIENCIA ;

Das profesionales en cienoas de 2 salud, con mes de 2 ados v un dia de expenencia en
desarrcta do pragramas de salud y nulncicn cado une

Up profesicna en ciencias de 0 salud con 1 arfe o mos de experenca en desars ¢ de

programas de saiud y nuncien

~ PUNTOS |

[
o]

™2
<5

Para la verificacion del personal propuesto se efectuara con base en la informacion
suministrada por el Oferente en el FORMATO 10, dispuesto para tal fin. El proponente
debera adjuntar los siguientes documentos:

e FFotocopia legible del titulo profesional o del acta de grado.
» Fotocopia legible del diploma de especializacién y/o maestria, o del acta de grado.

(...)
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Con relacion al planteamiento anterior, especificamente en cuanto a la exigencia relacionada
con “experiencia en desarrollo de programas de salud y nutricion” (Subrayado y negrilla
fuera de texto), de la manera mas respetuosa consideramos que encontrar en el mercado
oferta de profesionales con una experiencia tan explicita en programa de salud y nutricion,
dificulta que en algunas regiones se garantice dicha exigencia. De igual manera, sesga la
participacion de profesionales competentes que cuenta con experiencia en procesos de Salud
0 nutricién, o experiencia equivalente a su formacion profesional.

En atencion de esta observacion, solicitamos que el Recurso Humano adicional al establecido
en el Manual Operativo de la Modalidad “FORMACION Y EXPERIENCIA”, se ajuste de la
siguiente manera:

FORMACION Y EXPERIENCIA PUNTOS
Dos profesionales en ciencias de la salud, con 2 afios de
experiencia profesional laboral 50
Un profesional en ciencias de la salud, con 1 afios de o5

experiencia profesional laboral

RESPUESTA:

Considerando que el objeto de esta convocatoria contempla el Desarrollo de acciones a través
de la modalidad Recuperacion Nutricional con énfasis en los Primeros 1.000 dias que
contribuyan al mejoramiento y/o recuperacion de los nifios y las nifias menores de dos arios
con desnutricion global, aguda y en riesgo, asi como mujeres gestantes y madres en periodo
de lactancia con bajo peso (...). En este sentido la modalidad desarrolla acciones en salud y
nutricién, contemplando la intervencion individual de los beneficiarios con un seguimiento
nutricional y actividades especificas que permitan la recuperacion nutricional de la poblacion
objeto.

Por lo anterior, el ICBF considera importante que el operador, en el marco del recurso humano
adicional a aportar en el proceso de contratacion de esta modalidad, cuente con experiencia en
programas de salud y nutricion, a fin de garantizar que las acciones que se realicen para lograr
el objetivo se desarrollen con personal mas cualificado.

OBSERVACION 5.
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Frente a la exigencia de adjuntar los siguientes documentos, especificamente Fotocopia
legible del diploma de especializacién y/o maestria, o del acta de grado (Subrayado y
negrilla fuera de texto), se resalta que la misma, en cuanto a soporte documental no aplica
debido a que el perfil exigido para el talento humano adicional, corresponde a profesional y no
especialista en ninguna area, por tanto se solicita eliminar dicha exigencia documental.

RESPUESTA:

Los documentos referidos se adjuntaran en el caso que el personal que el proponente presente
como talento humano adicional cuente con ello, en caso contrario debera allegar los requisitos
minimos exigidos para cada profesional.

OBSERVACION 6.

De acuerdo con el numeral 5, cldusula Sexta de la minuta del Contrato, es obligacion especifica
del Operador: “Poner en funcionamiento la modalidad de Recuperacion Nutricional con énfasis
en los primeros Mil dias garantizando la contratacion de un profesional en Nutricién y Dietética
y nueve (9) gestores en salud y nutricién de dedicacion exclusiva, para la atencion integral
de los nifios y nifias con desnutricion, asi como de las mujeres gestantes y madres en periodo
de lactancia con bajo peso, de acuerdo a los Lineamientos Técnico Administrativos vigentes”
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por su parte, la Tabla No. 2 del numeral 3.3. TALENTO HUMANO, del Manual Operativo,
establece lo siguiente;

PERSONAL I CANTIDAD :
Profesional en Nutricion v Dietetica . por cada Drreccion Regianal
1 por cada & mumcinns en
donde opere la modalidad,
gLhenes seran gistnbuidos de
acuerdo a las condiciones
particutares de cada
departamenlto.

Gestor en salud v nutneidn

Con relacion a lo anterior, al hacer el comparativo entre los dos documentos (Minuta del
Contrato vs. Manual Operativo) se observa una incongruencia si se le da validez a lo siguiente:

Frente al comparativo de los dos documentos en esta exigencia presentarian una
incongruencia si le damos la validez a lo siguiente: Para la Regional de Narifio en el Pliego de
condiciones, paginas 13 y 14, se relaciona que la racion para preparar es para diferentes
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municipios; generando un conteo se estaria hablando de 47 municipios, si aplicamos 1
supervisor por municipio tendriamos un resultado de 8 Gestores en Salud y nutricion,
resultado que difiere de lo exigido en el numeral 5, clausula sexta de la Minuta del Contrato,
citada anteriormente.

En consecuencia, solicitamos de manera respetuosa se ajuste el texto contenido en el numeral
5 de la siguiente manera:

“SEXTA.- OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL OPERADOR: 5. Poner en
funcionamiento la modalidad de Recuperacion Nutricional con énfasis en los primeros
Mil dias garantizando la contratacion de un profesional en Nutricién y Dietética y Ocho
(8) gestores en salud y nutricion de dedicacion exclusiva, para la atencién integral de los
nifios y nifias con desnutricion, asi como de las mujeres gestantes y madres en periodo
de lactancia con bajo peso, de acuerdo a los Lineamientos Técnico Administrativos
vigentes.”

RESPUESTA:

Considerando las condiciones particulares del Departamento en cuanto al nimero de
municipios, dispersion de la poblacion, dificil acceso y niimero de beneficiarios, se definié para
el departamento de Narifio 9 gestores en salud y nutricion. Asi mismo, tal y como se describe
en el Anexo No. 1, el costo para los gestores esta calculado para un total de 9. Esto le permitira
al operador prestar un mejor servicio considerando las caracteristicas propias del
departamento. Por lo anterior se mantiene lo establecido en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 7.

De acuerdo a lo establecido para la acreditacion de experiencia adicional, segln los criterios
de evaluacion y considerando que este criterio se medira “teniendo en cuenta la experiencia
adicional del oferente en la ejecucion de programas y/o proyectos dirigidos a la recuperacion
nutricional de nifios y nifias en aspectos relacionados con al menos dos de los siguientes
temas: complementacion alimentaria, evaluacion y seguimiento del estado nutricional y
acciones de educacion alimentaria y nutricional a la familia”.
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EXPERIENCIA ¢ PUNTOS
Mas de ses 5705 v un dia de expenencia adoional w8
D coalro afos y un dia 2 5615 2705 &8 expenency adoonal 3
De Ires anos 2 4 afos 4 expenenca adional T

Solicitamos aclaracién con respecto a la sumatoria de la experiencia por acreditar, la cual debe
ser de "Mas de seis afios y un dia de experiencia adicional’, en cuanto a que si la misma
cuenta a partir de la sumatoria de la experiencia presentada como requisito habilitante o si
sera evaluada de manera independiente.

Con relacion a lo anterior, nos remitimos a la nota 1 incluida en el procedimiento para evaluar la
experiencia adicional, que indica que “las certificaciones deben cumplir con los mismos
requisitos exigidos para la experiencia minima...”. Por tanto, es claro que la experiencia
adicional debe corresponder a aquella contratos ejecutados y terminados a satisfaccion y/o en
gjecucion con entidades publicas o privadas en los dltimos cinco (5) afios contados a partir la
fecha de cierre de la presente convocatorialll.

A su vez, es importante analizar lo contemplado en el numeral 3.3.2, con respecto a las reglas
para la valoracion de la experiencia que se citan a continuacion:

TITULO Il
3.3. COMPONENTE TECNICO
3.3.2. EXPERIENCIA

REGLAS PARA LA VALORACION DE LA EXPERIENCIA:

“..)

d. Para efectos de contabilizar los tiempos requeridos, se contaran una sola vez
aquellos periodos “traslapados”, es decir, aquellos que se sobrepongan o_que
se hayan desarrollado en un mismo lapso de tiempo por la misma persona
juridica o con diferentes entidades contratantes.

e. Para efectos de contabilizar los valores de las certificaciones requeridas, se
sumaran aquellos periodos “traslapados”, es decir, aquellos que se sobrepongan o
que se hayan desarrollado en un mismo lapso de tiempo por la misma persona
juridica o con diferentes entidades contratantes.

"I Numeral 3.3.2. Experiencia — Pliego de Condiciones.
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{...)” (Subrayado y negrilla propios)

Hilvanando todo lo anterior, es posible deducir que el rango de experiencia correspondiente a
“mas de seis afios y un dia de experiencia adicional, para alcanzar el mayor puntaje no seria
alcanzado por ningun oferente en razén a que la misma Entidad no tiene en cuenta periodos
traslapados o que se sobrepongan, por tanto, ni habiendo ejecutado un contrato por afo
(considerando los 5 afios exigidos) seria suficiente para lograr los 50 puntos maximos. Asi las
cosas, es imposible considerar dicha condicion ya que no se ajusta a las reglas de valoracion
establecidas en el mismo Pliego de Condiciones.

RESPUESTA:

La experiencia adicional que el proponente presenta dard la posibilidad de obtener el puntaje
definido, este item no impide que el proponente pueda continuar en el proceso de adjudicacion,
considerando la experiencia habilitante. No obstante se informa que como la entidad va realizar
cambio en la experiencia minima requerida a dos afios, la tabla de la experiencia adicional
también se modificara.

OBSERVACION 8.

En el numeral 4.4. CRITERIOS DE DESEMPATE, hace referencia a un orden de elegibilidad
en caso de persistir empate en las propuestas, de acuerdo a lo siguiente:

“En caso de empate entre dos o mas ofertas, el ICBF escogera el oferente que
cumpla con los siguientes requisitos:

1. En caso de igualdad de condiciones, se preferird la oferta que haya obtenido
mayor puntaje en las especificaciones técnicas si procediere.

2. Si_se presenta empate o éste persiste, se preferird la oferta que mediante
declaracion juramentada el oferente _manifieste la_utilizacion de recursos y/o
materias primas de la region.

3. Si se presenta empate o éste persiste se preferird la oferta que mediante
declaracion juramentada el oferente manifieste que contratara recurso humano
de la region.

4. Si no hay lugar a la hipotesis prevista en el numeral anterior se preferira la
oferta que certifigue que contrataré recurso humano con discapacidad en la
region.
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5. Si persiste el empate, se preferira la oferta que mediante declaracion
juramentada el oferente manifieste vincular laboralmente madres / padres
cabeza de familia de la region.

6. Si el empate se mantiene, se procedera a efectuar sorteo (...)”

Solicitamos aclaracién para este punto teniendo en cuenta que, en el proyecto de pliegos
existian otras condiciones para establecer un desempate las cuales fueron eliminadas, siendo
estas proporcionales a la naturaleza, objeto, alcance, compiejidad y valor del contrato.

Proyecto de pliego de condiciones, numeral 4.4. (...) En caso de empate en el
puntaje de dos o mas ofertas, la entidad estatal escogera el oferente que tenga
el mayor puntaje en los factores de escogencia... (...) si persiste el empate
estatal escogera el oferente que tenga el mayor puntaje en el sequndo factores
de escogencia... Si persiste el empate, se escogera al oferente, que acredite
experiencia_en disefio_y ejecucion de programas_y/o proyectos dirigidos a la
recuperacion nutricional de nifios y nifias_en el departamento en el cual presenta
sy oferta.

Conforme a lo anterior, se observa también que queda en orden de desempate una condicion
que no es viable de cumplir al 100% en cuanto a: “Si se presenta empate o0 éste persiste, se
preferira la oferta que mediante declaracién juramentada el oferente manifieste la utilizacion de
recursos y/o materias primas de la regién”. Teniendo en cuenta que existen productos en el
paquete nutricional que no se pueden conseguir en la region, conforme a las variables de
precio, cantidad y calidad exigidas por el programa y que necesariamente deben adquirirse
por fuera del departamento, tales como la leche formulada o compotas. De igual forma, no se
puede desconocer la garantia a la pluralidad de oferentes y de marcas y se debe permitir la
consecucion de ventajas de la libre competencia.

RESPUESTA:

Los criterios de desempate estan fijados en el Manual de Contratacion de esta entidad y no hay
lugar a modificaciones, ya que estan aprobados por resolucion y obedecen a las politicas de la
entidad.

OBSERVACION 9.

El Pliego de Condiciones en el numeral 1.2 sefiala que: “(...) los contratos resultantes de la
presente Convocatoria Publica son contratos de aporte, mediante los cuales, el ICBF realiza un
aporte para la prestacion del servicio, recursos que no corresponden a una contraprestacion,
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por lo cual el proponente con la prestacion de su propuesta manifiesta que conoce y acepta las
condiciones contractuales y que los contratos resultantes no generan_derecho al
restablecimiento del equilibro econémico’.

Al respecto, consideramos pertinente sefialar que los Pliegos de Condiciones en el numeral 1.9
al contemplar el régimen juridico aplicable a los contratos de aporte, cita la Sentencia de
Radicaciéon No. 76001-23-25-000-1995-01884-01(16941) proferida el 11 de agosto de 2010
por el Consejo de Estado, segun la cual: /(...) Como se aprecia el contrato de aporte tiene las
siguientes caracteristicas esenciales: i) es un _contrato estatal reqido por la ley 80 de 1993,
ii) se trata de un negocio juridico, atipico, principal y autdnomo, iii) oneroso, solemne y formal
al igual que todos los coniratos estatales, por cuento se requiere que medie una
contraprestacion a favor del contratista, constar por escrito y estar suscrito por las partes,
en los términos consagrados en el articulo 41 de la ley 80 de 1993, iv) bilateral y
sinalagmatico , en la medida en que se desprenden obligaciones y cargas para las dos
partes del negocio, esto es, el aportante y el contratista; v} conmutativo, toda vez que las
prestaciones contenidas en el negocio juridico son equivalentes, puesto que el
contratista asume la prestacion de un servicio propio del sistema de bienestar familiar y
social a cambio de una contraprestacion, al margen de gue el contratista pueda ser una
institucién sin animo de lucro.”

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el contrato de aporte se rige por el Estatuto General
de la Contratacion Publica, y por tanto es un contrato oneroso, bilateral, sinalagmético y
conmutativo, por lo que la figura de ruptura del equilibrio econémico del contrato contemplada
en el articulo 27 de la ley 80 de 1993 tiene plena aplicacion.

Al respecto el citado articulo establece que en “En los contratos estatales se mantendra la
iqualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer
o de contratar, sequn el caso. Si dicha iqualdad o equivalencia se rompe por causas no
imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las
medidas necesarias para su restablecimiento”.

En tal sentido, respetuosamente solicitamos se elimine del pliego de condiciones en el numeral
1.2 la siguiente aseveraciéon “que los contratos resultantes no generan derecho al
restablecimiento del equilibro _econdémico” ya que resulta violatorio del régimen de
contratacion del Estado y se convierte en una clausula ineficaz de pleno derecho a la luz de lo
contemplado en el articulo 24 numeral 5 literal f de la ley 80 de 1993.

RESPUESTA:
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El observante tiene, razdn pero no hay lugar a la modificacién del pliego toda vez gue como
bien lo afirma la clausula es ineficaz.

OBSERVACION 10.

El Pliego de Condiciones en el numeral 4.1 al regular la evaluacion de las propuestas , en el
numeral 1 establece el siguiente criterio de calificacion: “Experiencia Especifica: Este criterio
se medird teniendo en cuenta la experiencia adicional del oferente en la ejecucion de
programas y/o proyectos dirigidos a la recuperacion nutricional de nifios, nifias en aspectos
relacionados con al menos dos de los siguientes temas: complementacion alimentaria,
evaluacion y seguimiento del estado nutricional y acciones de educacion alimentaria y
nutricional a la familia”.

EXPERIENCIA PUNTOS
Mas de seis afios y un dia de experiencia adicional 50
De cuatro afos y un dia a seis afios de experiencia adicional 35
De tres afios a 4 anos de experiencia adicional 15

Al respecto, consideramos pertinente sefialar que los Pliegos de Condiciones en el numeral 1.9
al contemplar el régimen juridico aplicable a los contratos de aporte, cita la Sentencia de
Radicacién No. 76001-23-25-000-1995-01884-01(16941) proferida el 11 de agosto de 2010
por el Consejo de Estado, segun la cual: “(...) Como se aprecia el contrato de aporte tiene las
siguientes caracteristicas esenciales: i) es un contrato estatal reqgido por la ley 80 de 1993"
en tal sentido, tiene plena aplicacion el Estatuto General de la Contratacion Publica.

En tal sentido, solicitamos al ICBF dar aplicacion a lo preceptuado en el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, el cual es del siguiente tenor literal: “Es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin
tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta
los siguientes criterios: (i) La_capacidad juridica y las condiciones de experiencia,
capacidad financiera y de organizacién de los proponentes seran objeto de verificacion
de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacién en el proceso de
seleccién y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente
articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza
del contrato a suscribir y a su valor. La verificacion documental de las condiciones antes
sefialadas sera efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en
el articulo 6o de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion”.
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De acuerdo con lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicitamos se elimine el criterio
de calificacién de experiencia adicional, ya que a la luz de la legislacién vigente la experiencia
Unicamente debe ser evaluada como criterio de habilitacién y no de calificacion.

Asimismo, solicitamos se evalué el requisito de experiencia especifica contemplada en el
numeral 3.3.2 segun el cual el operador debe acreditar tres (3) afios de experiencia, ya que
resulta desproporcional teniendo en consideracién que la vigencia del contrato a celebrar no
supera 1 afio.

RESPUESTA:

La entidad se permite sefialar que si bien el contrato de aporte se rige por los principios
generales que rige la le ley 80 y es un conirato estatal, también es un régimen especial que no
esta contemplado dentro de la reglamentacion de la ley 80 de 1993, ni de la ley 1150 de 2007 y
por ende no obedece a ninguna de las modalidades de selecciéon establecidas en la norma y
por ende al presente proceso no le son aplicables los criterios de habilitacion y evaluacion
contenidos para dichas modalidades de seleccién.

Respecto del tiempo de experiencia la entidad acepta parcialmente su observacién y modificara
la experiencia minima a dos afios.

OBSERVACION 11.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 3.4.1.1. Racién para preparar de Manual
Operativo, “mensualmente, el Comité Técnico debera realizar el analisis presupuestal de
gjecucién para proyectar sobre el 5° mes de atencion, la cantidad de raciones adicionales que
sepodran entregar a la poblacion usuaria. Las raciones adicionales, se
entregaran mensualmente, citando a la poblacion usuaria y sus familias a participar en las
actividades desarrolladas en los demas componentes que se contindan realizando en el
desarrollo reqular de la modalidad.” (Pag. 15)

En atencion al mencionado analisis presupuestal, se solicita dar claridad al valor diferencial de
la racion que contiene el producto “compota”, de aquella racién con leche maternizada.

RESPUESTA:

El costo estimado para la racion alimentaria esté definido contemplado la formula infantil de
continuacién, en el caso en que se requiera modificar la racion con la inclusion de “compota”,
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este ajuste debera realizarse en el marco del Comité Técnico llevado a cabo en la Direccidn
regional del ICBF, contemplando los costos locales.

Observante No.2 | GLADIS AMANDA MUNOZ BRAVO
Entidad REDCOM
Medio Correo de la convocatoria

Presento las siguientes observaciones:
OBSERVACION 1.

1. Con respecto al “Procedimiento Para la Evaluacién de las Propuestas” en el numeral 1.
Experiencia Especifica, el cual manifiesta lo siguiente:

“Este criterio se medira teniendo en cuenta la experiencia adicional del oferente en la
efecucion de programas y/o proyectos dirigidos a la recuperacion nutricional de nifios y
nifias en aspectos relacionados con al menos dos de los siguientes temas:
complementacion alimentaria, evaluacion y seguimiento del estado nutricional y
acciones de educacion alimentaria y nutricional a la familia.

CRITERIO PUNTAJE MAXIMO
Mas de seis afios y un dia de experiencia adicional 50
De cuatro afios y un dia a seis afios de experiencia adiciona 35
De tres afios a 4 afios de experiencia adicional 15

Y teniendo en cuenta que la experiencia solicitada en el numeral 3.3.2 Experiencia, en
donde expresa lo siguiente:

“El Operador, debera acreditar experiencia minimo de tres afios, con maximo seis (6)
certificaciones de contratos ejecutados y terminados a satisfaccion y/o en ejecucion con
entidades publicas o privadas en los Gltimos cinco (5) afios contados a partir la fecha de
cierre de la presente convocatoria, cuyo objeto contemple: la ejecucion de programas
y/o proyectos dirigidos a la recuperacion nutricional de nifios y nifias y/0 mujeres
gestantes y madres en periodo de lactancia en aspectos relacionados con al menos dos
de los siguientes temas: complementacion alimentaria, evaluacion y seguimiento del
estado nutricional y acciones de educacion alimentaria y nutricional a la familia,”
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e Dado el caso que se certifiquen tres afios de experiencia con seis certificaciones,
cuantos afos de experiencia especifica adicional se debe certificar para obtener 50
puntos adicionales: jtres o seis afios?

¢ Para acreditar la experiencia especifica ; Cuantas certificaciones se deben adjuntar para
acreditar dicha experiencia?

RESPUESTA:

Los puntajes para la experiencia adicional estén fijados de acuerdo a los rangos definidos, en
este sentido para tener 50 puntos, se debera contar con mas de 6 afios; sin embargo esta
experiencia se esta analizando a la luz de las diferentes solicitudes de los proponentes. No
obstante como la entidad va a modificar la experiencia minima en consecuencia modificara los
rangos de la experiencia adicional.

En el numeral 1. Experiencia Especifica la NOTA 1 enuncia que las certificaciones deben

cumplir con los mismos requisitos exigidos para la experiencia minima y debera diligenciarse el
formato 9.

FIN CONSOLIDADO DE RESPUESTAS

CRQ%\‘W@

Coordinador Grupo Financiero

-~ ( /
'QW:’?J 1o Q‘”” ©

Coordinador Grupo Asistencia Técnica Profesional del Area de Nutricion
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