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“EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR INVITA A LOS 
INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR (SNBF) A 
ACREDITAR LOS REQUISITOS JURÍDICOS, TÉCNICOS Y FINANCIEROS PARA LA 
CONFORMACIÓN DE LA LISTA NACIONAL DE OFERENTES HABILITADOS, CON LOS 
CUALES EL ICBF PODRÁ CELEBRAR CONTRATOS DE APORTE PARA 
DESARROLLAR EL PROGRAMA DE PROMOCIÓN Y PREVENCIÓN PARA LA 
PROTECCIÓN INTEGRAL DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES, “GENERACIONES 
CON BIENESTAR”, A NIVEL NACIONAL EN LAS MODALIDADES TRADICIONAL Y 
RURAL, CUYA OPERACIÓN SE IMPLEMENTARÁ HASTA LA VIGENCIA 2014”. 
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar –ICBF– se permite presentar el documento de 
respuestas a las observaciones extemporáneas en el marco de la Convocatoria Pública N° 002 
de 2013: 
 
 
Representante CARMEN ALICIA HERNÁNDEZ RIVERA 

Entidad  FUNDECOS 

 
Observación N°1 
 
“La presente tiene por objeto presentar la inconformidad frente a los resultados del rechazo de 
la propuesta debido a los siguientes puntos: 
 
De acuerdo al formato 10 Nota 1. Y Nota 2: La Fundación Fundecos está cumpliendo con lo 
indicado en La ZONA ANTIOQUIA. 
 
En la NOTA 2 Dice: (En el evento en que las aplicaciones de cupos ofertados superen las cupos 
habilitados en fase I, se descontará la zona de menor presupuesto hasta verificar que el 
proponente cumpla con la capacidad de cupos habilitados en Fase I) 
 
Por lo tanto se propende a que el proponente asuma que presentar en la carta de presentación 
de la oferta tal como lo indicamos Zona Antioquia el ICBF determinaría de acuerdo al 
presupuesto o cupos aprobados la zona posible de adjudicación”. 
 
Respuesta: 
 
En atención a su observación, nos permitimos informarle que se está realizando una 
interpretación errada del pliego, teniendo en cuenta las siguientes observaciones: 
 
1. En el numeral 3.1.4 del pliego de condiciones definitivo, denominado “CARTA DE 
PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA” se indica lo siguiente: 
 
“De acuerdo con el contenido del formato suministrado, los proponentes individuales y plurales 
deberán entregar la carta de presentación de la propuesta suscrita por el representante legal de 
la persona jurídica, o por el representante designado.  
 
Nota 1: En la carta de presentación se deberá indicar con claridad las zonas (máximo 3 
departamentos) para las cuales manifiesta interés en habilitarse el proponente. Para efectos de 
la manifestación de interés en la presente convocatoria, la ciudad de Bogotá se tomará como un 
departamento independiente al Departamento de Cundinamarca. 
 
Nota 2: Los proponentes deberán tener en cuenta que cada zona equivale a un 
departamento, a excepción de los departamentos de Antioquia y Nariño y la ciudad de 
Bogotá, que están conformados por varias zonas. Para el efecto, el proponente deberá 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                                                                                                  
                                              
 

 

 
República de Colombia 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De la Fuente de Lleras  

Direccion de Contratación 
 

Sede de la Dirección General 

Avenida carrera 68 No. 64c – 75. PBX: 437 76 30 

Línea gratuita nacional ICBF  01 8000 91 8080 

www.icbf.gov.co 

 

 

tener en cuenta la información contenida en el anexo denominado “Focalización y Talento 
Humano”. (Negrilla fuera del texto). 
 
2. Conforme al texto citado, los proponentes de la Convocatoria Pública 002 de 2013, en la 
carta de presentación de la oferta, debían indicar claramente la zona para la cual manifestaban 
interés en habilitarse; y teniendo en cuenta que el Departamento de Antioquia no constituía una 
zona en sí mismo, sino que estaba compuesto por 3 zonas diferentes de conformidad con la 
excepción prevista en la nota del 3.1.4 del pliego, los oferentes debían indicar  hacia  qué zonas 
del Departamento de Antioquia manifestaban su interés. 
 
3. Adicionalmente, es preciso indicar que el inciso 5° del artículo 2.2.8 del Decreto 734 de 2012, 
establece: “En ningún caso la entidad podrá señalar taxativamente los requisitos o documentos 
subsanables o no subsanables en el pliego de condiciones, ni permitir que se subsane la falta 
de capacidad para presentar la oferta, ni que se acrediten circunstancias ocurridas con 
posterioridad al cierre del proceso, así como tampoco que se adicione o mejore el 
contenido de la oferta”. (Negrilla fuera del texto). 
 
4. Es por lo anterior, que a la solicitud elevada por la Fundación Fundecos, en el término de 
traslado del informe preliminar: “La presente tiene como fin Subsanar los soportes del 
componente técnico y realizar las respectivas observaciones al informe de evaluación 1. 
COMPONENTE JURIDICO Se anexa carta Formato 1 Carta de Presentación de Propuesta 
aclarando que las zonas especificas a participar son: Zona 5, Zona 4 y Zona 2”. El ICBF emitió 
la siguiente respuesta: 
 
“Respecto a su observación nos permitimos indicar que el pliego de condiciones establece en la 
nota 1, del numeral 3.1.4 que: “En la carta de presentación se deberá indicar con claridad las 
zonas (máximo 3 departamentos) para las cuales manifiesta interés en habilitarse el 
proponente”, para el caso concreto ANTIOQUIA, no corresponden a una zona, sino que a 
diferencia de los demás departamentos están zonificados, por lo cual los proponentes debían 
indicar claramente en cuales zonas tenían interés de operar, y en el evento de que su 
manifestación de interés fuera la totalidad del departamento, así lo tenía que indicar en la carta 
de la presentación de la propuesta. Ejemplo: Antioquia (Zona 1, 2, 3,4 y 5).  
 
Es importante resaltar, que cuando el pliego de condiciones establece que la manifestación de 
interés debe ser CLARA, quiere decir que la misma no necesite de interpretación para 
entenderse. Es por ello que el ICBF no puede entrar a realizar interpretaciones acerca de para 
qué zona o zonas de Antioquia manifestó interés el proponente. 
 
Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta que la manifestación de interés cobra real 
importancia en la fase II, la carta de presentación de la propuesta será calificada como cumple, 
pero se mantendrá la observación realizada en el informe preliminar”. 
 
5. Para la Fase II, la Fundación Fundecos presentó oferta para las zonas 2, 4 y 5 del 
Departamento de Antioquia, incurriendo en la causal de rechazo número 21 del pliego de 
condiciones, que establece: “Cuando el proponente individual o alguno de los integrantes del 
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proponente plural, no hubiesen manifestado intención en la Fase I para la zona a la que 
ofertan”.  
 
6. Bajo esta perspectiva, es claro que el proponente no puede ir adicionando o mejorando el 
contenido de su oferta conforme vaya avanzando su situación particular, y es por ello que el 
pliego de condiciones establece en la Fase I el requisito de la manifestación de interés, que 
deberán respetar los proponentes en la presentación su oferta en la Fase II. 
  
7. Finalmente, con respecto al comentario realizado por la Fundación Fundecos, en el que 
señala: “Por lo tanto se propende a que el proponente asuma que presentar en la carta de 
presentación de la oferta tal como lo indicamos Zona Antioquia el ICBF determinaría de acuerdo 
al presupuesto o cupos aprobados la zona posible de adjudicación”, el ICBF resalta  que el 
pliego de condiciones y anexos son LEY PARA LAS PARTES, por lo cual los proponentes e 
interesados están en la obligación de conocerlos y sujetarse a lo establecido en los mismos, 
aceptación que realizó el proponente en la carta de presentación de la propuesta, en los 
siguientes términos: 

 
“d) He estudiado cuidadosamente los documentos de la Convocatoria Pública y renuncio a 
cualquier reclamación por ignorancia o errónea interpretación de los mismos.  
 
e) He revisado detenidamente la propuesta adjunta y no contiene ningún error u omisión. Sin 
embargo, cualquier omisión, contradicción ó declaración debe interpretarse de la manera que 
resulte compatible con los pliegos y condiciones del proceso de la Convocatoria Pública dentro 
del cual se presenta la misma, y acepto expresa y explícitamente que así se interprete mi 
propuesta”.  


