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RESPUESTA OBSERVACIONES PLIEGO DE CONDICIONES

PROGESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD REGIMEN ESPECIAL DE
CONTRATACION DE APORTE CP-004-2014

Objeto. Atender a nifios y nifias menores de 5 ailos, o hasta su ingreso al grado de transicion, en los
servicios de educacion inicial v cuidado. en las modalidades Centres de Desarrollo Infantil y Desarrofio
Infantil en medio familiar, con &l fin de promover el desarrollo integrat de 1a primera infancia con
calidad, de conformidad can los lineamientos, estandares de calidad y las directrices, y parameatros
establecidas par el [CBF".
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En Quibdd (Choco) el 21 de noviembre de 2014, se reunieron los profesionales
responsables de atender las respuestas a las observaciones del proceso referenciado.

Las observaciones recibidas fueron formuladas por los siguientes interesados:

No | INTERESADO

T TFUNDACION AVE FENIX
ALDEAS INFANTILES ORG.CO Gerente Programa

2 e
Quibdad
ALDEAS INFANTILES ORG.CO Asesor Nacional De
Desarrollo De Programa

4 | FUNDACION AVE FENIX

5 | ASOMEGASALUD

:_Observante No 1

-Entidad I FUNDACION AVE FENIX
_Fe_cha___ R 18 de noviembre de 2014
Wedio | Correo__ electrénico

Observacidon Nimero 1:

Por medic de la presente la fundacién Ave Fenix, hace las siguientes observaciones al
pliego de condiciones CP-004-2014 y anexo No 3 denominado Georeferenciacion
debido a:

1. La distribucién de los cupos, por grupe no corresponde a la atencion actual que se
presta en las comunidades del municipic de Quibdd, ya que no se asegura la
continuidad de la atencién de los usuarios, que vienen siendo atendidos desde el
presente anos.

l.o anterior refiere a que en el afic 2014, se realizo la actualizacién de geo -
Referenciacion de los usuarios, y esta corresponde en el caso de la fundacion asi:

:GEOREFERENCIACION DE CDI MGDALIDAD FAMILIAR A CARGO DE LA |
"-'FEN!X VIEGNCIA 2014 BRI > Son
! UBICACION pE LOS Gestantes y Nlnos Y nifas Nmos y Total
" USUARIOS Lactantes entre 6y 11 nifias entre 1| entre 4 afios y | Usuarios
: hasta 6 meses y 3 afios 11 | 4 afios 11
- meses meses meses
| COMUNA Nao 1 484 142 741 212 1559
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' COMUNA No 2 341 115 451 105 1012
COMUNA No 4 109 48 201 47 405
COMUNA No 6 61 f27 107 23 218
IUNBAS RO~ IR A |
| TUTUNENDO 16 2 26 6 50
COMUNIDAD RURAL | 37 7 77 29 150
ICHO
COMUNIDAD RURAL
BAUDATA (INDIGENA) | 7 1 10 3 21
COMUNIDAD RURAL
LAS
MERCEDES 11 3 25 11 50
COMUNIDAD RURAL
ISLA
LA PALOMA 11 4 23 12 50
(INDIGENA)
TOTAL 1.071 354 1.684 459 3.568

Para el caso de otros operadores, y por informacion socializada en los diferentes
comités técnicos realizados en procesos de focalizacion del afio 2014, sabemos que en
comunas como ia comuna No 1, ademas de la fundacion Ave Fénix, existen otros
operadores, como es el Caso de Aldeas Infantiles SOS Colombia, que atiende entre
poblacidn Indigena y afro a 300 usuarios.

Siendo asi, podriamos decir gque 1a cobertura actual de la comuna No 1 esta
aproximadamente en 1.859, esto sin contar las listas de espera gque cada operador
debe tener y que se socializo en comité técnico; sin embarge en el pliego de
condiciones, aparece 1471 cupos para ia modalidad familiar en dicha comuna, dejando
sin referenciar 388 usuarios que actuaimente estan atendidos en estas comunidades.

Cabe destacar que en el documento presentado el 17 de noviembre de 2014, en la
pagina del [CBF denominado RESPUESTA OBSERVACION PLIEGO DE
CONDICIONES, en una de ias observaciones, se manifiesta:

B'I
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Observagion Numero 1:

No se acege su solichtud por cuanto nos parmitimos aclarar lo siguienie: la importancia
de l2 georeferenciacion s tener un referentz de ubicacién de la unidad de servicio de fa
cuat hace parte el grupo a ofertar, es docr debe tener en cuenta el total de 1o cupos
asigradoes on e grupo objele de la oferta ya que el numerc de cupos de una unidad de
servicio en particuiar de las yu existentes, pude variagr por molliples faclores entre los
cuales se encueniran. cambic de domicilic del nifio, transito al sistema sducativo
ragular, vinculagion & ofra modalidad de atencién, concurrencia, etc. Por lo anterior la
aidad ganadora de la oferta frenfe a eslas situaciones debera realizar el procsso de
focalizacion de beneficiarios duranie el proceso de alistamiento, Es imporante aclarar
gue |a totahdad de los cupos registrado en el sistema de informacidn misional 5I1M de {a
regwnal choco esla inmersos en esta convocaloria.

£n cuentos & los correas anterfores que menclona no se le ha dado respuesta, no se
gvidencia que las misma fueron enviadas al corren de la convocatoria:
Cansultasconvocalonaprimerainfancia@ichf.gov.co, que es el Unica medio en el cual se
reciben las observaciones del procsso.

Siendo asi, la respuesta aduce que se va presentar una movilidad de mas del 21% de
ta poblacion que actualmente se esta atendiendo de una poblacidn a otra? Bajo que
parametros se define este porcentaje de movilidad?

Ademas en la respuesta se manifiesta que ia Georeferenciacion, hace referencia a la
ubicacion de [a unidad de servicio de fa cual hace parte el grupo gue se va a ofertar,
gue en este caso, no se esta feniendo en cuenta toda la poblacién que actualmente
esta siendo atendida que incluye poblacion indigena, a la cual se le debe garantizar la
continuidad de su servicio.

Lo preocupante es que seguin la Zonificacidon Regional del Choco, los oferentes,
presente sus propuestas, en las cuales no se tiene una informacién actualizada al corte
de septiembre 2014, y que refiere a un cupo promedio y no a un umbral minimo de
atencion en dichos grupos.

Asi los oferentes presentaran propuestas de atencion a grupos que no reflejan la Gltima
informacion de atencién del ICBF en el afioc 2014.

RESPUESTA TECNICA

El ICBF no acoge su observacion, por cuanto aclara y reitera que los cupos asignados
al municipio de Quibdéd en modalidad Familiar, estan siendo ofertados en su totalidad
para dar continuidad a la oferta de atencion de todas las poblaciones que hoy se estan
atendiendo, seglin la programacion registrada en el sistema de informacion misional
SIM. También debe tener en cuenta que en la convocatoria publica sélo estan ofertadosx
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para QUIBDO COMUNA 1 los cupos de medalidad familiar y no otras ofertas que
también tiene el ICBF en otras modalidades de atencion.

El ICBF da prioridad a la atencion de todos los nifios y nifias que actualmente se
atienden en la capacidad u oferta instalada en primera infancia, sin distingo alguno por
raza, condicién o género. La informacion de la zonificacion es la informacion
actualizada del ICBF. También se precisa que las unidades de servicio que se
identifican en el ANEXQ 3 GEOREFERENCIACION DE LAS UNIDADES DE
SERVICIOS, detallan las unidades de atencidon que estan incluidas en cada grupo.

De otro lado, el ICBF en el marco de su proceso de mejoramiento continuo realiza
peribdicamente ejercicios de cruce de base de datos a fin de verificar las concurrencias
de los beneficiarios entre nuestra oferta institucional, dicho ejercicio evidencio la
concurrencia de algunos beneficiarios de la modalidad familiar entre si, es decir algunas
EAS que en la actualidad operan la modalidad familiar en el Municipio de Quibdd,
comparten los mismos beneficiarios y operan por fuera de la zona asignada, situacion
que se ratifica en el sistema de informacion Cuéntame y en visitas de supervision a
unidades de servicio dei municipio de Quibdd y Afrato; por esta razdn
fundamentalmente se determind ofertar los cupos que por estadisticas entregadas por
la Alcaldia Municipal y el [CBF se tiene la certeza de la existencia de los beneficiarios.

Finalmente, todos los afios, se presenia un nlmero de nifios vy niflas que pasan al
sistema educativo formal o que se retiran del servicio por diferentes causas, para éstos
¢asos, se dara aplicacion al proceso de focalizacion.

En los casos en que tras el desarrolio de fas actividades inherentes al periodo de
alistamiento (proceso de focalizacién) se evidencie que los cupos ofertados son
superiores o inferiores a los efectivamente sujetos de atencidn, el ICBF surtira el
proceso (juridico, financiero y administrativo) para avalar o no en comité técnico
operative dichos cupos.

A continuacién se describen los criterios de focalizacion gque el I[CBF establece para
acceder a nuesira oferta institucional dirigida a la primera infancia:

CRITERIOS DE FOCALIZACION ESTABLECIDOS POR EL ICBF

» lLos nifios y nidas entre 0 y 4 afios 11 meses de edad, mujeres gestantes vy
madres lactantes para ser priorizados deben cumplir con al menos uno de los
siguientes criterios:

¢ Victimas de hechos viclentos asociados al conflicto armado, de acuerdo con las
directrices establecidas en la Ley 1448/2011, y Decreto Ley 4633, 4634 y 4635
del 2011.
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e Egresados de las modalidades de Recuperacién nutricional: Centros de
Recuperacion Nutricional — GRN, Entornos saludables y recuperacidn Nutricional
para los primeros 1000 dias o remitidos por el Centro Zonal.

» Que se encuentren en Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
PARD.

¢« Pertenecientes a familias identificadas a través de la Estrategia para la
Superacién de la Pobreza Exirema — Red UNIDOS.

e Remitidos por las entidades del SNBF que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad o riesgo de vulneracion de derechos,

o Pertenecientes a comunidades éinicas (indigenas, comunidades negras,
afrocolombianos, palengquearos, raizales y Rrom), que demanden el servicio.

+ (Con Discapacidad.

* Pertenecientes a hogares cuyo puntaje SISBEN [l (Sistema de Informacion de
Potenciales Beneficiarios) sea igual o inferior a los nuevos puntos de corte
definidos para Primera Infancia. Tal como se relaciona a continuacién.

NIVEL 14 CIUDADES RESTO URBANO | RURAL DISPERSO

UNICO 57.21 56.32 40.75

Asi mismo incluye la zona urbana diferente a las 14 principales ciudades?, los centros
pceblades y 1a zona rural dispersa de !as 14 principales ciudades.

» ANALISIS PARA LA PRIORIZACION DE LA POBLACION

Una vez se cuente con los listados consolidados, La Entidad Administradora del
Servicio con el apoyo del equipo tecnico de primera infancia del centro zonal del ICBF,
Realizara el cruce de la base de datos de referencia, Red Unidos, Registro Unico de
Victimas, SIMAT, RUB, ANSPE y otras listas de focalizacién del servicio de primera
infancia.

Este cruce se realizard con el fin identificar posibles concurrencias y verificar [a
inclusién de la poblacién prioritaria en el servicio.

A partir del cruce base de datos de referencia, se identifica la poblacion a la que se le
asignara ei cupo, para to cual las £AS debe diligenciar €] Formato de Preinscripciones y
lista de espera de nifios y nifias modalidades institucional y familiar, lo que permitird que
el Centro Zonal valide la identificacion y priorizacion realizada y se proceda a la
asignacion de los cupos.

El Comité Técnico Operativo realizara la validacion de los cupos asighados, de acuerdo
con las funciones que le son establecidos en este manual,

! Las 14 principales ciudades son: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena Cucuta V}IIa\ncenmo,

Lbaguéj—BucaﬁamangarEacema—EasmrMQMeuarMamzaias_y_San
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- LISTAS DE ESPERA

La poblacion que fue priorizada y cumple con los criterios para acceder al servicio, pero
no fue posible asignarle el cupo, debe ser registrada en el formato de preinscripciones y
listas de espera de nifios y nifias modalidades institucional y familiar. Esta lista de
espera debera ser usada para priorizar ia asignacion de los futuros cupos disponibles
en la unidad de servicio/Grupo de Atencion, de acuerdo con el orden siguiente:

1. Poblacién que cumple con al menos uno de los criterios prevalente.
2. Poblacion gue cumple los demas criterios de priorizacion.

En caso a un nifo o nifia egresado de CRN o PARD no sea posible asignarle un cupo,

este debe set reportado al centro zonal correspondiente para la asignacién del cupo en
una modaiidad de educacidn inicial, o mas cercano posible a su lugar de residencia.

Observacion Numero 2:

Bajo que parametros se definen los grupos, con cupos por debajo de la atencidn actual
de la prestacién del servicio? ya que en la comuna No. 1 hay una variacion del 20%.

RESPUESTA TECNICA

&l ICBF no acoge su observacién, por cuanto aclara y reitera que los cupos asighados
al municipio de Quibdé en modalidad Famitiar, estan siendo ofertados en su totalidad
para dar continuidad a la oferta de atencion de todas las poblaciones que hoy se estan
atendiendo, segun la programacion registrada en el sistema de informacién misional
SiM. También debe tener en cuenta que en la convocatoria publica solo estan ofertados
para QUIBCC COMUNA 1 los cupos de modalidad familiar y no otras ofertas que
tambien tiene el ICBF en otras modalidades de atencién.

El ICBF da prioridad a la atencion de todos los nifios y nifias que actualmente se
atienden en la capacidad u oferta instalada en primera infancia, sin distingo alguno por
raza, condicion o género. La informacion de la zonificacion es la informacién
aclualizada del ICBF. También se precisa que las unidades de servicio que se
identifican en el ANEXC 3 GEOREFERENCIACION DE LAS UNIDADES DE
SERVICIOS, detallan las unidades de atencion gue estan incluidas en cada grupo.

De otro lado, el ICBF en ef marco de su proceso de mejoramiento continuo realiza
pericdicamente ejercicios de cruce de base de datos a fin de verificar las concurrencias
de los beneficiarios entre nuestra oferia institucional, dicho ejercicio evidencid la
concurrencia de algunos beneficiarios de la modalidad familiar entre si, es decir alguna
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EAS que en la actualidad operan la modalidad familiar en el Municipio de Quibdo,
comparten los mismos beneficiarios y operan por fuera de la zona asignada, situacion
que se ratifica en el sistema de informacion Cuéntame y en visitas de supervision a
unidades de servicio del municipio de Quibdd y Afrato; por esta razon
fundamentalmente se determino ofertar los cupos gue por estadisticas entregadas por
la Alcaldia Municipal y el ICBF se tiene la certeza de |a existencia de los beneficiarios.

En los casos en gque fras el desarrolio de fas actividades inherentes al periodo de
alistamiento (proceso de focalizacion) se evidencia que los cupos ofertados son
superiores o inferiores a los efectivamente sujetos de atencion, el ICBF surtird el
proceso {juridico, financiero y administrativo) para avalar o no en comité técnico
operativo dichos cupos.

La zonificacion y georefenciacién responde a un ejercicio realizado por la Regional y los
Centros Zonales acorde a los criterios técnicos definidos por el Instituto.

Observacion Nimero 3:

Como se garantiza a un operador, gue pueda proponerse como un oferente para la CP-
004 -2014, direccionando su oferta a garantizar fa atencion en las comunidades que
viene atendiendo, cuando el pliego de condiciones, no incluye la poblacion real de las
comunidades gue atiende.

RESPUESTA TECNICA

E1 ICBF no acoge su observacion, toda vez que el ICBF esta ofertando todos los cupos
programados en el sistema de informacion misional 8IM por fo cual mantiene ta oferta
instalada de atencién, todo lo anterior, segin el ejercicio técnico de conformacion de
GRUPOS vy detalle de unidades de servicios contenido en el ANEXQO 3
GEQOREFERENCIACION DE LAS UNIDADES DE SERVICIO.

Observacion Naumero 4:

Si tomamos como ejemplo la comuna No 1, donde la poblacion atendida es de 1853, y
se ofrecen 1471, que implicaciones tiene para el operador, ofertar una cantidad de
cupos ubicados en otras zonas?; ya que para atender necesitaria ofertar en otras
comunas, ya que la poblacion ofertada no permitiria realizar la atencion a toda la
poblacion.

- RESPUESTA TECNICA
N Ié
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El ICBF no acoge su observacion, por cuanto aclara y reitera que los cupos asighados
al municipio de Quibdé en madalidad Familiar, estdn siendo ofertados en su totalidad
para dar continuidad a la oferta de atencién de todas |as poblaciones. que hoy se estan
atendiendo, segln la programacion registrada en el sistema de informacion misional
SIM. También debe tener en cuenta que en la convocatoria publica sélo estan ofertados
para QUIBDO COMUNA 1 los cupos de modalidad familiar y no otras ofertas que
también tiene el ICBF en otras modalidades de atencion.

El ICBF da prioridad a la atencién de todos los nifios y nifias que actualmente se
atienden en la capacidad u oferta instaiada en primera infancia, sin distingo alguno por
raza, condicidn o género. La informacién de [a zonificacion es la informacion
actualizada del ICBF. También se precisa que fas unidades de servicio gue se
identifican en el ANEXO 3 GEOREFERENCIACION DE LAS UNIDADES DE
SERVICIOS, detallan Jas unidades de atencién que estan incluidas en cada grupo.

De otro lado, el ICBF en el marco de su proceso de mejoramiento continuo realiza
periddicamente ejercicios de cruce de base de datos a fin de verificar las concurrencias
de los beneficiarios entre nuestra oferta institucional, dicho ejercicio evidencio Ia
concurrencia de algunos beneficiarios de la modalidad familiar entre si, es decir alguna
EAS que en la actualidad operan [a modalidad familiar en el Municipio de Quibdo,
comparten los mismos beneficiarios y operan por fuera de la zona asignada, situacion
que se ratifica en el sistema de informacion Cuéntame ¥ en visitas de supervision a
unidades de servicio del municipio de Quibdé y Atrato: por esta razén
fundamentaimente se determing ofertar los Cupos que por estadisticas entregadas por
la Alcaldia Municipal y el ICBF se tiene la certeza de la existencia de los beneficiarios.

En los casos en que tras el desarrollo de las actividades inherentes al periodo de
alistamiento (proceso de focalizacién) se evidencia que los cupos ofertados son
superiores o inferiores a los efectivamente sujetos de atencion, el ICBF surtira el
proceso (juridico, financiero y administrativo) para avalar o no en comité técnico
operativo dichos cupos.

Finalmente se precisa que los interesados en participar, deben presentar sus
propuestas por la totalidad de jos cupos contenidos en el GRUPO o GRUPOS y las
correspondientes unidades de servicio que conforman los mismos y que estan
detalladas en el ANEXO 3 GEOREFERENCIACION UNIDADES DE SERVICIO.

Observacion Namero 5:

Se solicita que la convocatoria, presente un listado actualizado al corte 30 de
septiembre sobre fa ubicacion de los usuarios, que vienen siendo atendidos, para poder
ofertar con una base actualizada de la demanda de atencion del servicio, y no trasladar\\,
este proceso a la focalizacion, ya que la focalizacion, limita las comunidades a focalizar, \
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RESPUESTA TECNICA

El ICBF no acoge su observacion, toda vez que el ICBF esta ofertando todos los cupos
programados en el sistema de informacion misional SIM, con informacién actualizada y
oficial. Adicionalmente le informamos que la oferta de cupos aqui presentada ha sido
validada y revisada por la Regional Chocé y sus Centros Zonales.

QObservacion Nimero 6:

De igual forma se solicita, que la oferta de atencion, se realice sobre el nimero de
usuarios con capacidad técnica y financiera que presente el oferente y no sobre el cupo
total que presente el grupo; esto con el fin de garantizar la participacion de licitacion a
todas las EDS que consideren pueden licitar.

RESPUESTA TECNICA

En el proceso de convocatoria publica de aporte {no es una licitacion), se establecen
reglas de juego similares para todos los proponentes interesados en participar, Su
observacion no puede ser acogida pues implica que la capacidad técnica seria la que
cada proponente indigue y no habria un parametro comun y de iguaidad de condiciones
para la comparacién de propuestas, ni estaria garantizado el criterio técnico y la
necesidad del servicio y la atencidon que ha definido el ICBF para la convocatoria.

Por o anterior, no se acoge su observacién y se mantienen las reglas de habilitacion vy
de ponderacion de ofertas en igualdad de condiciones para todos los participantes que
participen en el proceso de la convocatoria piblica.

‘Observante No, 2. _

‘Entidad. .~ | ALDEAS INFANTILES ORG.CO
Fecha: - [18 de noviembre de 2014
Medio: " © .| Correo electronico

Observacion Numero 1:

Por medio de la presente reitero, la solicitud de actualizaciéon de cupos destinados para
la atencion de primera infancia vigencia 2015, segun convocatoria CP-004-2014 version
del 17 de noviembre de 2014.
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Para la fecha y segln publicacion del 17 de noviembre de 2014 por el ICBF en el
documento RESPUESTA OBSERVACIONES PLIEGO DE CONDICIONES |, en el cual
informa que la georeferenciacion es tener un referente de la ubicacion de la unidad de
servicio, el cual hace parte del grupo ofertado.

Me permito informar que actualmente en el pliego de condiciones presenta en el grupo
No 8 en la comuna 1 un total de 1471 cupos disponibles para la atencion, cuando en la
actualidad se estan atendiendo mas de 1850 usuarios, lo cual no permite tener
seguridad que se esta ofertando la totalidad de atencion de las comunidades ubicadas
en dicha comuna, y por ende en la validacion de la propuesta a la hora de asignacion
de cupos segun licitacion, se asignara un grupo inferior al que las comunidades
demandan y se corre el riesgo de ofertar en comunidades en la cual no hay demanda
del servicio, debido a que la distribucién no corresponde a la atencién actualizada de
las comunidades.

Por lo anterior, v en aras de tener informacion actualizada en dicha convocatoria,
solicitamos se actualice dicho listado segun la atencion real de las comunidades al corte
de julic de 2014, en aras de poder tener un referente mas acercado a la realidad vy
evitar riesgos de asignacion de cupos en zonas donde no se tienen demanda del
servicio y no garantizar la continuidad de la atencién al nifio y la nifia que actualmente
se viene atendiendo; esto basado en no contar con una disponibilidad de focalizacion
en las zonas georeferenciadas.

RESPUESTA TECNICA

EJ ICBF no acoge su observacion, por cuanto aclara y reitera que los cupos asignados
al municipio de Quibdé en modalidad Familiar, estan siendo ofertados en su totalidad
para dar continuidad a la oferta de atencion de iodas las poblaciones que hoy se estan
atendiendo, segun la programacion registrada en el sistema de informaciéon misional
SiM. También debe tener en cuenta que en la convocatoria plblica sélo estan ofertados
para QUIBDO COMUNA 1 los cupos de modalidad familiar y no otras ofertas que
también tiene el ICBF en otras modalidades de atencion.

El ICBF da prioridad a fa atencion de todos los nifios v nifias que actualmente se
atienden en fa capacidad u oferta instalada en primera infancia, sin distingo alguno por
raza, condiciort o género. La informacion de la zonificacion es la informacion
actualizada del ICBF. También se precisa que las unidades de servicio que se
identifican en el ANEXO 3 GEOREFERENCIACION DE LAS UNIDADES DE
SERVICIOS, detallan fas unidades de atencion que estan incluidas en cada grupo.

De ofro lado, el ICBF en el marco de su proceso de mejoramiento continuo realiza
periddicamente ejercicios de cruce de base de datos a fin de verificar las concurrencias\
de los bheneficiarios entre nuestra oferta institucional, dicho ejercicio evidencio la \x
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concurrencia de algunos beneficiarios de la modalidad familiar entre si, es decir alguna
EAS que en la actuaiidad operan la modalidad famitiar en el Municipio de Quibdo,
comparten los mismos beneficiarios y operan por fuera de la zona asignada, situacién
gue se ratifica en el sistema de informacién Cuéntame y en visitas de supervision a
unidades de servicic del municipio de Quibdd vy Atrato; por esta razon
fundamentalmente se determino ofertar los cupos que por estadisticas entregadas por
la Alcaldia Municipal y el ICBF se tiene la certeza de la existencia de los beneficiarios.

Finalmente, todos los afios, se presenta un ndmero de nifios y nifias que pasan al
sistema educativo formal o gue se retiran del servicio por diferentes causas, para éstos
casos, se dara aplicacion al proceso de focalizacion.

En los casos en que tras el desarrollo de las actividades inherentes al periodo de
alistamiento (proceso de focalizacion) se evidencia que los cupos ofertados son
superiores o inferiores a los efectivamente sujetos de atencién, el ICBF swtira el
proceso (juridico, financiero y administrativo) para avalar 0 no en comité técnico
operativo dichos cupos.

A continuacion le describimos los criterios de focalizacion que el ICBF establece para
acceder a nuestra oferta institucional dirigida a la primera infancia:

CRITERIOS DE FOCALIZACION ESTABLECIDOS POR EL ICBF

» Los nifios y nifias entre 0 y 4 afios 11 meses de edad, mujeres gestantes y
madres lactantes para ser priorizados deben cumplir con al menos uno de los
siguientes criterios:

« Victimas de hechos viclentos asociados al conflicto armado, de acuerdo con las
directrices establecidas en la Ley 1448/2011, y Decreto Ley 4633, 4634 y 4635
del 2011.

» Egresados de las modalidades de Recuperacion nutricional: Centros de
Recuperacion Nutricionat — CRN, Entornos saludables y recuperacion Nutricional
para los primeros 1000 dias o remitidos por el Centro Zonal,

» Que se encuentren en Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
PARD.

» Pertenecientes a familias identificadas a través de la Estrategia para la
Superacion de la Pobreza Extrema — Red UNIDOS.

+ Remitidos por las entidades del SNBF due se encuentren en situacion de
vulnerabilidad o riesgo de vulneracion de derechos.

» Pertenecientes a comunidades étnicas (indigenas, comunidades negras,
afrocolombianos, palenquearos, raizales y Rrom), que demanden el servicio.

o Con Discapacidad.
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» Pertenecientes a hogares cuyo puntaje SISBEN Il {Sistema de Informacién de
Potenciales Beneficiarios) sea igual o inferior a los nuevos puntos de corte
definidos para Primera Infancia. Tal como se relaciona a continuacion.

NIVEL 14 CIUDADES RESTO URBANO | RURAL. DISPERSO

UNICO 57.21 56.32 40.75

Asi mismo incluye la zona urbana diferente a las 14 principales ciudades?, los centros
poblados y la zona rural dispersa de las 14 principales ciudades.

» ANALISIS PARA LA PRIORIZACION DE LA POBLACION

Una vez se cuente con los listados consolidados, La Entidad Administradora del
Servicio con el apoyo del equipo técnico de primera infancia del centro zonal del ICBF,
Realizara el cruce de la base de datos de referencia, Red Unidos, SIPOD, SIMAT, RUB,
ANSPE y otras listas de servicio de primera infancia del servicio.

Este cruce se realizara con el fin identificar posibles concurrencias y verificar la
inclusion de [a poblacion prioritaria en el servicio.

A partir del cruce base de datos de referencia, se identifica la poblacion a la que se le
asignara el cupo, para lo cual las EAS debe difigenciar el Formato de Preinscripciones y
lista de espera de nifios y nifias modalidades institucional y familiar, lo que permitira que
el Centro Zonal valide la identificacion y priorizacion realizada vy se proceda a la
asignacién de los cupos.

El Comité Técnico Operativo realizara la validacion de los cupos asignados, de acuerdo
con las funciones que le son establecides en este manual.

» LISTAS DE ESPERA

La poblacion que fue priorizada y cumple con los criterios para acceder al servicio, pero
ho fue posible asignarle el cupo, debe ser registrada en el formato de preinscripciones y
listas de espera de nifios y nifias modalidades institucional y familiar, Esta lista de
espera deberd ser usada para priorizar la asignacion de los futuros cupos disponibles
en la unidad de servicio/Grupo de Atencidn, de acuerdo con el orden siguiente:

3. Poblacion que cumpile con al menos uno de los criterios prevalente.
4. Poblacién que cumple los demas criterios de priorizacion.

ague,-aucaramaagarEeremrEasm_Mom@narMamzaJes_%Sa
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En caso a un nifio o nifia egresado de CRN o PARD no sea posible asignarle un cupo,
este debe ser reportado al centro zonat correspondiente para la asignacién del cupo en
una modalidad de educacion inicial, lo mas cercano posible a su lugar de residencia.

Observante No.3 [
‘Entidad - . | FUNDACION AVE FENIX

Fecha. -~ |18 de noviembre de 2014
‘Medio - "=~ | Correo electrénico

Observacion Numero 1:

El Pliego de condiciones especifica que se debe presentar propuestas por “grupo(s) de
atencion” y que no es posible presentar propuestas parciales. Sin embargo, 10s grupos
implican una atencién que en algunos casos equivale a mas de 1.200 cupos, pues
fueron agrupadas las atenciones.

Adicionalmente, se utiliza el término “grupo” conjuntamente con el de "unidades de
atenciton”, y se solicita especificaren el Anexo 3 las Unidades para las cuales se
presenta la propuesta. Por lo cual no queda clare cémo se debe diligenciar el Anexo 3
de Georeferenciacion. Pareciera pues que hay dos criterios diferentes para presentar la
propuesta: por todos los cupos de un grupo zonificado o por los de las unidades de
atencién que se describen en el Anexo 3.

De hecho en las distintag regionales se estan presentando las dos interpretaciones:
Algunas estan diciendo que se debe hacer propuesta por todos los cupos del grupo
zonificado, mientras que otras indican que se debe hacer propuesta por los cupos de
cada unidad de atencion gue se Georeferencian.

En et caso de la interpretacion que asegura que se debe presentar propuesta por todos
los cupos de un grupo zonificado, tenemos serias dudas sobre su aplicabilidad: Los
operadores se verian obligados a presentar propuesta por més cupos (en la mayoria de
los casos, un aumento considerabie) de los que histéricamente han atendido; o que
implicaria que no podrian presentar certificacion de experiencia habilitante equivalente
al 80% de los cupos. Por supuesto, operadores nuevos tampoco podifan hacerlo, ni
siquiera viniendo de otra regional ya que los pliegos aclaran que no pueden usar su
experiencia en varias regionales.

Por todo [o anterior se hace necesario que se aclare la forma en que se debe presentar
la propuesta, teniendo en cuenta, que de mantenerse la presentacion de la propuesta
por grupos, ésta seria una forma excluyente impidiendo a operadores que tenian
presupuestado trabajar en las unidades de servicio, sin capacidad de multiplicar su
presupuesto, poderse presentar por un grupa.
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RESPUESTA
El ICBF no acoge su observacién, toda vez que en [a pagina 33 Titulo iI, It. De la

Propuesta, se expresa que: “Teniendoc en cuenta la especialidad del servicio, el
proponente podra presentar propuesta por uno o varios grupos de atencion, para lo cual
el operador debera especificar de manera clara en el formato 1 denominado Carta de
Presentacion de la Propuesta a cuales de esto manifiesta interés”. Seguido de ello es
preciso aclarar que la propuesta esta dirigida al grupo, no a Unidades de Atencion: en
este sentido el Anexo 3 Georeferenciacion indica los Unidades de Servicios que hacen
parte de cada grupe a ofertar. La forma como se debe presentar la propuesta esta
estrictamente detallada en el pliego de condiciones.

El anexo 3 no es un documento que se diligencia, es un referente de la ubicacion de las
unidades de servicio, este ya se encuentra diligenciado por el ICBF.

Adicionalmente, en la NOTA 1 de la zonificacién se aclara que El proponente debe
ofertar Ja totalidad de los cupos que conforman un grupo, no se aceptaran ofertas
parciales.

Las exigencias de expetiencia especifica y experiencia habilitante se exigirén por
GRUPG o GRUPOS para los cuales presente propuesta, segun las reglas definidas en
el pliego de condiciones.

-'_Observante No 4

f'-f_Ent:dad | FUNDACION AVE FENIX
‘Fecha = | 19 de noviembre de 2014
“Medio - .. I Correo electrénico

Observacién Numero 1:

En relacion a la carta, la cual debe indicar de forma precisa los grupos de atencién que
se pretenden ofertar por parte del proponente, de acuerdo con la zonificacion
presentada por ¢l ICBF y el ANEXO 3. GEOREFERENCIACION DE LAS UNIDADES
DE SERVICIOS, especificamente ia NOTA 1 y 2, las cuales describen:

(...) El proponente debe ofertar la totalidad de los cupos que conforman un grupo, no se
aceplaran ofertas parciales.

NOTA 2. La Unidad de Servicio puede estar constituida por las dos modalidades d
atencion operando en forma simultanea (Centro de Desarrollo Infantil y Desarrol[&
g ginfantzl en medio familiar), segin se precisa en el ANEXO EP-3.

i
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GEOREFERENCIACION DE LAS UNIDADES DE SERVICIOS; en estos casos, la
seleccion de la unidad de servicio implica la oferta para la atencion de la totalidad de los
cupgs en cada una de las modalidades. {...)

Nos permitimos insistir en esta solicitud, dado que tradicionalmente la entidad encontrd
criterios 16gicos y operativos por los cuales, se desarrollaron de forma separada cada
una de estas modalidades de atencién, analizando lo requerido en la presente
convocatoria, no evidenciamos esa misma unidad de criterio, ya que se esta induciendo
a los oferentes, casi de forma obligatoria, que presentemos ofertas por grupos
completos, atendiendo asi, modalidades de forma simultanea, las cuales a pesar de
incorporar los mismos lineamientos, evidentemente se desarrollan de formas muy
diferentes, muestra inequivoca de esto, es la diferencia que existe en los componentes
de la canasta. Recordemos también, que misionalmente las organizaciones que hemos
venido brindando estos servicios, hemos tenido la posibilidad de incorporarnos o no, a
la necesidad tener infraestructura para el funcionamiento de los CDI, razén por la cual,
en el caso nuesiro, no encontramos razones técnicas ni juridicas por las cuales,
practicamente nos obliguen a incorporar en nuestra estructura misional la
administracion de un CDI, dado que hay grupos de nuestro interés, los cuales
incorporan esta modalidad dentre de su composicion. solicitamos nuevamente, aceptar
ofertas parciales; donde la experiencia sea valorada de forma especifica e individual, en
cada modafidad a ofertar, segun los criterios que disponga la entidad, toda vez, que la
experiencia especifica gue adquiere un proponente, no es la misma al atender este tipo
de servicios en la modatidad familiar, que en la institucionalidad. Asi mismo ¥ ho menos
importante, resulta reiterar que entre las dos modalidades, existen grandes diferencias
operacionales y logisticas, las cuales, evidentemente no pueden tomarse a priori,
conciuyendo y obligando a que se presenten ofertas por grupos completos, cuando
estos, obedecen a estructuras juridicas, financieras y canastas pedagégicas
completamente diferentes.

Por todo lo anterior, solicitamos cordialmente que se modifiquen estas dos (2) notas,
incorporando la posibilidad de que los oferentes puedan presentar ofertas parciales en
los diferentes grupos, especificando claramente la modalidad o modalidades donde se
pretende participar

RESPUESTA TECNICA

El[CBF no acoge su observacion toda vez que la zonificacion y georeferenciacion de la
convocatoria se establecieron con criterios técnicos, geograficos y de necesidad del
servicio que aseguran la sostenibilidad de la operacién, permiten la pluralidad de
oferentes y evitan la concentracion de la operacion; asi tas cosas, y en aras de la
igualdad de oportunidades, los oferentes deben respetar los grupos establecidos.
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La organizacion de los grupos fortalece la operacion del servicio en los distintos
municipios del Departamento ya que actualmente se presenta aita dispersion
geografica; es decir en Municipios pequefios donde la accesibilidad geografia de ellos
genera gastos superiores a los estandares Nacionales, al ser agrupados posibilita que
la EAS que resulte adjudicataria en la convocatoria teniendo en cuenta la economia de
ascala compense la operacion.

Observacion Numero 2:

En cuanto al numeral 3.19 Experiencia especifica, nota 2, donde se cita:

Que en caso de los proponentes que presenten los mismos cupos para acreditar la
experiencia en varios grupos de la misma regional, esta sera valida para participar para
los grupos en orden numérico ascendenie hasta agotar los cupos validos de
experiencia acreditados.

No encontramos claridad, si el orden numérico ascendente es para la numeracion que
le corresponde a cada grupo o el nimero de cupos que contiene cada uno de estos.
Favor aclarar esta situacion.

RESPUESTA TECNICA

El numeral 3.19, hace referencia al orden en el que se relacicnan los grupos a los que
oferta en la propuesta para la convocatoria publica en al regional a la que apligue. Asi
los cupos se descontaran en orden ascendente {del 1 en adelante, segiin los GRUPOS
o0 GRUPOCS a los que se presente.

‘Observante No. 5 -

Entidad .- | ASOMEGASALUD
Fecha .- - | 20 de noviembre de 2014
Medio -~ =~ 1Correo electrénico

Observacion Numero 1:

Si con la propuesta se debe presentar el talento humano a contratar una vez sea
adjudicada la propuesta, que sucederd con los funcionarios de dichos CDI que
provienen del transito de las diferentes modalidades

RESPUESTA TECNICA

E! talento humano que proviene del transito de las diferentes modalidades, tendra la
posibilidad de vincularse a cualquiera de Jlas EAS que tras surtir el proceso de
evaluacion de propuesta les sea adjudicado el contrato de aporte, siempre y cuando

A
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dichas entidades asi lo estimen. En el caso del talento humano que transité se define
en los pliegos que: Es prioridad dar continuidad a los agentes educativos que vienen
frabajando en modalidades tradicionales como Hogares Infantiles, lLactantes y
Preescolares y Hogares Comunitarios de Bienestar- HCB y que hacen transito a CDI,
de acuerdo con los perfiles establecidos.

Observacion Ndmero 2:

iLPor qué se exige la presentacion de las hojas de vida del talento humano con la
propuesta, si es un aspecto de seleccion y contratacidn que debe hacer el proponente
una vez sea adjudicada.

RESPUESTA TECNICA

El ICBF no coge su observacion y se ratifica lo establecido en pliego de condiciones
como criterios de evaluacion de |a propuesta presentada, adicionalmente ef ICBF en pro
de la garantia en la calidad de [a prestacidn del servicio requiere validar el talento
humano que brindara dicha atencion. Adicionalmente, se aclara que no_se debe
presentar la totalidad de hojas de vida del talento humano, se deben presentar las hojas
de vida definidas en el numeral 3.21.1 TALENTO HUMANO HABILITANTE.

QObservacion Nimero 3:

Los proponentes debemos presentar las hojas de vida de todo el talento humano
requerido para el funcionamiento de cada CDI o Unidad de Servicio perteneciente al
grupe que se desee aspirar ¢ solo se deben presentar las hojas de vida del talento
humano minimo requerido y et adicional citado.

RESPUESTA

Acorde a lo definido en el numeral 3.21.1 TALENTO HUMANO HABILITANTE. Solo se
necesitaran los soportes habilitantes de estos dos perfiles (coordinador y profesional
psicosocial), para la calificacion de las propuestas no se toman en cuenta los demas
perfiles del personal establecidos en ef manual operativo.

Observacion Numero 3:

De requerirse presentar con la propuesta todo el talento humano por cada CDI. Como
se realizara la calificacion de este aspecto y cuales seran los valores asignados, si en
los factores de ponderacion del talento humano no se especifica.
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RESPUESTA TECNICA

La presentacion de las hojas de vida del recurso es uno de los requisitos habilitantes y
no tiene ponderacién dentro de la evaluacion de la propuesta. Tiene ponderacion la
disposicién del equipo adicional al requerido por Manual Operativo para la
administracién de la ejecucién del contrato a suscribir, referido en el numeral 4.1
Factores de Ponderacién; adicionalmente, en el formato No. 7 equipo minimo
habilitante se debe relacionar el talento humano de acuerdo con las tablas de
proporcion y perfiles contemplados en el pliego. Adicionalmente se ratifica lo
mencionado en el numeral 3.21.1 TALENTQ HUMANO HABILITANTE, que no exige la
presentacion de las hojas de vida de todo el talento humano gue prestara el servicio en
caso de ser adjudicado, sino Gnicamente de dos {2) perfiles gue alli expresamente se
sefialan.

Observacion Numero 4

¢ Qué puntaje tiene la propuesta técnica, ya que en los términos de referencia del pliego
de condiciones noc aparece?

RESPUESTA TECNICA

l.a propuesta técnica es uno de los requisitos habilifantes y no tiene ponderacién dentro
de la evaluacion de la propuesta.

Chbservacion Niimero 5:

1. Favor indicarnos cual es la formula o los parametros establecidos para determinar
la capacidad de cupos seguin experiencia de los oferentes.

RESPUESTA TECNICA

El ICBF establece los parametros para la valoracion habilitante de los cupos exigidos
como minimo requerido y estan consignados en el numeral 3.19 experiencia especifica,
fliteral a) Reglas generalef para la valoracién de la experiencia.

= __ A%
FRAm ENA LOPHZ LOPEZ
Directora E Regional 99 &
v 7
Calle 26 # 7-07 ~ Teléfono: 6711083

Linea gratuita nacional ICBF Q1 8000 91 8080
www.ichf.gov.co




