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ADOLESCENTES (GENERACIONES CON BIENESTAR) A NIVEL NACIONAL” 
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar –ICBF– se permite presentar el documento de 
respuestas a las observaciones extemporáneas formuladas en el curso de la Convocatoria 
Pública N° 001 de 2013: 
 
Representante ÁLVARO M. SALCEDO SAAVEDRA 

Empresa  COLSUBSIDIO 

 
Observación N° 1 

 
Señores 
I.C.B.F. Sede Nacional 
Dirección de Niñez y Adolescencia – Programas Generaciones con Bienestar 
Ciudad 
 
Ref: Respuesta Rechazo observaciones contra Informe de Habilitación Oferentes 
Convocatoria Pública No. CP 001-2013 Programa Generaciones con Bienestar. 
 
Respetados señores:  
 
En atención a la publicación del Informe de Habilitación de Oferentes: 
El documento (RUP) presentado no se presenta acorde con lo exigido en el pliego definitivo de 
condiciones, numeral 3.1.2.1 
 
Nos permitimos manifestar nuevamente desacuerdo frente a la inhabilitación de la Caja 
Colombiana de Subsidio Familiar “COLSUBSIDIO” dentro del proceso de Convocatoria 
Pública No. CP 001-2013 Programa Generaciones con Bienestar,  por los siguientes motivos:  
 

1. La Ley 21/82 y La Ley 789/02 y sus Decretos Reglamentarias faculta  a las Cajas para 
desarrollar diversas actividades tales como: 1. Salud, 2. Programas de Nutrición y 
Mercadeo de Productos Alimenticios y Otros que compongan la Canasta Familiar, 3. 
Educación Integral y Continuada, 4. Capacitación y Servicios de Biblioteca, 5. 
Vivienda, 6. Crédito de Fomento, 7. Recreación Social, 8. Mercadeo de Productos, 
incluido Medicamentos (negrilla fuera de texto). 

 
2. La Caja Colombiana de Subsidio Familiar “COLSUBSIDIO” adoptó  lo establecido en el 

Decreto 734/12, mediante la Resolución No. 000139 de la D.I.A.N., la clasificación de 
Actividades Económicas – CIIU revisión 4 y se registró en Otras Actividades según 
nuestro R.U.P.,  en la Sección P Educación - División 85 Educación  y Grupo 8560 

 
No obstante,  bajo el Decreto 1464/10 prestó los mismos servicios al I.C.B.F., bajo la 
Actividad 03. Especialidad 23 y Grupo 30, bajo la suscripción de 27 contratos que acreditan 
así, la experiencia de Colsubsidio en dichos servicios y la clasificación referida (ver hojas 8 y 9 
del R.U.P.). 
 
Es decir, el I.C.B.F. en vez de verificar que COLSUBSIDIO esté inscrito en el Grupo específico en 
la CIIU (8560), podría verificar que se encuentre inscrito en cualquier otro Grupo 
perteneciente de la División 85 y no sólo a lo establecido en el Grupo 855. Lo anterior 
petición, es para que se amplíe a todos los Grupos de la División, ya que la limitación de la 
capacidad jurídica del proponente  no impide desarrollar dichas actividades dentro del giro 
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ordinario de sus negocios de COLSUBSIDIO, conforme al Concepto emitido por la Agencia 
Nacional de Contratación. 
 
La solicitud, se realiza en pro de garantizar la pluralidad y equidad de oferentes necesaria 
para este tipo de contrataciones según lo establece el Estatuto General de la Contratación 
Pública y a sus decretos reglamentarios y no vulnere de paso, derechos fundamentales al 
restringir la participación al proceso contractual de un mayor número de Oferentes en 
general y especialmente la de COLSUBSIDIO. 
 
En consideración a lo anteriormente expuesto, le solicitamos, muy respetuosamente habilitar a 
COLSUBSIDIO como Oferente dentro de dicha Convocatoria Pública No. CP 001-2013 
Programa Generaciones con Bienestar conforme a la experiencia anteriormente acreditada ante 
esa misma entidad. 
 
Cordialmente,  
 
ÁLVARO M. SALCEDO SAAVEDRA. 
c.c. 79’450.310 de Bogotá” 

 
RESPUESTA: 
 
Dando alcance a las respuestas dadas con anterioridad por la entidad y en virtud del concepto 
de la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente de fecha 20 de 
noviembre de 2012 y de asunto CIIU-RUP, la entidad se permite manifestar lo siguiente: 
 
Como acertadamente lo señala en su concepto la Agencia, las entidades públicas en sus 
procesos de contratación no requieren que los proponentes inscritos en el RUP bajo los efectos 
del Decreto 734 de 2012, lleguen al nivel de detalle en la clasificación CIIU hasta la clase; pues 
esto restringiría la participación en los procesos selección. 
 
Por consiguiente, el ICBF en el pliego de condiciones en consideración a la clasificación 
jerárquica del CIIU (SECCIÓN, DIVISIÓN, GRUPO Y CLASE) solicitó, que los oferentes 
estuvieran clasificados según la versión 3.1 y 4.0 del CIIU hasta el nivel de detalle del grupo, 
permitiendo que los mismos estuvieran inscritos en cualquier clase del grupo solicitado de 
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 734 de 2012 así: 
 
“OPCION 2: Si la clasificación inscrita corresponde a lo establecido en el decreto 734 de 2012: 
 
a. Si el proponente se encuentra inscrito en la versión 3.1: 
 

 
Ó 

SECCIÓN DIVISON GRUPO 

N  Servicios sociales y de salud 85 Servicios sociales y de salud 853 Actividades de servicios 
sociales 

SECCIÓN DIVISON GRUPO 

M  Educación 80 Educación 809 Otros tipos de Educación 
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b. Si el proponente se encuentra inscrito en la versión 4: 

SECCIÓN DIVISON GRUPO 

P Educación 85 Educación 855 Otros tipos de Educación 

 

Ó 

SECCIÓN DIVISON GRUPO 

Q  Actividades de atención a la 
salud humana y de asistencia social 

88  Actividades de Asistencia Social 
sin Alojamiento 

889 Otras actividades de asistencia 
social sin alojamiento 

 

NOTA 1: Si el proponente cuenta con las clasificaciones 3.1 y 4.0, podrá estar inscrito dentro 
de cualquiera de las clases que hagan parte del grupo establecido en las gráficas anteriores.  
 
NOTA 2: Si la propuesta se presenta en Consorcio o Unión Temporal cada uno de los 
integrantes deberán estar inscritos en alguna de las clasificaciones anteriores, y cada uno 
deberá cumplir con lo indicado”. 
 
Señalado lo anterior, el ICBF con la intención de dar respuesta a su observación, se  aclara que 
en el pliego de condiciones para los proponentes que estuvieran inscritos en la versión 4.0 se 
solicitó que cumplieran con la clasificación en la Sección P División 85, Grupo 855, 
permitiendo de esta manera que los oferentes estuvieran en cualquiera de estas clases:  8551 
Formación académica no formal,  8552 Enseñanza deportiva y recreativa, 8553 Enseñanza 
cultural, 8559 Otros tipos de educación n.c.p. 
 
Ahora bien, en la observación se plantea con sustento en lo señalado por la Agencia Nacional 
de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, que la entidad “podría verificar que se 
encuentre inscrito en cualquier otro Grupo perteneciente de la División 85 y no sólo a lo 

establecido en el Grupo 855.”  Solicitud que no puede ser atendida toda vez que en dicha 
división se clasificaron actividades que no son acordes con el objeto de la convocatoria pública, 
razón por la cual, se solicitó que los proponentes estuvieran inscritos en el grupo 855 y de este 
modo ampliar la verificación como se sugiere es dar una interpretación equívoca de los 
lineamientos dados por Agencia.  
 
Por lo tanto se reitera que para la entidad no es procedente en aras de buscar la pluralidad de 
oferentes hacer excepciones a las reglas señaladas en el pliego de condiciones; pues esto 
vulneraría los principios de selección objetiva, de transparencia y de igualdad que orientan los 
procesos de selección de contratistas. 
 
Ahora bien, se aclara que en desarrollo del proceso se dio un tiempo determinado, en el cual los 
proponentes tenían la posibilidad de hacer sugerencias u observaciones al pliego, con el 
objetivo de buscar la mayor claridad del mismo y lograr una adecuada concurrencia al proceso.  
 
Durante este espacio de tiempo la entidad analizaba las observaciones planteadas y 
determinaba su oportunidad y conveniencia a fin de unificar los criterios señalados en el pliego, 
implicando si era necesario expedir adendas que modificaran el mismo; siendo procedente 
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incluir algunas clasificaciones no previstas inicialmente por el ICBF siempre y cuando fueren 
acordes con el objeto de la convocatoria pública No. 001 de 2013. 
 
Por lo anterior en la etapa en que se encuentra el proceso no es dable realizar ajustes o 
modificaciones a las condiciones mínimas habilitantes señaladas en el pliego de condiciones.  
 
En consecuencia no es procedente acoger su observación y la respuesta dada por la entidad 
con anterioridad no se modifica.  
 
 
 
 
 
  
 
  

 


