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“EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR INVITA A LOS
INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR (SNBF) A
ACREDITAR LOS REQUISITOS JURIDICOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA LA
CONFORMACION DE LA LISTA NACIONAL DE OFERENTES HABILITADOS, CON LOS
CUALES EL ICBF PODRA CELEBRAR CONTRATOS DE APORTE PARA
DESARROLLAR EL PROGRAMA DE PROMOCION Y PREVENCION PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, “GENERACIONES
CON BIENESTAR”, A NIVEL NACIONAL EN LAS MODALIDADES TRADICIONAL Y
RURAL, CUYA OPERACION SE IMPLEMENTARA HASTA LA VIGENCIA 2014”.

CONVOCATORIA PUBLICA N° 002 DE 2013

BIENESTAR
FAMILIAR

DOCUMENTO DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS EN EL
MARCO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA 002 DE 2013

Diciembre 16 de 2013
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —-ICBF— se permite presentar el documento de
respuestas a las observaciones extemporaneas en el marco de la Convocatoria Publica N° 002
de 2013:

Representante JULIO DUENAS PEREZ WILFRIDO VIZCAINO A.
WILFRIDO VIZCAINO A.

RED DE VEEDURIA DEL DPTO DEL ATLANTICO
VEEDURIA CIUDADANA COLOMBIA TRANSPARENTE

Entidad

Observacion N° 1

“De acuerdo al articulo 66 de la Ley 80 del 93, segun lo dispone el articulo 69 y ss. Del C.C.A.,
el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 y la Ley 850 de 2003, realizamos las siguientes
consideraciones en derecho.

Actuando con sujecion a nuestras funciones de control social y de fiscalizacién de los procesos
de contratacion contemplados en la ley, revisado en el portal el proceso de la referencia,
solicitamos se revoque el acto de apertura con el argumento aqui expuesto al comprobar que
en el respectivo proceso se realizo adenda N° 1 modificatoria del pliego no encontrandose
ajustada a derecho vulnerando la norma. Por ser manifiesta su oposicion a la constitucién y a la
Ley, por violacion del término previsto para publicacion de las adendas ley 1474 de 2011,
articulo 89, y violacion del articulo 2.1.2 del Decreto 734 del 2012.

Con fundamento de derecho en el articulo 69 del Cdédigo Contencioso Administrativo y el
articulo 93 de la ley 1437 de 2011, procede la revocacion directa un Acto Administrativo,
teniendo en cuenta que se realizo sin tener en cuenta el cumplimiento de los articulos antes
mencionados violando los principio de legalidad, transparencia, publicidad y economia con
fundamento en lo siguiente

LA LEY 1474 DE 2011, EL ESTATUTO ANTICORRUPCION EN SU ARTICULO 89.
EXPEDICION DE ADENDAS, ESTABLECE:

El inciso 2° del numeral 5 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: "Cuando lo estime
conveniente la entidad interesada, de oficio 0 a solicitud de un ndamero plural de posibles
oferentes, dicho plazo se podra prorrogar antes de su vencimiento, por un término no superior a
la mitad del inicialmente fijado. En todo caso no podran expedirse adendas dentro de los tres (3)
dias anteriores en que se tiene previsto el cierre del proceso de seleccion, ni siquiera para
extender el término del mismo. La publicacién de estas adendas sélo se podra realizar en dias
habiles y horarios laborales".

Ver el Paragrafo 2 del art. 2.2.4 del Decreto Nacional 734 de 2012
Revisado el mencionado proceso de convocatoria en el portal Unico de contratacién se pudo
verificar que se publico la adenda No 1 la cual viola la ley 1474 de 2011, teniendo en cuenta

Sede de la Direccion General

Avenida carrera 68 No. 64c - 75. PBX: 437 76 30
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.ichf.gov.co




o0 o
Q“ Republica de Colombia %)

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar DPS &
BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras mbm_m_
FAMILIAR Direccion de Contratacion ¥PARA TODOS

que dicho documento fue realizado y presuntamente publicado el 26 de noviembre del 2013 tal
como lo manifiesta al final de dicha adenda, dentro del término que no se puede realizar las
adendas, donde se realizaron modificaciones sustanciales al pliego de condiciones con relacion
a las actividades de clasificacion cédigos CIlIU, encontrandose que su expedicion y/o
publicacién no se ajusta a derecho en el sentido que viola el articulo 89 del Estatuto Contra la
Corrupcion el cual establece que en todo caso no podran expedirse adendas dentro de los tres
(3) dias anteriores en que se tiene previsto el cierre del proceso de seleccién, ni siquiera para
extender el término del mismo. Dando como resultado que existe vulneracién al proceso
afectando su transparencia, motivo por el cual nos encontramos en desacuerdo de los
procedimientos realizados que no se ajusta a derecho.

Asi mismo Observando la resolucion de apertura 10604 del 2013 publicada en la pagina del
ICBF con fecha de expedicién 22 de noviembre del mismo afio, expresa claramente que la
audiencia publica de cierre del proceso y entrega de documentos que acreditan requisitos
habilitantes Fase | de la convocatoria seria el 28 de noviembre del 2013, posteriormente se
realizo la mencionada adenda No. 1 el 26 de noviembre donde modifican la inscripcion de las
actividades CIIU encontrandose dentro de los tres (3) dias antes de la fecha para el respectivo
cierre y apertura de dichas propuestas, manifestando en el parrafo segundo en uso de sus
facultades y en especial las establecidas entre otras la del articulo 89 del Estatuto
Anticorrupcion, motivo por el cual la realizacion de la adenda No. 1 no se encuentra ajustada a
derecho siendo contraria a la ley 1474 del 2011.

Por tal razén solicitamos debe ser revocado el mencionado proceso teniendo en cuenta todos
los argumentos y con el fundamento expuesto sobre la norma, dicho proceso se encuentra
afectado de ilegalidad dado que es manifiesta su oposicion a la constitucién y a la ley, tal como
lo establece el Estatuto Anticorrupcion y demas normas.

Dada la inmensa condiciéon de la ley procede la Revocacion Directa del acto en particular y
concreto que al respecto dispone:

LEY 1437 DE 2011, ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION.

Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerargquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

“Articulo 73 (C.C.A.). Revocacion de actos de caracter particular y concreto”.

-Cuando un acto administrativo haya creado o modificado una situacion juridica de caracter
particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el
consentimiento expreso y escrito del respectivo titular.

“Pero habra lugar a la revocacién de esos actos, cuando resulten de la aplicacion del silencio
administrativo positivo, si se dan las causales previstas en el articulo 69, o si fuere evidente que
el acto ocurrié por medios ilegales”’.
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“Ademas, siempre podran revocarse parcialmente los actos administrativos, en cuanto sea
necesario para corregir simples errores aritméticos, o de hecho que no incidan en el sentido de
la decision”.

Por otra parte, se regula la materia en los siguientes términos:

Articulo 74. Procedimiento para la revocacion de actos de caracter particular concreto.- Para
proceder a la revocacion de actos de caracter particular y concreto se adelantara la actuacion
administrativa en la forma prevista en los articulos 28 y concordantes de este Cadigo. En el acto
de revocatoria de los actos presuntos obtenidos por el silencio administrativo positivo se
ordenard la cancelacién de las escrituras que autoriza el articulo 42 y se ordenard iniciar las
acciones penales o disciplinarias correspondientes.

Por tanto segun el articulo 93 y siguiente de la ley 1437 de 2011, la revocacion directa es un
acto obligatorio de competencia reglada, y no discrecional, a cargo del funcionario autor de la
decision, de oficio, o a peticién de parte, si existe una de las causales en el articulo 93 de la ley
1437 de 2011, configurada la cual “los actos administrativos deberan ser revocados....”,
expresion que impide considerarla como una conducta discrecional de la administracion.

EN CONCLUSION ANTE LA GRAVEDAD DE LAS CONDICIONES DE HECHO Y DERECHO
Y CON TODAS LAS CONSIDERACIONES ANTES EXPUESTAS SE LE SOLICITA DE LA
MANERA MAS RESPETUOSA A LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILOIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS -
ICBFREVOCAR EL ACTA DE APERTURA DEL PROCESO CON FUNDAMENTO EN

EL INCISO 1° DEL ARTICULO 93 DE LA LEY 1437 DE 2011 POR VIOLAR LA NORMA Y LA
LEY.

Fundamento esta Solicitud de conformidad con el Pacto por la Transparencia entre la
Vicepresidencia de la Republica y las Veedurias Ciudadanas del Departamento del Atlantico,
Constituciéon Politica de Colombia articulo 270, la Ley 80 de 1993 articulo 66, Ley 1150 de
2007, Decreto 734 del 2012, Directiva Presidencial 012, articulo 1° del 2002, Ley 1474 del 2011,
la Ley 1437 de 2011, y la Ley 850 del 2003”.

Respuesta:

El ICBF no accede a la solitud realizada por la Red de Veeduria del Departamento del Atlantico
y la Veeduria Ciudadana Colombia Transparente, por las siguientes consideraciones:

1. La Convocatoria Publica 002 de 2013 que actualmente adelanta el Instituto Colombiano de
bienestar Familiar, tiene como objeto: “La conformacion de la lista nacional de oferentes
habilitados, con los cuales el ICBF podréa celebrar contratos de aporte para desarrollar el
programa de promocién y prevencion para la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes,
“Generaciones con Bienestar”, a nivel nacional en las modalidades tradicional y rural, cuya
operacion se implementara hasta la vigencia 2014, que corresponde a un programa misional
del ICBF.

Sede de la Direccion General

Avenida carrera 68 No. 64c - 75. PBX: 437 76 30
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.ichf.gov.co




o200 e
Q“ Republica de Colombia %)

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar DPS®7
BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras m‘os'“_m_
FAMILIAR Direccion de Contratacion 1PARA TODOS

2. La contratacion de los programas estratégicos y misionales del ICBF, se orienta por un
régimen especial denominado contrato de aporte, segun lo establece la Ley 7 de 1979 y los
Decretos 2388 de 1979, 334 de 1980, 2923 de 1994, 1477 de 1995, 2150 de 1995 y 1137 de
1999, entre otros, por lo que para consultar su definicion y caracterizacion debe remitirse a lo
contenido en dichas normas, teniendo en cuenta que el sistema juridico de Bienestar Familiar,
responde a un régimen exceptivo. En los aspectos no previstos en el mencionado régimen de
excepcién se dara aplicacibn en forma complementaria a lo previsto en el Manual de
Contratacion de la entidad (Resolucion 2690 de 2012) y en la normativa que integra el Estatuto
General de Contratacion Puablica y sus decretos reglamentarios.

3. El articulo 89 de la ley 1474 de 2011, modifica el inciso 2° del numeral 5° del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993, en los siguientes términos: “Cuando lo estime conveniente la entidad
interesada, de oficio 0 a solicitud de un namero plural de posibles oferentes, dicho plazo se
podra prorrogar antes de su vencimiento, por un término no superior a la mitad del inicialmente
fijado. En todo caso no podran expedirse adendas dentro de los tres (3) dias anteriores en que
se tiene previsto el cierre del proceso de seleccidn, ni siquiera para extender el término del
mismo. La publicacion de estas adendas s6lo se podra realizar en dias habiles y horarios
laborales”.

4. Conforme a lo anterior, es necesario indicar que el inciso citado, es aplicable Unicamente a
los procesos de seleccion por licitacién publica, y por tal razén no es aplicable a la presente
Convocatoria Publica de Aporte. Adicional a lo anterior, mediante la adenda N° 1 no se
realizé un cambio sustancial en el pliego de condiciones, sino que por el contrario y a solicitud
de varios interesados se incluyeron otras clasificaciones ClIU, con el propésito de garantizar la
pluralidad de oferentes.

5. Conforme a lo expuesto, el acto administrativo de apertura de la convocatoria Publica 002 de
2013, no se encuentra incurso en ninguna de las causales de revocacion establecidas en el
articulo 93 de la ley 1437 de 2011 y por ende el ICBF no acepta la solicitud del observante.

Representante |

Entidad ASOCIACION DE BACHILLERES DE LA COMUNIDAD
PARROQUIAL SAN NICOLAS DE TOLENTINO

Observacion N°2

Cordial saludo, miembros comité evaluador la fase Convocatoria Publica
N°002 DE 2013 DEL ICBF, como Representante Legal de La Asociacion de
Bachilleres de la Comunidad Parroquial San Nicolas, de manera comedida vy
reiterativa hago estas observaciones y solicitudes, con el fin que la Asociacion
sea Adjudicataria dentro de la convocatoria, para lo cual debo manifestar y
considerar por ustedes lo siguiente:

Sede de la Direccion General

Avenida carrera 68 No. 64c - 75. PBX: 437 76 30
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.ichf.gov.co



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0080_1993.html#30

o0
@‘ Republica de Colombia 42

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar DPS®r
BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras e
FAMILIAR Direccion de Contratacion

PROSPERIDAD
¥PARA TODOS

Teniendo en cuenta los resultados de evaluacion financiera, informacion
financiera que acredita la Asociaciéon con el RUP en firme, la cual a su vez
cumple con lo exigido en el numeral 3.2 de verificacion de los pliegos de
condiciones, se ruega a ustedes habilitar a la Asociacion, teniendo en cuenta
que no era requisito sine qua non aportar los estados financieros, los cuales
aportamos de buena fe, sin dolo, de manera innecesaria y adicional, con el fin
de aportar mas informacién seguros de la confiabilidad de las cifras, sin
embargo debido a un error aritmético, de digitacion que en poco o nada
cambia la situacion financiera de la Asociacion, de lo cual da Fe el Contador
Publico, mediante certificaciones e informacién presentadas a ustedes y las
nuevamente que se adjuntan, se pide muy respetuosamente considerar la
buena fe en las actuaciones, que a sabiendas de que la verificacion de la
informacion financiera se verifica con el RUP, adjuntamos estados financieros,
se hizo para evidenciar y respaldar la solidez de la informacion, Yy Nno para
generar rechazo o perjudicarnos, contradecirnos y descalificarnos nosotros y
que esta informacion sea utilizada en contra de nosotros mismos, eso seria
absurdo, impensable, suplicamos sea tenido en cuenta.

Respecto al componente financiero, se adjunté y adjunta Declaracion ingresos
y patrimonio ano 2012, Balance General y Estado de Resultados afio 2012, en
donde se muestra la coincidencia entre la informacion reportada en el RUP %
los estados financieros, asimismo se adjunta certificacion del Contador
publicos el cual certifica, explica y da fe publica sobre la misma.

Se debe resaltar que en los pliego de condiciones de la convocatoria en la
pagina 40 numeral 3.2. Verificacién Financiera que son reglas para la
verificacion y habilitacion de la informacion financiera se dice que “NOTA 3:
En el evento en que el proponente tenga inscrita la informacion financiera en
el RUP, y la misma se encuentre en firme, con corte a 31 de diciembre de
2012, la_verificacion financiera habilitante se realizara con la informacion
inscrita en el RUP”, en observancia de esto si se cumple con los indicadores y
requisitos financieros, razones por las cuales de manera muy respetuosa les
pedimos que por la favorabilidad se nos aplique esta regla y seamos
aceptados y habilitados, ademas téngase en cuenta que lo anterior esta en

concordancia a lo que ordena la Ley 1150 de 207 en el articulo 5°, el cual
establece:

“Articulo 50. “Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se
haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que
ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivaciéon subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, tendran en cuenta los siquientes criterios:
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1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia,
capacidad financiera y de organizacion de los proponentes seran
objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos
habilitantes para la participacion en el proceso de seleccidén y Nno
otorgaran puntaje, con excepcién de lo previsto en el numeral 4
del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y
a su valor. La verificacion documental de las condiciones antes
senaladas sera efectuada por las Camaras de Comercio de
conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la presente
ley. de acuerdo con lo cual se expedirda la respectiva
certificacion. ..

...Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de
documentos referentes a la futura contratacidn o al proponente,
NO _Nnecesarios para la comparacidon de las propuestas no servirdn
de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos.
En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que
no afecten la asignacion de puntaje, podrdn ser solicitados por
las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion”.

En este sentido, de manera coincidente el Decreto 734 de 2012 articul
6.1.1.2° Numeral 9. Establece que “...Los requisitos habilitantes serar
exigidos por las entidades en los pliegos de condiciones, bajo los mismo:
parametros con que se incluyen en el certificado expedido por la Camara de
Comercio, siempre que se trate de informacién que de conformidad con e
presente decreto deba constar en el RUP..."”, lo cual se contempla en e
numeral 3.2 de los pliegos de condiciones de la convocatoria, se cumple cor
ello, se ruega la aplicaciéon de estas reglas.

El Decreto 734 de 2012 en Articulo 2.2.8., establece que “En todo proceso de
seleccion de contratistas primara lo sustancial sobre lo formal. Er
consecuencia no podra rechazarse una propuesta por la ausencia de
requisitos o la falta de documentos que verifiguen las condiciones de
proponente o soporten el contenido de la oferta, v que no constituyan los
factores de escogencia establecidos por la entidad en el pliego de
condiciones®, de conformidad con lo previsto en los numerales 2, 3 y 4 de
articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 y en el presente decreto”.

Debe considerarse que los indicadores financieros y la informacion financierz
no son factores de escogencia ni sirven para la comparacion de propuestas
que el Decreto 734 de 2012 dice que no se podra rechazar una propuesta pol
falta de requisitos y documentos que verifiquen la condiciones del proponente
y no constituyan los factores de escogencia establecidos por la entidad en e
pliego de condiciones como es el caso de la presente convocatoria y de le
informacioén reportada de manera comedida rogamos y pedimos a ustedes se
nos tenga en cuenta y se habilite a la Asociacion para presentar propuesta er
la fase 2.
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Con lo anterior, de manera comedia se ruega a ustedes la aceptacion y
habilitacion de la Asociacion, en la medida que se demuestra Yy puede
corroborarse por parte del comité evaluador que se cumple con todos los
indicadores y requisitos exigidos en el Titulo Il del pliego de condiciones.
razon por la cual se pide de manera comedida que el comité evaluador revise,
analice, reconsidere su evaluacién y calificacién inicial, procediendo =z
comprobar que la Asociacion si cumple el componente financiero.

Adjuntamos certificacion y respuesta de Contador Publico a observaciéon 73, la
Declaracion de ingresos y patrimonio afo 2012, anexo a la Declaracion de
Ingresos y Patrimonio afio 2012, Balance General y Estado de Resultados afic
2012 contenida en siete folios.

Respuesta:

Respecto a su observacion, atentamente le informamos que el ICBF reiteradamente ha emitido
respuesta a las solicitudes elevadas por la Asociacion de Bachilleres de la Comunidad
Parroquial San Nicolas de Tolentino, indicando las razones por las cuales el proponente fue
rechazado. Conforme a lo anterior, el observante debera sujetarse a las respuestas emitidas en
el documento publicado el dia 11 de diciembre de 2013 en las paginas Web del ICBF y del
Secop.

Representante | GABRIEL ANTONIO MEJIA MONTOYA

Entidad | FUNDACION HOGARES CLARET

Observacion N°3

“Manifestamos nuestro descuerdo al resultado del “Informe detallado del componente
juridico para la habilitacion de proponentes” para la “CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA
CONFORMACION DE LA LISTA DE OFERENTES HABILITADOS Y SELECCION DE
OPERADORES DEL 2014” en los siguientes términos:

01. “NO CUMPLE. NO ALLEGO CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION
LEGAL DE LA CAMARA DE COMERCIO.”: con fundamento en lo siguiente:
01.01. Decreto 427 de 1996, consagra:

a. Articulo 1. “Registro de las personas juridicas sin animo de lucro. Las personas juridicas
sin animo de lucro de que tratan los articulos 40 a 45y 143 a 148 del Decreto 2150 de 1995
se inscribirdn en las respectivas Camaras de Comercio en los mismos términos, con las
mismas tarifas y condiciones previstas para el registro mercantil de los actos de las
sociedades comerciales.”

b. Articulo 3. “Excepciones. Se exceptuan de este registro, ademéas de las personas
juridicas contempladas en el articulo
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45 del Decreto 2150 de 1995, las siguientes:
1. Entidades privadas del sector salud de que trata la Ley 100 de 1993.

2. Las asociaciones de gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos de que
trata la Ley 44 de 1993.

3. Las personas juridicas extranjeras de derecho privado sin animo de lucro, con domicilio
en el exterior y que establezcan negocios permanentes en Colombia.

4. Establecimientos de beneficencia y de instruccion publica de caracter oficial y
corporaciones y fundaciones creadas por leyes, ordenanzas, acuerdos y decretos
regulados por el Decreto 3130 de 1968 y demas disposiciones pertinentes.

5. Las propiedades regidas por las leyes de propiedad horizontal, reguladas por las Leyes
182 de 1948 y 16 de 1985.

6. Cajas de compensacion familiar reguladas por la Ley 21 de 1982.
7. Cabildos indigenas regulados por la Ley 89 de 1890.

8. Entidades que conforman el Sistema Nacional del Deporte de los niveles nacional,
departamental y municipal regulados por la Ley 181 de 1995 y Decreto- Ley 1228 de 1995.

9. Organizaciones gremiales de pensionados de que trata la Ley 43 de 1984.

10. Las casas- carcel de que trata la Ley 65 de 1993.”

01.02. Decreto 2150 de 1995, dice:

a. Articulo 43. “Este articulo fue modificado por el articulo 249 del decreto 1122 de 1999.
"Articulo 249. Prueba de la existencia y representacion legal de las personas juridicas de
derecho privado. El articulo 43 del Decreto 2150 de 1995 quedara asi:

Articulo 43. La existencia y la representacion legal de las personas juridicas de derecho
privado a que se refiere este capitulo, se probara con certificacion expedida por la Camara
de Comercio competente, la cual llevara el registro de las mismas, con sujecion al régimen
previsto para las sociedades comerciales y en los mismos términos y condiciones que

”nn

regulan sus servicios”.
b. Articulo 45. “Este articulo fue modificado por el articulo 143 del decreto 1122 de 1999.
“Articulo 143. Excepciones. El articulo 45 del decreto 2150 de 1995, quedaréa asi:

Articulo 45. Excepciones. Lo dispuesto en este capitulo no se aplicara a las instituciones de
educacioén superior, las instituciones de educacion formal y no formal a que se refiere la ley
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115 de 1994, las personas juridicas que prestan servicios de vigilancia privada; las iglesias,
confesiones y denominaciones religiosas, sus federaciones, confederaciones vy
asociaciones de ministros; las reguladas por la ley 100 de Seguridad Social, los sindicatos y
las asociaciones de trabajadores y empleadores; partidos y movimientos politicos, Camaras
de Comercio; Juntas de Accion Comunal, Juntas de Vivienda Comunitaria y sus diferentes
grados organizativos y las demdas personas juridicas respecto de las cuales la ley
expresamente regule en forma especifica su creacion y funcionamiento, todas las cuales se

”mn

regiran por sus normas especiales”’.

01.03. Ley 10 de 1990, por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se dictan
otras disposiciones, indica:

a. Articulo 21. “Todas las instituciones o fundaciones de utilidad comun, y de las
corporaciones 0 asociaciones, sin animo de lucro, cuyo objeto sea la prestacion de
servicios de salud, deberan aportar dentro del afio siguiente a la determinacion de que trata
el articulo precedente, en la forma que sefiale el reglamento, la documentacion
indispensable para que el Ministerio de Salud cumpla la funcién de verificacion. Si
transcurrido ese lapso no se ha presentado la documentacién correspondiente, se
configurara causal de disolucién y liquidacién y se ordenara la cancelacion de la personeria
juridica respectiva.”

01.04. Decreto 1422 de 1996, por el cual se deroga el numeral 9 del articulo 2 del Decreto
427 del 5 de marzo de 1996, y que reza:

a. Articulo 1. “Derdgase el numeral 9 del articulo 2 del Decreto 427 del 5 de marzo de 1996,
"por el cual se reglamentan el Capitulo Il del Titulo | y el Capitulo XV del Titulo Il del
Decreto 2150 de 1995"; en consecuencia derogo: “Lugar de inscripcion. La inscripcion
debera efectuarse Unicamente ante la Camara de Comercio que tenga jurisdiccion en el
domicilio principal de la persona juridica.”

01.05. Las unicas entidades sin animo de lucro que estan obligadas a registrarse en la
CAMARA DE COMERCIO son las indicadas en:

a. Decretos 2150 de 1995 y 427 de 1996, Circular Unica de la Superintendencia de
Industria y Comercio, que corresponde a Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones
e Instituciones de Utilidad Comun, entre las mas comunes estan las Gremiales, de
beneficencia, de Profesionales, juveniles, sociales, de bienestar social, democraticas y
participativas, civicas y comunitarias, de egresados, de ayuda a personas en condiciones
de inferioridad, agropecuarios y campesinos y clubes sociales

b. Leyes 79 de 1988 y 454 de 1998; Decretos 2150 de 1995, 427 de 1996 y Decreto-Ley
019 de 2012, son las entidades de la economia solidaria.
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c. Leyes 182 de 1948 y 16 de 1985 y Ley 675 de 2001, decretos 2150 de 1995 y 427 de
1996 y Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio Asociaciones de
copropietarios, coarrendatarios, arrendatarios de vivienda compartida y vecinos, que no
estén regidas por las normas de propiedad horizontal.

d. Decretos 2150 de 1995 y 427 de 1996 y Circular Unica de la Superintendencia de
Industria y Comercio que corresponden a las Entidades ambientalistas.

e. Decretos 2150 de 1995 y 427 de 1996 y Circular Unica de la Superintendencia de
Industria y Comercio que son las Federaciones y Confederaciones.

f. Las consagradas en el Articulo 48 del Codigo de Procedimiento Civil y Decreto-Ley No.
019 de 2012, que son las entidades privadas y ONGs extranjeras de derecho privado sin
animo de lucro.

01.06. Igualmente, en el pliego de condiciones nunca mencionaron que tenia que ser
certificado de existencia y representacion legal de la CAMARA DE COMERCIO, teniendo
en cuenta que la FUNDACION HOGARES CLARET esta excluida de dicho tramite, porque
le corresponde es el MINISTERIO DE SALUD.

01.07. Ademas, durante toda nuestra relacion contractual siempre han valido el certificado
expedido por el MINISTERIO DE SALUD.

02. “ADEMAS EL RUP NO CUMPLE CON LO EXIGIDO EN EL PLIEGO DE
CONDICIONES EN CUANTO A LA CLASIFICACION CIIU EXIGIDA.”

Anexamos copia escaneada del recibido fisico y del correo electrénico enviado antes del
cierre de la entrega de la documentacién de subsanaciones.

Por lo anterior, ante ese pronunciamiento de “NO CUMPLE’, estamos en desacuerdo por
los fundamentos ya mencionados, teniendo en cuenta que no estamos obligados a
registrarnos ante la CAMARA DE COMERCIO, ademas de haber anexado registro del RUP
como lo indica el pliego de condiciones. En consecuencia solicitamos que nuestro
certificado sea aceptado”.

Respuesta:

En atencion a su observacion, nos permitimos informarle que a folio 74 de la propuesta de Fase
I, se encontré el certificado de reconocimiento de personeria juridica a la fundacién Hogares
Claret, por parte del Ministerio de Salud, el cual es aceptado por el ICBF.

No obstante lo anterior, nuevamente se verificd que la Fundacién Hogares Claret, se encuentra
inscrita en el CIIU versién 4.0 en la clasificacion 8692 que corresponde a Actividades de apoyo
terapéutico, la cual no fue contemplada en el pliego de condiciones de la Convocatoria Publica
002 de 2013.

Conforme a lo anterior, el ICBF mantiene su calificacion de NO CUMPLE en el componente
Juridico, toda vez que la Fundacion Hogares Claret no cumple ninguna de la clasificaciones
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ClIU establecidas en el pliego de condiciones y en la Adenda N° 1, las cuales se mencionan a
continuacion:

a. Si el proponente se encuentra inscrito en la versién 3.1:

SECCION DIVISON GRUPO
M 80 809
. Educacion Educacion Otros tipos de Educacion
o
SECCION DIVISON GRUPO
N 85 853
Servicios sociales y de salud Servicios sociales y de salud Actividades de servicios sociales

b. Si el proponente se encuentra inscrito en la versién 4:

SECCION DIVISON GRUPO
P 85 855
Educacion Educacion Otros tipos de Educacion
0
SECCION DIVISON GRUPO
P 85 856
Educacion Educacion Actividades de Apoyo a la Educacién
0
SECCION DIVISON GRUPO
Q 88 889
Actividades de atencion a la salud humana'y Actividades de Asistencia Social sin Otras actividades de asistencia social sin
de asistencia social Alojamiento alojamiento
0
SECCION DIVISON GRUPO CLASE
P 85 856 9499
Educacion Educacion Actividades de Apoyo a la Actividades de otras
Educacion asociaciones n.c.p.

NOTA 1: El proponente podra estar inscrito dentro de cualquiera de las clases que hagan parte
del grupo establecido en las graficas anteriores, a excepcion de la Ultima grafica, donde se
solicita expresamente que el proponente se encuentre inscrito en la clase 9499 (Actividades de
otras asociaciones n.c.p)
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NOTA 2: Si la propuesta se presenta en Consorcio o Union Temporal cada uno de los
integrantes deberdn estar inscritos en alguna de las clasificaciones anteriores, y cada uno
debera cumplir con lo indicado”.

Representante |

Entidad | UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA

Observacion N° 4

“Adjunto lo anunciado en el asunto para su informacion y demas fines pertinentes”
Respuesta:

Respecto al documento remitido por la Universidad del Magdalena, nos permitimos realizar las
siguientes precisiones:

1. El Decreto 734 de 2012 dispuso en el articulo 2.2.8°, lo siguiente:

‘ART. 2.2.8. —Reglas de subsanabilidad. En todo proceso de seleccibn de contratistas
primara lo sustancial sobre lo formal. En consecuencia no podra rechazarse una propuesta por
la ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiqguen las condiciones del
proponente o soporten el contenido de la oferta, y que no constituyan los factores de
escogencia establecidos por la entidad en el pliego de condiciones, de conformidad con lo
previsto en los numerales 2°, 3° y 4° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 y en el presente
decreto.

Tales requisitos o documentos podran ser requeridos por la entidad en condiciones de igualdad
para todos los proponentes hasta la adjudicacion, sin que tal previsiobn haga nugatorio el
principio contemplado en el inciso anterior.

Sin perjuicio de lo anterior, serd rechazada la oferta del proponente que dentro del término
previsto en el pliego o en la solicitud, no responda al requerimiento que le haga la entidad para
subsanarla.

Cuando se utilice el mecanismo de subasta esta posibilidad debera ejercerse hasta el momento
previo a su realizacion, de conformidad con el articulo 3.2.1.1.5 del presente decreto.

En ningln caso la entidad podra sefialar taxativamente los requisitos o documentos
subsanables o0 no subsanables en el pliego de condiciones, ni permitir que se subsane la falta
de capacidad para presentar la oferta, ni que se acrediten circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso, asi como tampoco que se adicione o mejore el contenido de
la oferta’.
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A su vez en el Concepto 1927 del 6 de noviembre de 2008. Nimero Unico 11001-03-06-000-
2008-00079-00 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, se contempla lo
siguiente:

De las normas transcritas se establece un principio general de primacia de lo sustancial sobre lo
formal y en todo caso, una premisa de que los requisitos no necesarios para la comparacion de
las propuestas 0 que no constituyan los factores de escogencia, son subsanables en
condiciones de transparencia e igualdad para todos los participantes.

En este sentido, el articulo 2.2.8° del Decreto 734 de 2012, trascrito, sefiala en su ultimo inciso
que en ningun caso la entidad podra sefialar taxativamente los requisitos o documentos
subsanables o no subsanables en el pliego de condiciones.

Por tanto, no se podra alegar por los interesados que el establecimiento de etapas 0 momentos
para subsanar defectos que no influyen en la comparacién de las ofertas viola la transparencia
o comporta el ofrecimiento de ventajas incompatibles con el derecho a la igualdad, pues para
todos, precisamente, sera aplicable la regla de subsanacién en condiciones de transparencia y
objetividad.

En esa medida, la Ley 1150 de 2007 y las normas reglamentarias citadas aclaran la forma de
entender los procesos contractuales, puesto que, al darle fundamento legal al saneamiento de
los factores que no influyen en la comparacion de las propuestas, sitla el derecho del
interesado a ser escogido para celebrar el contrato en el hecho de tener la mejor propuesta
para el Estado y no simplemente en el haber cumplido con las formalidades inherentes al
proceso de seleccion.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la Ultima norma en cita del Decreto 734 de 2012,
establece un limite a la subsanabilidad, puesto que en cualquier caso debe referirse o recaer
sobre circunstancias ocurridas antes del cierre del respectivo proceso, esto es, del vencimiento
del plazo para presentar ofertas.

De esta manera, quien se presenta al proceso de seleccion debe cumplir para la fecha en que
“se cierra el proceso” con todos los requisitos que se requieren para presentar la oferta, de
manera que es sobre ellos y no sobre otros que se cumplan con posterioridad, sobre los que
recae la posibilidad de saneamiento. Asi, por ejemplo, si se requiere una experiencia x, la
misma se debe tener al presentar la oferta y la Administracion puede requerir al oferente para
que especifique aspectos relacionados con ella (complementar certificaciones, aclarar fechas,
acreditacion de la misma, etc.); pero no podria, por via de las normas en cita, extender el
tiempo para avalar experiencia que sélo se llega a cumplir después del cierre del proceso
contractual. O si, igualmente a manera de ejemplo, fuera necesario ser persona juridica pero el
oferente no entrega el certificado de existencia y representacion legal que lo acredita o éste es
demasiado antiguo, la entidad contratante podria requerir al interesado para que haga entrega
del mismo o lo actualice, pero no para que se constituya la sociedad con posterioridad al cierre
del proceso, pues si ello no se habia hecho, significa simplemente que el oferente no tenia
la condicién ni la documentacion para participar.

Sede de la Direccion General

Avenida carrera 68 No. 64c - 75. PBX: 437 76 30
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.ichf.gov.co




o0 o
Q“ Republica de Colombia %)

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar DPS &
BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras mbm_m_
FAMILIAR Direccion de Contratacion ¥PARA TODOS

Tampoco se trata entonces de que por via de la posibilidad de saneamiento, el oferente vaya
estructurando y ajustando su propuesta a lo largo del proceso contractual segun vaya
evolucionando su situacion particular en el mismo, pues como se establece en el numeral 6° del
articulo 30 de la Ley 80 de 1993, “las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno
de los puntos contenidos en el pliego de condiciones”.

Ahora bien, en cuanto a la oportunidad para subsanar, la Sala considera que de conformidad
con la Ley 1150 de 2007, el limite maximo para el saneamiento se extiende ‘hasta la
adjudicacion”. Tal precision debe hacerse puesto que el Decreto 734 de 2012, pareceria permitir
a la entidad fijar un término mas alla, cuando sefala que “Tales requisitos o documentos podran
ser requeridos por la entidad en condiciones de igualdad para todos los proponentes hasta la
adjudicacion, o hasta el momento en que la entidad lo establezca en los pliegos de
condiciones...”.

Considera la Sala igualmente que la expresion “hasta la adjudicaciéon” debe interpretarse “hasta
la entrega de propuesta ”, en la medida que para poder adjudicar han de estar verificadas
previamente y, si es del caso, debidamente saneadas, todas las condiciones exigidas para

contratar con el Estado, tanto las generales como las particulares de la respectiva convocatoria.

De igual forma, la norma es clara cuando sefiala que la entidad puede requerir a los oferentes
para que cumplan con los mencionados requisitos, asi en los pliegos de condiciones no se fije
un plazo para el saneamiento; y que ellos a su vez, deberan cumplir con lo exigido en el término
sefalado, so pena de que la oferta sea rechazada.

Ahora bien, en cuanto al cémo, las normas en mencién indican que el requerimiento debe
realizarse en condiciones de igualdad y transparencia para todos los participantes; en estas
condiciones, como ya se dijo, ningln participante podria alegar vicios en el proceso de
contratacion, por el s6lo hecho de dar oportunidades dentro del proceso contractual para el
saneamiento.

En conclusion, en caso de no allegarse requisitos o0 documentos susceptibles de ser
subsanados y que obviamente no impliquen la modificacion de la propuesta, los oferentes que
participan en el proceso podran ser requeridos para efecto por la entidad, hasta el momento en
que ella lo establezca en los pliegos, pero en ningln caso con o después de ésta.

Se aclara que el PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO fija y orienta al proponente sobre
como debe presentar su oferta, por lo cual el mismo debe cedirse a las condiciones
establecidas en los pliegos siendo deber de la Universidad encargarse de lograr que el
cumplimiento sea fidedigno, a la par con esto, segun reiterada jurisprudencia de la Honorable
Corte Constitucional el pliego de condiciones es Ley para las partes, y se ha dejado por sentado
que: “... Debe tenerse en cuenta que los pliegos de condiciones constituyen una pieza
especialmente importante en el proceso de contratacion porque en ella se seleccionan y
consignan las exigencias y condiciones técnicas, economicas y juridicas que se exigen a los
proponentes y que reflejan la voluntad del organismo estatal, teniendo en cuenta el objeto y
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naturaleza del contrato respectivo. Por razén de su sustancia eminentemente contractual se
entiende que los pliegos de condiciones constituyen la "ley del contrato".

De acuerdo a las anteriores anotaciones, y teniendo en cuenta que la Universidad aport6 el 12
de diciembre de los presentes, el dictamen de los estados financieros con fecha 28 de junio de
2013, estaria por fuera de la fecha de presentacion de documentos de la Fase I. Por lo anterior
el ICBF no acepta la solicitud de subsanacion y se mantiene en la calificacién de NO CUMPLE.

Conforme a lo expuesto, el ICBF no se acepta la solicitud de subsanacion y se mantiene en la
calificacion de NO CUMPLE por las siguientes razones:

1. Durante el traslado del informe preliminar la Universidad del Magdalena presenté el dictamen
a los Estados Financieros y el certificado de antecedentes Disciplinarios del contador con
fechas del 3 y 4 de diciembre respectivamente, informaciéon que no fue tenida en cuenta por el
ICBF, toda vez que no cumplia con lo establecido en el pliego de condiciones y acredita
circunstancias posteriores al cierre de de la Fase |, esto es después del 28 de Noviembre de
2013;y

2. Que el dia 12 de diciembre, la Universidad del Magdalena remiti6 nuevamente al correo
electrénico de la Convocatoria Publica, el dictamen a los estados financieros esta vez fechados
del 28 de junio de 2013, sin embargo tal documento no se tuvo en cuenta por haberse allegado
por fuera del término fijado por el ICBF para presentar subsanaciones, es decir en fecha
posterior al dia 6 de diciembre de 2013.

Representante | ROBERTO MARTINEZ

Entidad | VOCAL RED VEEDURIAS DEL ATLANTICO
Observacion N° 5

“Respetuosos del debido proceso y el criterio de evaluacion aplicado a los oferentes en la
convocatoria 002 de 2013, nos permitimos hacer las siguientes observaciones acerca de la
evaluacion del componente juridico publicado en la pagina web del ICBF el dia 3 de Diciembre
de 2013 sobre la FUNDACION MULTIACTIVA FUNDAGEST:

Autorizacion para comprometer a la persona juridica, segun lo indicado tanto en el literal d) del
numeral 3.1.2.1. del Pliego de Condiciones, como en el numeral 3.1.5 del mismo.

2. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: En la carta de presentacion de la
propuesta no se sefiala la ciudad y la direccion exacta en la cual se efectuara la visita
establecida en el numeral 3.3 del presente pliego de condiciones, teniendo en cuenta la Nota 4
del mismo; Igualmente, en el documento no se encuentra la Firma Autorizada segun lo
dispuesto en el Formato 1 del Pliego de Condiciones, razones por las cuales el documento no
se acepta.

3. CERTIFICADO CUMPLIMIENTO ARTICULO 50 DE LA LEY 789 DE 2002 Y LEY 828 DE
2003: El Certificado de cumplimiento al articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y Ley 828 de 2003
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(Formato 2 del Pliego de Condiciones) se encuentra presentado incorrectamente, ya que la
acreditacion la realizan tanto el revisor fiscal como por el representante legal, lo cual no guarda
consonancia con lo indicado en el numeral 3.1.6. del Pliego de Condiciones (“Certificacion
suscrita por el revisor fiscal o por el representante legal”); en ese sentido el documento no se
acepta.

4. CERTIFICADO DE PARTICIPACION INDEPENDIENTE DEL PROPONENTE: No se acepta
el Certificado de participacion independiente del proponente (Formato 11 del Pliego de
Condiciones) que fue allegado con la propuesta, dado que se indica como nombre del
proponente el del representante legal, lo cual no guarda consonancia con lo sefialado en el
numeral 3.1.7. del Pliego de Condiciones.

5. OBJETO SOCIAL: En la propuesta allegada por |la Fundacién Multiactiva Fundagest, se
identifica un objeto social orientado y limitado principalmente al desarrollo del talento
humano vy gque no especifica el grupo poblacional de atencién (Nifios, nifias vy
adolescentes), no guardando consonancia _con el objeto a contratar mediante la
Convocatoria Publica 002 de 2013, el cual consiste en “Promover la proteccidon integral y
provectos de vida de los nifios, las nifias vy los adolescentes, a partir de su
empoderamiento _como __sujetos de derechos v del fortalecimiento de la
corresponsabilidad de la familia, la sociedad vy el Estado, propiciando la consolidacion de
entornos protectores para los Nifios, Nihas y Adolescentes” y que claramente especifica
el Grupo destinatario _de cobertura, igualmente, el objeto social que presenta dicho
proponente no es compatible ni con el propoésito comprendido en el objeto en cuanto a
propiciar _“la _consolidacion de entornos protectores para los Nifios, Nifias vy
Adolescentes”, ni con el concepto de “entorno protector” previsto en el documento
Conpes 3673 de 2010 v que se encuentra citado en el Pliego de Condiciones.

En las respuestas a las observaciones publican textualmente lo siguiente:

Representante JOHANNA CRISTINA GUERRA RESTREPO
Entidad FUNDAGEST

Observacion N° 27

“Por medio de la presente remito a ustedes los siguientes documentos de subsanacion de la
convocatoria CP002*2013, relacionados a continuacion:

Formato 2. Certificado de Parafiscales

Formato 11 certificado de participacion independiente del proponente.

Acta N°2 para dar facultades al representante legal Subsanacion de la visita obligatoria con
evidencias fotograficas de la sede administrativa con sus respectivos medios de comunicacion
como el teléfono, con correo electrénico y elementos de materiales de la oficina como:
computadores, escritorios archivadores, silla de espera, mesa de trabajo.

Respuesta:
En relacion al correo electrénico del martes 03 de diciembre y al Radicado de entrada No.
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201320000009181 del 05/12/2013 remitido por el proponente, amablemente se realizan las
siguientes indicaciones:

1. Frente al CERTIFICADO CUMPLIMIENTO ARTICULO 50 DE LA LEY 789 DE
2002 Y LEY 828 DE 2003, se acepta el allegado por el proponente.

2. En cuanto al CERTIFICADO DE PARTICIPACION INDEPENDIENTE DEL
PROPONENTE, se acepta el remitido por el proponente.

3. Igualmente, se acepta la observacion formulada en relacién formulada en relacién a la
Autorizacion para comprometer a la persona juridica, en el sentido que la misma (Acta 2

del 2013) debera presentarse por parte del proponente en la Fase I, en la cual se determinara
el valor para la cual presenta propuesta, segun lo indicado el en el numeral

3.1.5 del pliego de condiciones.

4. En lo relativo a la carta de la presentacion de la propuesta y al objeto social, se
mantiene lo indicado en el “Informe detallado evaluacién de los componentes juridicos
de las propuestas presentadas” (componente juridico), publicado en |la pagina Web.

5. Se repitio la visita de acuerdo con la solicitud del proponente al aducir que en el momento de
la misma se encontraban desarrollando actividades propias de la Fundacion; la visita se calificd
con el concepto "Cumple".

Sin embargo en el informe definitivo publicado el 10 de Diciembre de 2013, califican como
CUMPLE a la FUNDACION MULTIACTIVA FUNDAGEST, siendo esto incoherente con el
informe de evaluacién publicada en la pagina web del ICBF 3 de Diciembre y luego ratificada en
la respuesta a las observaciones publicado el 10 de Diciembre en la misma pagina.

Ilgualmente en los pliegos de condiciones de la CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA
CONFORMACION DE LA LISTA DE HABILITACION DE OPERADORES DEL PROGRAMA DE
PROMOCION Y PREVENCION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES N°002 DE 2013 en el numeral 3.1.2.1. PERSONAS JURIDICAS
NACIONALES en el literal “b” establece:

b. El objeto social debe permitir las actividades, gestiones y operaciones del objeto a contratar.

De esta manera si en el primer informe de evaluacion establecen el incumplimiento de este
requisito no es posible que el oferente hubiese aportado un nuevo certificado de existencia de
representacion legal con un objeto diferente al que presento el 28 de Noviembre en la Audiencia
publica de Cierre del proceso y entrega de documentos que acreditan requisitos habilitantes
Fase |, ya que estariamos hablando de un mejoramiento en la oferta.

En este sentido le solicito muy respetuosamente el favor de revisar lo anteriormente expuesto
para que en aras de dar trasparencia al proceso de convocatoria 002 de 2013 y aclarar las
inconsistencias presentadas en la habilitacion FUNDACION MULTIACTIVA FUNDAGEST vy
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garantizar el derecho a la igualdad de los demas oferentes, respetando lo establecido en los
pliegos de condiciones.

Para constancia de lo anteriormente dicho anexo copia del certificado de la cadmara de
comercio, con fecha de expedicion del 11 de Noviembre del 2013, donde se corrobora que la
FUNDACION MULTIACTIVA FUNDAGEST NO cumple con el objeto social solicitado en la
presente convocatoria”.

Respuesta:

En relacion al correo electronico remitido el dia de hoy, de manera amable se realizan las
siguientes precisiones:

Dentro del Pliego de Condiciones de la Convocatoria Publica 002 de 2013, se encuentra
plasmado el propésito del ICBF en relacion a garantizar una amplia participacion de diversas
entidades, bajo el marco de las caracteristicas sefialadas dentro de dicho documento y que se
indican a continuacion:

“El ICBF, en aras de garantizar la prevencion de la vulneracion de los derechos de los
Nifios Nifias y Adolescentes, desarrollara una Convocatoria Publica que propendera por
la seleccién de operadores para el Programa Generaciones Con Bienestar que tengan
entre otras las siguientes caracteristicas:

a) Entidades que sean capaces de desarrollar competencias, capacidades vy
habilidades mediante procesos de formacion y capacitacion, encuentros, intercambio
de experiencias, construccién y ejecucion conjunta de proyectos ecoldgicos,
artisticos, culturales, recreativos, deportivos, sociales y de emprendimiento
productivo.

b) Entidades que tengan la capacidad de promover la realizacién de talleres ludicos,
artisticos y deportivos desarrollados para Nifios, Nifias y Adolescentes, que
potencien el ejercicio de valores como la solidaridad, la cooperacion, el respeto a la
diferencia, la resolucién pacifica de conflictos y la tolerancia.

c) Entidades que apoyen y orienten a los Nifios, Nifias y Adolescentes en la
construccion y ejecucion de proyectos y alternativas sociales, culturales, artisticas y
deportivas que sensibilicen a la sociedad en la preservacién del medio ambiente, el
auto cuidado, la autoestima, la equidad de género y que sean divulgados por medios
de comunicacién masiva, foros y encuentros.

d) Entidades que tengan la capacidad de articular acciones con los integrantes del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar SNBF”.

Teniendo en cuenta dichos criterios, con base a los cuales se buscé ampliar el espectro de
interesados y garantizar su participacion, se consideré que el objeto social del proponente
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mencionado en su escrito cumple con las caracteristicas indicadas en el pliego de condiciones,
interpretando en forma integral y armdnica tanto los aspectos sefialados con anterioridad, como
los objetivos especificos integrados al objeto de la Convocatoria Publica 002 de 2013, que se
indican a continuacion:

“1. Promover el reconocimiento como sujetos de derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes mediante el desarrollo de acciones de formacién, informacion vy
comunicacion que favorezcan la participacion de ellos, ellas y sus familias.

2. Fortalecer los proyectos de vida y entornos protectores de los nifios, las nifias y los
adolescentes que contribuyan con la garantia, prevencion y proteccion de los derechos
de ellos y ellas.

3. Contribuir al didlogo vy articulacion interinstitucional del Estado, la familia y la sociedad.
En torno a la proteccién integral de los nifios, las nifias y los adolescentes.

4. Desarrollar acciones de prevenciéon del reclutamiento ilicito, trabajo infantil, embarazo
adolescente, consumo de sustancias psicoactivas y violencia juvenil, sexual y escolar’.

Como se observa, el objeto de la convocatoria despliega sus fines con acciones diversas que
van mas alla de su tenor literal, lo cual amerita igualmente que las consideraciones relativas al
objeto social bajo evaluacion, sean igualmente consonantes con el espiritu del pliego de
condiciones, de tal suerte que no se incurra en una interpretacion restringida o exegética que no
sea armonica con los objetivos determinados.

Precisamente, dentro del objeto social del proponente se indica que “La Fundacién tendra como
objeto principal atender varios frentes sociales para satisfacer las necesidades del ser humano
en todas la etapas de su vida (...)” , e igualmente “elaborar, gestionar, implementar y ejecutar
proyectos de bienestar social y desarrollo comunitario (...)”, 1o cual es conforme tanto con el
objeto de la convocatoria y los objetivos especificos integrados al mismo, como con las
caracteristicas sefialadas para la seleccion de operadores del Programa Generaciones con
Bienestar.

Es menester precisar que durante la etapa de subsanacion, el proponente no presento ningdn
documento relativo al objeto social y que la propuesta allegada represento el Gnico insumo para
la evaluacién del componente en cuestion, por lo cual no hubo lugar al mejoramiento de la
oferta.

Finalmente, agradecemos a la Red Veedurias del Atlantico su atencién y participacion en este
proceso.
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