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Resolucion Nog (0043

“Mediante la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA (E) DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993,
Ley 489 de 1998, Ley 1150 de 2007, Decreto 2474 de 2008, la Resolucion No. 04670 del 23 de
octubre de 2009 modificada por la Resolucion No. 3939 del 13 de septiembre de 2010, y demas

actos administrativos que lo regulan.

CONSIDERANDO

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica determina que el debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
Imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién
de funciones (Art. 209 de la Constitucién Politica, desarrollado por la Ley 489 de 1998).

Que es un componente fundamental del derecho al debido proceso, el principio de
contradiccién, segun el cual los interesados tendran oportunidad de conocer y de controvertir
las decisiones que las entidades estatales tomen, a través de los medios legales.

Que el dia 01 de diciembre de 2010, previo agotamiento de la publicacion de proyecto de
pliego de condiciones y respuesta a las observaciones formuladas, se publico en la pagina web
del ICBF la Resolucién de Apertura y el pliego de condiciones definitivo de la Convocatoria
Publica 002 de 2010. - '

Que la audiencia publica de Cierre del Proceso y entrega de documentos que acreditan
requisitos habilitantes (Fase ) se llevo a cabo el 9 de diciembre de 2010.

Que las ofertas presentadas por los distintos interesados para acreditar requisitos habilitantes
(Fase 1) Fueron evaluadas por la Universidad Sergio Arboleda.

Que el informe de verificacion de requisitos habilitantes fue publicado el 14 de diciembre de

2010, del mismo se dio traslado, y se concedié término de subsanacion.
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~Que la audiencia publica de comunicacion de oferentes habilitados y capacidad en cupos y
publicacion de la lista de habilitacion se llevé a cabo el 20 de diciembre de 2010 a las 2:00 p.m.
Ademas, la lista de habilitados fue publicada en la pagina web de la entidad.

Que la audiencia publica de cierre para la entrega de propuestas (Fase Il) se llevé a cabo el 23
de diciembre de 2010.

Que las ofertas presentadas para la fase Il, fueron evaluadas por la Universidad Sergio
Arboleda, contratada para el efecto, y ratificadas por el Comité de Contratacién de la Direccion
General.

Que la audiencia de adjudicacion se llevé a cabo los dias 27 y 28 de diciembre de 2010 y en
esta se respondieron las diferentes observaciones formuladas.

Que mediante el Articulo Primero de la Resolucién 5977 de 28 de diciembre de 2010, se
declard desierta, entre otras, la zona nimero uno (1) de la Regional Santander.

Que mediante escrito de enero 5 de 2011, la sefiora YURANI SOLANO CORTES, en
su calidad de representante legal de la Corporacién Pais, interpuso recurso de
reposicion en contra de la resolucion 5977 de 2010, argumentando que la corporacion
Pais estuvo habilitada hasta el lunes 27 de diciembre a las 12:00 del dia: que la zona
numero uno de Santander se le adjudico por no haberse presentado ninguiin otro
oferente; que “enfraba” a concurso para la zona 3 del mismo departamento; que una
vez reanudada la audiencia de adjudicacion, se-le informé que estaban fuera de la
convocatoria y que se revocaba la adjudicacion de la mafana debido a una
-comunicacion que habian recibido del banco AV Villas; que a partir de ese momento el
ICBF no emiti6 comunicacién alguna; que la informacion fue suministrada en audiencia
por una persona distinta del suscriptor del documento cupo de crédito que no era
responsable de la entidad bancaria; que no se le permitio defenderse, replicar o
subsanar el documento; que el ICBF no respondié a sus escritos posteriores; que los
recursos que interpuso no le fueron concedidos; que la resolucién atacada afirmé que
para la zona 1 de Santander fueron rechazadas las propuestas debido a que estas no
cubrian la totalidad de cupos de las zonas, lo cual no es cierto. Con base en lo anterior,
pretende que se revoque la declaratoria de desierta de la Zona 1 del Departamento de
Santander y se le adjudique a la Corporacién Pais

Que una vez analizados los argumentos y solicitudes del recurrente, y verificada la
informacién contenida en el escrito de recurso, se establecié que en efecto, hasta el dia
27 de diciembre la Corporacion Pais formo parte de la lista de oferentes habilitados,
toda vez que en dicha fecha, Establecimiento de Crédito AV Villas emitio comunicacion
que obligé al ICBF a rechazar la propuesta de la Corporacién Pais, como mas adelante
se explica en forma detallada.

Que no es cierto que la Zona 1 de Santander se le haya adjudicado a la Corporacién
%{) Pais por no existir otro oferente. En audiencia se comunicé que era el Unico en el
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orden de elegibilidad, lo cual no implica adjudicacion; las adjudicaciones se realizaron
mediante acto administrativo motivado y la Corporacion Pais no resulté adjudicataria de

ninguna zona.

Que es necesario aclarar al recurrente, que es diferente ser adjudicatario, que llegar a
figurar como Unico habilitado para la Zona 1 de Santander y por ello tener una gran
expectativa, y que para participar en el sorteo por la Zona 3 de Santander debia
previamente cumplir los requisitos de habilitacién.

Que la comunicacion del establecimiento de crédito Av Villas respecto del cupo de
credito aportado por este proponente, obligé al ICBF a rechazar la propuesta
presentada por el recurrente, toda vez que se comprob6 que incurrié en causal de
rechazo, como mas adelante se explicara.

Que no es cierto que se haya revocado una adjudicacion; la expectativa que le generé
tanto al ICBF como al impugnante, el hecho de contar con una Unica oferta para la
zona 1 de Santander, que se sumaba a una aparente habilitacién del impugnante, no
debe confundirse con un acto de adjudicacién.

Que no es cierto que a partir del momento en que el ICBF descubrié, gracias al
Establecimiento de Crédito AvVillas, que la oferta de la Corporacion Pais estaba
incursa en causal de rechazo, no emiti6 comunicacién alguna, pues de acuerdo con los
documentos que forman parte del expediente correspondiente al proceso de seleccion,
la propuesta presentada por la Corporacion Pais fue rechazada por las razones
expuestas en el documento publicado el 30 de diciembre de 2010, denominado “lfima
respuesta a las observaciones” Titulo “Observacién General — Observacion Cupos de
Credito”, paginas 22 y 23 en el que se indic6 lo siguiente:

‘De acuerdo con el Pliego de condiciones, Componente Financiero Titulo I,
numeral 3.2.1 Nota 2, El ICBF podra corroborar el cupo de crédito en cualquier
momento, teniendo en cuenta lo anterior el ICBF solicité mediante oficio la
verificacion a nivel central por la Entidad financiera Banco Av Villas de varias
certificaciones de cupos de crédito aportadas por los proponentes en la fase |.

Recibido el oficio de respuesta por parte del sefior MAURICIO ALEXANDER
MENDEZ, Gerente de Banca Oficial e Institucional, del Banco Av Villas, el dia 27
de diciembre de 2010 a la 1:14 p.m., informé: “QUE NO HAN SIDO APROBADOS
POR EL BANCO (LOS CUPOS DE CREDITO) Y QUE ESTE, CON BASE EN LA
INFORMACION DADA A CONOCER POR EL ICBF HA INICIADO LAS
INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES”.

Asimismo, en audiencia del dia 29 de diciembre de 201 0, el sefior MAURICIO
ALEXANDER MENDEZ, Gerente de Banca Oficial e Institucional, ratificé dicha
Q O informacién via telefénica que fue transmitida en vivo en la audiencia.




Republica de Colombia
Ministerio dt_a la Prote?cién Social - BICENTENARIO
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar delaindependencia de Colombia .3
Cecilia De la Fuente de Lleras

Resolucién No, 000043

“Mediante la cual se resuelve un recurso de reposiciéon”

Siendo esto asi, se relacionan a continuacién los proponentes que de acuerdo
con esta informacion no tienen cupo de crédito aprobado a la fecha:

t
Departamento | Zona | No. Oferente Tipo NIT % PI:: C:Z“,"fgz’; ,e
Santander 1 11 CO’II’DCZ’ :Cién iND | 8040135007 | ! ;0 Cormporacion Pais
Santander 3 | 11| Comersin | np | sosorsseo7 | 190 | Comoracidn Pas

(...)

Ahora bien, de acuerdo con el Capitulo IV, Causales de rechazo para fase I y I,

se encuentra tipificada, en el numeral quinto, la siguiente: “Cuando la informacién
suministrada por el proponente no esté de acuerdo con la realidad”. Asi las cosas
se procede a rechazar las propuestas de los oferentes relacionados en el cuadro

anterior”.

Que no es cierto que la informacion proveniente del establecimiento de Crédito AvVillas
proviniera de una persona no responsable de la entidad bancaria. Se aclara al
recurrente, que el funcionario ostenta el cargo de Gerente de la Banca Oficial e

Institucional.

Que no es cierto que al recurrente no se le permitié defenderse o replicar. Durante Ila
audiencia expuso sus argumentos, controvirtié las pruebas y argumentos de la entidad
y con posterioridad interpuso recurso de reposicion que en esta oportunidad se estudia

y se resuelve.

Que la oportunidad para subsanar debe darse en condiciones de igualdad para todos
los proponentes, y ello solo se logra siguiendo las reglas que para el efecto se
estipularon, que se encuentran establecidas en la Adenda, 01 de diciembre 6 de 2010,
punto numero cuatro, que dispuso:

“Adicionar la Nota 3 en el numeral 3.2.1 “Cupo de Crédito” del pliego de
Condiciones:

Nota 3: En el evento en que para la fecha de cierre y entrega de
propuestas de la Fase | el cupo de crédito se encuentre en tramite y/o
estudio por la entidad financiera, el proponente podré presentar
certificacion expedida por la entidad financiera en la cual se sefiale que el
cupo de crédito ha sido solicitado, el valor par el cual se ha solicitado, y
que el mismos se encuentra en estudio; en estos casos el proponente
para acreditar cumplimiento del requisito del eupo de crédito debera (sin
requerirse solicitud del ICBF), a mas tardar el ultimo dia del traslado del
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informe de verificacién y/o evaluacion segun lo sefialado en el
cronograma del proceso (16 de diciembre de 2010), aportar la certificacién
original de cupo de crédito aprobado , la cual:

e Debera corresponder a la misma entidad
financiera y sucursal o agencia que expidio la
certificacién de cupo de crédito en tramite o
estudio.

e Cumplir con la totalidad de los requisitos
sefialados para el cupo de crédito en el
pliego de condiciones.

eEl cupo de crédito aprobado deberd
corresponder al valor sefalado en la
certificacién de cupo de crédito en tramite o
estudio.

eEn el evento en que el cupo aprobado
registre mayor valor al informado en la
certificacion de trdmite aportada con la
propuesta, unicamente se tendré en cuent
el valor informado inicialmente. :

De no cumplirse con la totalidad de los requisitos sefialados, se calificara
que el cupo de crédito no cumple”. ‘

Que la parte motiva del acto administrativo atacado debe complementarse, estableciendo que la
declaratoria de desierta de la Zona Uno (1) de Santander obedecié a que la propuesta presentada
por la Corporacion Pais fue rechazada por las razones expuestas en el documento
publicado el 30 de diciembre de 2010, denominado “lltima respuesta a las observaciones”
Titulo “Observacién General — Observacién Cupos de Crédito”, paginas 22 y 23 en el que se
indico lo siguiente:

‘De acuerdo con el Pliego de condiciones, Componente Financiero Titulo I,
numeral 3.2.1 Nota 2, El ICBF podré corroborar el cupo de crédito en cualquier
momento, teniendo en cuenta lo anterior el ICBF solicité mediante oficio |a
verificacion a nivel central por la Entidad financiera Banco Av Villas de varias
certificaciones de cupos de crédito aportadas por los proponentes en la fase I.

Recibido el oficio de respuesta por parte del sefior MAURICIO ALEXANDER

MENDEZ, Gerente de Banca Oficial e Institucional, del Banco Av Villas, el dia 27

de diciembre de 2010 a la 1:14 p.m., informé: “QUE NO HAN SIDO APROBADOS

POR EL BANCO (LOS CUPOS DE CREDITO) Y QUE ESTE, CON BASE EN LA

INFORMACION DADA A CONOCER POR EL ICBF HA INICIADO LAS
INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES”.

N
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Asimismo, en audiencia del dia 29 de diciembre de 2010, el sefior MAURICIO
ALEXANDER MENDEZ, Gerente de Banca Oficial e Institucional, ratificé dicha
informacion via telefénica que fue transmitida en vivo en la audiencia.

Siendo esto asi, se relacionan a continuacién los proponentes que de acuerdo
con esta informacién no tienen cupo de crédito aprobado a la fecha:

. Proponente
Departamento | Zona | No. Oferente Tipo NIT | % Individual
Santander 1 11 COI;;c;rgc:on IND 8040135907 1 ‘Z’O Corporacién Pais
Santander 3 11 CO'%;fi ascién IND | 8040135907.] ! ‘ZO Corporacién Pais

(...)

Ahora bien, de acuerdo con el Capitulo IV, Causales. de rechazo para fase | yll,
se encuentra tipificada, en el numeral quinto, la siguiente: “Cuando la informacion
suministrada por el proponente no esté de acuerdo con la realidad”. Asi las cosas
se procede a rechazar las propuestas de los oferentes relacionados en el cuadro
anterior”.

Que de acuerdo con lo expuesto, la propuesta presentada por la Corporacion Pais No
Cumpli6 con el cupo de crédito en las oportunidades perentorias establecidas en el
pliego de condiciones y en su adenda ndmero uno, razbn por la cual la oferta fue
rechazada en audiencia publica de adjudicacion.

Que los argumentos planteados por el recurrente, si bien hacen necesario aclarar el acto
impugnado, no ameritan la revocatoria de la decisién adoptada mediante el articulo primero del
acto administrativo, toda vez que la Corporacién Pais incurrié en una clara causal de rechazo
que se encuentra debidamente probada y sustentada y que las normas legales vigentes y las
reglas del proceso de seleccion, le impiden ser adjudicataria.

Que en los términos anteriores se han presentado en forma clara y completa los argumentos
en virtud de los cuales el recurso de reposicion interpuesto contra la resolucién 5977 de 28 de
diciembre de 2010 no prospera.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aclarar la parte motiva de la resolucic"an 5977 de 2010 en el sentido de
indicar que la zona niimero uno (1) de Santander se declaro desierta por las razones expuestas en
la parte motiva de la presente Resolucién.

QY 4
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ARTICULO SEGUNDO: Confirmar el Articulo Primero de la resolucion 05977 de 28 de diciembre de
2010.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la publicacién de la presente resolucion en la pagina web del ICBF,
en el espacio dispuesto para los documentos e informacion de la convocatoria Publica 002 de 2010.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la notificacion de la presentefresolucién, en la forma y términos
establecidos en los articulos 44 y siguientes del Cédigo Contencioso Administrativo, al representante
legal de la firma Corporacién Pais. :

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién NO procede recurso alguno.

La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C. L name el

IA NAVARRO"ORDONEZ
Secretaria General

{

Aprobd: Santiago Plata Valenzuela 9
Lissette Adriana Murgia Rincé
Julian Vargas Branﬁ

Proyecté: Mario A. Suarez Tovar.




