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Q‘» Repliblica de Colombia - TODOSPORUN

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar gﬁ’ :
BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lisras & NUEVO PAlS
FAMILIAR . Direccion General

RESOLUCION No, 1792 112 FEB,

“FPor medio de /a cual se resuelve el proceso administraﬁvq sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con NLI.T. 900.437.234-8 yla
ASOCIACION DE A UTORIDADES 'TRADICIONALE_S WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.ILT. 909, 746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WA TEPICHIN

con N.I.T. 900.805.580-0"

EL DIRECTOR GENERAL AD-HOG DEL INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR
o FAMILIAR — CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS "

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de |a Ley 1098 de 2006, Jos articulos
36 y siguientes de 1a Resolucion 3899 de 2010 de ICBF, modificada y adicionada por |as
Resoluciones 3435 y 9555 de 20186; lo preceptuado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contenhcioso Administrativo, en el Decreto 987 de 2012y el Decreto 1228 de 18 de julio
de 2017y - - e

CONSIDERANDO:

.

Que es competencia def Director General Ad-Hoc del ICBF fesolver en. dérecho. el proceso

administrativo sancionatorio adelantado en contra del CABILDO MAYOR ‘REGIONAL DEL -y,
PUEBLO ZENU con N.LT. 900.437.234-8 y la_ ASOCIACION' DE AUTORIDADES '

1. ANTECEDENTES

Que los dias 18 y 19 de mayo de 2016; profesionales de la Oficina de Aseguramiento de [a
alidad realizaron visita de inspeccion a la UNION TEMPORAL WATEPICHIN (integrada por el

s LR

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL"PUEBLO ZENU.y'la ASOCIACION DE AUTORIDADES

TRAD_IGIQNAL_ES. WAYUU",‘-AKAIS!NJ‘A‘_ WAKUAIPA DE RIOHACHA), en su sede
administrativa y a Una muestra de sis'unidades-de servicio de la modaiidad famifiar (Desarrallo

Infantit en Entorno Familiar);. en_la qué-advirtiéron situaciones que presuntamente estarfan

vulnerando, entre normas, log lingamientos técnicos establecidos por el ICBF y que fueron

descritas-en los informes de visita presentados fos dias 18, 20 y 23 de mayo de 2016 a Ia Jefe
de dicha Oficina. (Folios 22°81 49 v 124 al 149 de Ia Carpeta No. 1; 18 al 31 y 33 a) 49 de la
Carpeta No. 2; 252l 38y 40.a('59 de la Carpeta No, 3,23al35y 37 al 55 de'la Carpeta No. 4 y
192l 28 y 30 al 45 de. la-Carpeta No, 5). . '

Que comao coh_sec_ue_nch de I6 anterior, el Comité de Inspeccién, Vigilancia y Control de ICBF
en Sesidn No. 6.del 3

_ de junio de 2016 conceptud iniciar proceso administrative sancionatorio ei, _ .
contra de los miembros de Ia mencionada Unidn Temporal, (Folios 168 ai 179 de la Carpeta No. '

1. |

Que la Direccién General def ICBF, mediante-Auto No, 061 de[ 15 de diciembre de 2018, formuld
al CABILD;O MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con NIT 900.437.234-8 y |a
ASOCIAC’!ON"DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con NIT 900.746.341-3, intégrantes de i3 UNION TEMPORAL WATEPICHIN, los
siguientes cargos:
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

BIENESTAR Cecilla De la Fuente de Lleras 1 &ﬁ"!ﬁ.‘{gﬂ\!ﬁ
FAMILIAR Direccion General
. -

RESOLUCGION No. 1762 112 FEB. 2018

“Bor medio de fa cual se resuelve ef proceso administrativo sancionatorio. seguido en contra del

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.LT. 900.437.234-8 y Ia ;

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADI_CIONA__LES WA_YUQ AKATSINJA WAKUAIPA DE*

RIOHACHA con N.I.T, 900.746,341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN *
con N.I.T. 900.805.580-0"

"CARGO PRIMERO. El CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con NIT.
900.437.234-8 y Ia ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU
AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con NIT. 900.746.341-8, como integrantes de la
UNION TEMPORAL WATEPICHIN CON NIT. 900.805.580-0, presuntamente habrfan
incumplido los lineamientos. idcnicas ~ administrativos, manuales, guias, fineas fécnicas
establecidas por parte del JCBF para operar fa Modalidad Familiar {Desarrolio Infantil en Enforno
Familiar), por las situaciones advertidas y.que-se describieron-en los informes de visitas que se
realizaron los dfas 18 y 19 de mayo de-2016 en la-sede administrativa de fa UNION, TEMPORAL

D

EYE e

WATERICHIN y en cuatro de sus unidades de atencion (Familias Felices 6, Nuevas Semillas 2, p
Juyaa y Mashimana), Jos que podrfarn haber puesto en riesgo la prestacién del semvicio a los £
nifios, niftas y adolescentes usuarias de la referida modalidad, asi: N
En la sede administrativa se observo: ;

- < ) ‘,---?‘ . . 32
Componente técnico: s ~ - 2

. No se daba cumplimianto a fa estructura operativa, por ctianto fos profesionales de Apoyo ¥
Psicosocial que atienden las unidades de atencion eran doce (12) pero el-Manual Operafivo ]
tiene establecido que por grupo de atencion deben ser dos {2) profesionales psicosacial y la
unién temporal Watepichin contaba con un (1), psit.;osob;’a! para la atencién de cada grupo de
atencion. R

. Los encuentros grupales no daban cumpliiiento a
Manual Operativo establecido para fa modalidad, : -

- No se evidencié un diagnéstico_por cada una:'de las camunidades atendidas, para la

Ias:cuéfro\ (4) ‘horas establecidas en ef

construceion de las fichas de.ca{aqte"ﬁz_éc‘i;i‘rpde.‘i&ys._niﬁqs; niflas y familias, . _

~ No.contaban con los protocofos titigidos a las.orientaciones de las familias sobre servicios
institucionales ante situacioned.de amenaza o vineracion. _ PR

- La entidad no evidencid gestidiryracciopes frentg;a los casos de malnutricién réporiados por

el sistema de informacion cuéntamg.. - . /. _
- Los alimentos incfy{doé-=ijf'._gntrqqudbs\:en- Ja.racion para preparar — paquete alimentario, no
eran concordantes con fa tintita’aprobatfa por el Centro Zonal de Riohacha 1. '

- La entidad no_realiz6.la erirega de los registros de racién para preparar de-la unidad de

B OENEE el e T RS Rt

servicio Juyaa para.los meses te-fehrero, marzo y abril de 2016. : ¥
- La entidad no.realizé _-ga;‘engrega};de la racién para preparar en -aproximadamente 30 t

comunidades-. -7 Tl _ g
- La entidad no clienta-con registro de kardex de Bienestarina. i
- En el espacio destinado: para el almacenamiento de la Bienestarina, se gvidenciaron las 8
- Siguienfes condicienes: estibas en madera, ventanas sin proteccidn de angeos, mueble .
" (alasena) en, madera,’ no tienen registro de fumigacion para el érea de almacenamieniio. 5

\=*El proveedor de.alimentos de la EAS no contaba con la siguiente documentacion: plan de

* saneamienio Basico, manual de buenas précticas de manufaciura, los manipuladores de
alimentos no contaban con carnet y los manipuladores de alimentos Wiltiam Alvarez, Yeison
Alvarez Endi Marmol, Victor Saigado, Onelf Sarmiento v José Castillo, no contaban con

. examenes de laboratorio. : : . : T

- La entidad no-allegé evidencias de la-planeacion e implementacion de gsirategias para dara .
conocer a beneficiarios los programas de suplementacion de micronutrientes. . _

- La metodologfa establecida el el proyecto pedagdgico no era coherente con Ia
contextualizacién tedrica referenciada para el trabajo-del guehacer diario,

£ Frmod iubies X
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar #= NUEVO PBIS
BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Llieras éﬁfsﬂ{o Eﬁﬂcmﬁ

FAMILIAR Direccion General

RESOLUGION No. 1792 112 FEB, 2018

- "Por medio de la cual se resuelve ef proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y Ia
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
" RIOHACHA con N.I.T, 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

T ' con N.I.T. 800.805.580-0"

- La planeacion pedagdgica no establecia mes, semana ni dia de aplicacion de cada una de
las acfividades. . .

- No se evidencié capacitacién para los encuentros pedagdgicos de reflexion para los meses
de abril y mayo de.2016.

Componente administrativo:

- Los objetos de los contratos de prestacion de servicios de las coordinadoras MARTHA DEL
CARMEN MANTILLA y ANGELA MARIA MATUTE TOLOZA, y de.la nutricionista ANELIS
BEATRIZ MEJIA no corresponde con la poblacion atendida. - s

= No se.cumplia con el perfil del talento humano frente a: la certificacion académicay laboral .
de' GLORIA AMPARO GOMEZ, no se contaba con la certificacion de estudios de EDUARDO

COTES, EURIPIDES BALLESTERIOS no tenfa certificacion de experiencialaboral, GENESIS
DANIELA DAZA no tenia soporte del contrato, copia de la tarfeta profesional ni regisiroante
la Secretarla de Salud Departamental y ANGELIS BEATRIZ MEJIA ho tenfa soporte del
registro ante fa Secretarfa de Salud Depaitamental, - S

- No se daba cumplimiento a la proporcién de talento humano, por cuanto fos-profésionales de
Apoyo Psicosocial que atendian las unidades de atencion eran doce (12) pero e Manual
Operativo tiene establecido que por grupe de-atencién-deben. Ser.dos’(2) profesionalas

__psicosocial y la unién temporal Watepichin contaba ton.un. (1) psicosocial para la atencion de
cada grupo de atencion. e Y

- No se contaba con un documento quepermitiera evidenciar.el proceso de seleccion,
induccidn, hienestar y evaluacion de desempefio-del talento-humano.

- El extintor tenia fa fecha de recarga vencida:. Ny

- El documento de control de rissgos no habia side sogjalizado con el personal, las familias
y/o cuidadores. R R Ve

- No contaban con facturas y actas dé*qntrega‘ide los'riuebles, enseres y material didéctico.

- No contaban con el documerifo-que pérmitiera évidenciar el proceso para la aplicacion del
proceso de destion documental, - ">, . ..

- No contaba con un mecanismo qué permitiera evidenciar el registro de informacion.

- No contaban con directorio-de-padres; (adres o'adiltos responsables,

- No contaban.con un mecarnismoe que permitiera registrar, analizar y tramitar las sugerencias,
quejas y reclams..,. ..

- No contaban con '{Jn }omceso\eéféblecido para fa evaluacion de la gestién.
. L e e ey
(.-

En las unidades de a.tencién se detecto:

’

}'j

Familias Felices 6 - B
- En la unidad de atencién no se encontré programacién de Encuentros Educativos Grupales
y enel Hogar, de acuerdo con lo establecido en la Manual Operativo,
- Se encontraron dos fichas de caracterizacion incompletas en el médulo de salud Yy -nutricion
(ANA MILENA SUASA Y JULIETA EPIAYU).
- Las carpetas de los beneficiarios no se encontraban coripletas, ya gue se evidencid falta
de documentos requeridos. :
- Siete (7) de las carpetas revisadas, no contaban con soporte de vinculacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, (BENDY. JOHANA EPIAYU, ALEIDY -EPIA YU,

R
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Q‘) _ Repubhca de Coiomb|a - - TGDDSPORUM

Instituto Colombiano de Blenestar Familiar
BIENESTAR Cegilia De la Fusnte de Lleras ngggggﬂas;
FAMILIAR Direccion General :

. RESOLUCION No. 1792 A 2 FEB, 2018
“Pormedio de la. cual sé resuelve ef proceso administrativo sanc:onatono segu:do en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con.N...T. 900.437.234-8 y Ia
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE-
RIOHACHA con N.I,T. 900.746.341-3, mtegrantes de fa UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con N! T. 900 805.580-0"

CARLOS MARIO URARI YU, ANA “MILENA SUANA, DENIS UR!ANA MIGUELINA
PUSAHAINA, DORIS ADRIANA EPIAYU). :

- La unidad de atencién no contaba con rutas diigidas a fas familias sobre servicios £
institucionales ante situaciones de amenaza o vulneracian.

- En Ja unidad de alencién no se encontr6 la planeacion de temas dirigidos cuidadores y/o %
padres de familia,

- No se encontré dooumentacion de planeacion, desarrollo y/o seguimiento a Ios encuentros
en &f hogar,

- No se contaba con los sopottes de las actividades de promocion de la- lactanofa matema de
los meses de febrero y abril de 2016, programados en plan de capac:tac;én

- No se contaba con lds soportes de las aclividades de prevencion ,de enfermedades
prevalentes de los meses de febrero y abril de 2016, programados en plan’ cfe capacitacion.

- En la unidad de servicic no se encantraron soporfes documentales de la realizacién de
actividades formativas sobre enfermedades mmunoprevembles eorn padrés o -adultos
clidadoras hi talento humano.

- Seis (6) de las carpelas revisadas, no contaban con sopoﬂe de asrsfencra al cenirol de
crecimiento y desarrollo o el soporte presentatlo no-se encontraba actualizado. (ALEIDY
EPIAYU, CARLOS MARIO URARIYU, ANA MILENA SUANA VALER!A URARIYU MARIA
BAURIYU y JULIETA ERIAYU)

- Una (1) de las carpetas no contenfa ef soporte de asrstencfa a los. controles prenatales.
(OLGA MARIA JUSAYU). Ry N

- Seis (6) de las carpetas revisadas, nd contaban con so,oun‘e de asisténcia al programa
ampliado de inmunizacion o el sopo;te de as;sfencra\sésencontmba ‘desactualizado con
respacto de su edad. (BENDY JOHANA EP@AYU ALEIDY EPIAYU,  CARLOS MARIO
URARIYU, ANA MILENA SUANA DORIS ADRIANA EPIA YUy JULIETA EP!AYU)

- No se realizé servido de porclones por grupo :de adad.

- No se cumplié el ciclo de mentis, ya'que no Sseofredit cordero.

- Elacta de concertacion de minitas conénfoque diferencial no contaha con el aval del comité
técnico operalivo def ICBF nila nutncion:sta de la Entidad. o

= No se realizé tratamiento al agua para Y] pojabr!fzacfén ¥ posterior consumo. '

- No se contaba con,soportés de- requisifos sanitatios del personal manipulador de alimentos, _
como curso de manipulacior, exdmenes de laboratorio ni reconocimiento miédico y no se *
evidenciaron sopor{es de.capitacion en manejo de porciones ni listas de intercambio.

- No se contaba cori rsgfstros deentrega de refrigerios a los beneficiarios.

- Dos.de. 185 carpetas revjsadas no contaban con valoracion nutricional (ANA MILENA
SUASA Y JUL:'ETA EPIAYU) A se adelantaron acciones tendientes a {a activacion de rufa
de malnutnc:c’m P

- Los ambientes pec{agogrcos no se pudieron corroborar porque no-existfa planeacion.

‘-, Mo se encontraron fos protocolos para ef control de riesgos y &l manejo de accidentes y/o

situaciones que. puedan afectar la vida e infegridad de los hifios y las 'nifias atendidos'en el

- espacio del encuentro grupal y en aquellas que implicaban desplazamrenfos fuera del
mismo. :

- Enda unidad de atencion no se enoontro un forrato para el registro-de novedades de fos
nifios; fas"nifias, las mujeres gestantes y fas madres lactantes.

- En Ja unidad de atencién no se encontré plan de emergencia. :

- En la unidad de atencion no se encontro dotacién de consumo suficiente para la atenoron
de los beneficiarios de la modalidad, ’

- En la unidad de atencién no se etcontré botiquin.

- No se encontraron directorios de padres, miadres.y adullos responsables

AT
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QY Republica de Colombia o |
e ‘ _ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (g Tn?é’égﬁli'g
T BIENESTAR ’ Ceci]ia De la Fuente de LleraS oo PEZ EQUIDAU EDUCALION
FAMILIAR Direccién General
RESOLUCION No. 1792 12 FEB. 2018

“Por medio de la cual se resuslve ef proceso administrativo sancionaforfo seguido en confra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO.ZENU con N.LT. 900.437.234-8 y /a _
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
T ' con N.L.T. 900.805.580~0"

Nuevas Semiilfas 2

- No se contaba con una programacién de los Encuentros Educativos Grupales y de los
Encuentros Educativos en el-Hogar, para.el mes de mayo de 2016.
- La Ficha de Caracterizacion Socio Familiar de Ja madre lactante en ef médulo Il Mujer
Gestante y Lactante estaba incompleta.
- La nifia NAYELIS MARIA SANCHEZ RODRIGUEZ, no contaba con Registro Civil de
-Nagimiento. S IR _
- No se enconiré en el FORMATO REGISTRQ Y CONTROL DIARIO DE ASISTENGIA DE
MINOS Y NINAS — VISITAS FAMILIARES MODALIDAD FAMILIAR, fecha ni losutemas -
abordados. ST
- No se encontré planeacion de los encuentros educativos en ef hogar para.el mes'de rhayo
de 2016: B L
- La nifla NAYELIS MARIA SANCHEZ RODRIGUEZ, no Conitaba con ‘affliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. o RN
-~ Documentos de los nifios, nifias, mujeres gestantes y. madtes lactantes, incofpletos por:
ningune de los beneficiarios sefeccionados en la muestra cofitaban con, copia de un recibo
- de-servicios pdblicos; seis de los nifios y nifias'YEREMIS JESUS SANCHEZ RODRIGUEZ,

NAYELIS MARIA SANCHEZ -RODRI’GUEZ;S YERLENAYULIS JARARIYU ARPUSHANA,

YURLEIDIS YICEL JAYARIYU, MICHEL..CAMILO: JAYARIYY EPIAYU, AYED SOF/A
MENDOZA CARRILLQ.no contaban con fétocopia deldocumento de identidad de la madre,
padre o cuidador; Ninguno de los beneﬁéiérios<seleccibnados en la muestra contaban con
Cerlificado de Pertenencia g una Goénunidad.indigena.

- Los nifios y nifias Nayelis Mar{a7jSancﬁez“?Ro'c‘!n”guez, Xerli Mayuris Jarariyu Arpushaina y
Yurieidys Yicel Jayariyu Epiayu;-no contaban con carmet de crecimiento y desarrolfo
actualizado parafa edad, .. - o

- La UDA no aflego documentacion- que evidenciara la implementacién de acciones
encaminadas a la prevencion, ‘deteccion .y -mansjo de enfermedades prevalentes en la
infancia. - TN S

-. Los nifios y nifias Yeremid-destis Sénchez Rodriguez, Nayelis Marfa Sanchez Rodriguez,
Yerli Mayuris -Jarafiyis, Arpushaina, Adyved Soffa Mendoza Carrifle y Maryuris Elizabeth
Blanco Medind;.no.contahan con.carnet de vacunacion completo para la edad,

- Los nifios ¥ niﬁas‘Yé‘ggm,@';‘{esﬁs;‘;'sc’anchez Rodriguez, Yerll Mayuris Jararlyy Ampushaina,
Adyed Soffa: Mendoza Carrillsy Maryuris Efizabethi Blanco Medina y la madres lactante Leidy
Johana Gémez Galledg, no.cantaban con acciones frente al diagndstico de malnutyicion,

- En Ja ficha de caracterizacin sociofamiliar de la nifia Adyed Soffa Mendoza Carrillo se
evidencic-ef registro del dato de peso de 500 gramos, sin diagnostico nutricional.

-, No habia cumplimiento de condiciones de seguridad por cuanto se encontré una toma

_corriente siri profeccion y un cable de luz colgado con una foma sin profececidn.

- No contaban-con un documento que permitiera evidenciar que en la unidad de atencion se
implementaba un protocolo para el control de riesgos y el manejo de accidentes ¢
-situaciones que pudieran-afectar Ia vida e integridad de los nifics, las nifias.

- No contaban con ef material para la prestacion del servicio.

- La UDAno habfa socializado e/ Plan de Emergencia.

- Elboliquin portatil no contaba con todos jos efementos requeridos.

- Nocontaban con directorio dé peddres, madres o adulfos responsables.
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Reptiblica de Colombia L
“) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar . g{?é’;g%}%g
BIENESTAR Ceciita De'la Fushte de Lleras o P2 EQUIORD - EBUCRCIGN
FAMILIAR Direccion General
\ ) ) . : 1 I? Q 2
RESOLUCION No. Al 1 2 FEB zms

"Por medio de la cual se resuelve.el proceso admmlstratfvo sancionatorio segu:do en contra def

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y |a

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.LT. 900.746.341--3, integrantes de fa UNION TENMIPORAL WATEFICHIN -

con N.L.T. 900.805.580-0"

Juyaa '

No se contaba con una programacion de los Encuentros Educativos Grupa!es ¥ de los
Encuentros Educativos en el Hogar, para el mes de mayo de 2018.

No contaban con un documento con la caractenzacron delas familias, mﬁos nifias; mujeres
gestantes y madres lactantes.

Fichas de caracterizacion Socio Familiar incompletas de los nifios y nifias, ADRIAN JOSE
EPIAYU IPUANA, JADER JOSE BONNENTO URIANA, VALERIN M!CHEL SAPUANA, -
SEBASTIAN MATIAS IPUANA IPUANA, SHAROL TAMARA BENALVER URIANA,
JAHADEY SHARET BONIVENTO URIANA, ANDRES FELIPE SAPUANA CRISTIAN
SANTIAGO PENALVER URIANA, MIGUEL ENRIQUE URIANA IPUANA.

Fichas de caractetizacion incompletas de las dos mujeres gestantes YEIG! PAGLAIPUANA
SAPUANA, MARITZA IPUANA IPUANA y fa madre factante-HILDA IPUANA IPUANA.

No se contaba con la planeacion y evidencias de fa rea!:zac:én de los encuentros educat:vos
en el hogar para el mes de rhayo de 2016.

Documentos de los nifios, nifias, mujeres gestahtes'y madres Iactantes “incompletos por:
Ginco de los nifios y nifias, JADER JOSE BONNENTO UR!ANA SEBASTIAN MATIAS
IPUANA IPUANA, MIGUEL ENRIQUE: URIANA; }PUANA SHAROL TAMARA PENALVER
URIANA, CRISTIAN SANTIAGO PENALVER‘~URIANA 'no-.contaban con fotocopia def
documento de identidad de la madre, padre g cu;dador hinguno de los beneficiarios
-seleccionados en la muestra contaban con Cerfn" cado de Peitenencia a una Comunidad
indigena. s

La madre gestante YEIC! PA OLA !F’UANA SAPUANA no confaba can soporte de afifiacion
al SGS8S. "

Seis nifics y nifias ADRIAN JOSE EPIAYU IF’UANA VALERIN MICHEL SAPUANA,
SEBASTIAN MATIAS IPUANA IPUANA, MIGHEL ENRIQUE URIANA IPUANA, SHAROL
TAMARA PENALVER URIANA ANDRE’S FEUPE SAPUANA, no contaban con soporte de
afiliacion al 8GSSS. - -

No se realizaron estrateg:as para ia promocfdn de Ja préctfca de la lactancia materna, en
forma exclusiva -€n nifios y nifias- menores de seis meses' de edad 'y en forma
complementarja de Jos seis’meses a los dos afios y més, con el falento-humano de Ja
modalidad, famlhas o cu;dadores toda vez que se presento un mismo soporte cori el mismo
objetivo para las acfmdades de’ tqdo el mes y con listado de asistencia de varias unidades.
No se”evigenci6 Ia rmpiementac:én de acciones encaminadas a la prevencion,-deteccicn
opoﬂuna de Ja. presencra ‘de-las enfermedades prevalentes en Ja infancia y el manejo
adecuado de las misnias, con el talento humano ds la modalidad, la farnilia o cuidadores.

- No se evidencit" soc:aﬁzacfén del profocolo de enfermadades . mmunoprevemb!es con el
. equipo de talento humano.

Dos (2) de las. carpetas revisadas, no contaban con soporte de asistencia al controf de
crecimiento y desarrollo o el soporte presentado no se encontraba acfualrzado {ADRIAN
“JOSE EPINIAYU Y JHADEY SHARET BON! VENTQ)

Una (1) delas carpetas revisadas no presenté e! soporte de aszstenc:a @ los controles
prenatales. (Maritza Ipuana)

Cuatro (4) carpetas revisadas, no contaban cop-soporte de asistencia al programa ampliado

de inmunizacion o el soporte de asistencia se encontraba desactualizado con respecto de

su edad.( ADRIAN JOSE ERINIAYU, SEBASTIAN EPINIAYUJHADEY BONIVENTO Y
CRISTIAN JOSE PENALVER)

La unidad de atencion no-contaba con ciclo de mends del refrigerio ofrecido. i
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X)) Reptiblica de Colombia R
A “‘) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (‘F m?g\?g%wg
: BlENESTAR . Cecilia De:la Fuen’te de Lieras &i PAZ EQUIDAD  EDUCALION
 * FAMILIAR Direccién General
| RESOLUCION No. 1702 12 FEB, 2018

“Por medio de la cual se resuelve el procéso administrativo sancionatorio seguide en contra del

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y Ia :

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.1.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

SIS I, 1 A g ot i LT AR e e e s s s S8 e

/

- con N.I.T. 900.805.580-0"

Mashimana T ey

La minuta patrén con enfoque diferencial de fos paquetes alimentarios y de fos refrigerios
no contaba con aprobacién del ICBF,

El paquete alimentario no cumplié con la minuta patrén establecida por ICBF para Ja

modalidad,

El acta de concertacién de minutas con enfoque diferencial no contaba con el aval del comité
tecnico operativo de! ICBF ni la nutricionista de la Entidad,

£l agua para consumo humano no era potable. S

La maniputadora de allmentos no contaba con examen de laboratorio coprolegico, ni con
soporte de educacién en manipulacidn de alimentos y gstandarizacion.de porciones,

Se observé felaraftas y menaje expuesto en el drea destinado ‘para preparagion de.
alimentos. T A T
Los soportes entregados como regisiros de entrega de paquetes.de alimentos y dé refrigerio,
no permiten identificar que los beneficiarios de la unidad--visitada hayan recibido los
alimentos, toda vez que los soportes encontrados presentaban Varios-ombres de diferentes
comunidades. _ - BT

No se encontré diagnostico nutricional para las madres gestantes. o

Se evidencié un caso de riesgo de bajo peso con respecto a su fallg (Sharon famara
Pefialver) y no se observaron acciones de -activacion de rutas, para’la atencién de Ja
malnutricion como remisién a salud, o al ICBF, acciones.de formacion y-orientacion para jos
padres o aduitos cuidadores, N NN _

No contaban con un documento que permitiera evideticiar Gue efila unidad de atencién se
implementaba. un profocolo para. el control d&-riesgds.y e/ manejo de accidentes o
situaciones que pudieran afectar la vida e intégridad de l0s hifios, las nifias.

No contaban con el material pedagdgico-ni de'Cbnsun"l/o-para la prestacién del servicic.

La UDS na habla socializado el'Plan de Emergendia.”...

No se evidenci6 el registro-de novedades. " v -

Se evidencio almacenanjjento e agua en recipientes de diferentes tamarios que eran de
fécil dcceso para los nifios y las nijfias. ™. . > .

El botiquin portéti, na“contaba.con'tddos los glementos requeridfos.

No contaban cordirectorio de ﬁadre&;?mfrdres:o adulfos responsables.

Las carpetas de-los beneficiarios no se enconfraban completas, ya que se evidencid falta
de documentos-requieridos. - _

Siefe (7} de las carpetas revisadas no contaban con soporte de vinculacién al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SAIDA RAMIREZ, CAMILA COTES, ELEIDI COTES,
JOSEFA BOURIGU; ISORIA COTESBRAINER SIJONA SIJONA, MELISA PUSHAINA).

- No se evidencid la planeacidn e implementacion de estrategias para la promocion de la

praclica de la lactancia materna, en forma exclusiva en nifios y nifias menores de seis meses
de.edad y en forma complementaria de los seis meses a los dos afios y.mas, con el talento
humano de fa modalidad, familias ¢ cuidadores.

No se evidencid la implementacién de acciones encaminadas a la prevencion, defeccion
oportuna de la presencia de las enfermedades prevalentes en la infancia y e/ manejo
adecuado de fas mismas, con el talente humano ds la modalidad, la familfa o culdadores.
No se evidencio la existencia de un protocolo estandarizado para la identificacion, manejo
oportuno y adecuado de los casos que se presenten en relacion con la aparicion de brotes
y enfermedades inmunoprevenibles, con ef propésito de disminuir o evitar el riesgo.

Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No, 84¢c — 75. PBX: 437 76 30
Linea-gratuita nacional ICBF 018000 91 8080
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. 3 Repubhca de Colombla
‘ Instituto Colombianoc de Bienestar Familiar :‘ﬁgggﬂgg
B]ENESTAR Cemha De la _F_uente de. Lleras (5 PAZ GUUIDAT . EDUCACIONR
FAMILIAR Direccién General '
RESOLUCIONNo. 41702 4 FEB. 2018

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sanc:onatono segu;do en contra def
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N..T. 800.437.234-8 y Ja
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T, 900.746. 341-3, mtegrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con N.L.T. 900.805.580-0"

Una (1) de Tas carpetas revisadas no presenté ef soporte de asistencia a los conlroles

prenhatales (ELEIDI COTES).

- Dos (2) carpetas no contaban con soporte de asistencia al programa ‘ampliado de
inmunizacion o &l soporte de asistencia se encontraba desactualizado con respecto de su
edad (MELISA PUSHAINA Y ISORIA COTES).

- No se observd registros de entrega de paquetes ahmentanos ni de refngenos a los
beneficiarios atendides.

~  No se dio cumplitiante a la minuta patrén del paquete alimentario. El maiz’ ofrecido no .
contaba con informacion que permitiera-conocer si era aplto o ho para el constimo humano. i

- No se realizé tratamiento afl agua para su potabilizacion y posterior consufmo.

- El personal manfpulador de alimentos no coptaba con los soportes - requeridos para
manipular alimentos.

~ "No se aplicaron técnicas adecuadas para Ia fora de medidas: antropométncas

- No se adelantaron acciones tendientes a la activacién de ruta e mam_ufncfén para los, £asos

' defa nifia Melisa Pushaina y las dos miadres lactantes Elefd.r “Cotes') yJosefa Boreigu.

- Enla unidad de atencién no se encontr6é programacion. de Encuentros ,Educahvos en of
Hogar, de acuerdo con lo establecide en la Manual Operat:vo

= No se encontré documentacién de planeacién, desarroﬂo y/o segurm:enfo a Ios encuentros
en el hogar.

- Alrededor del espacio en el cual se desarrol!aron Ios encuentros grupafes 3e enconiré
presencia de basuras. Cr

- Los ambientes pedagdgicosno se desarroﬂaron de acuerdo a !a Dplaneacion de los mismos.

- En |a sede donde se desarrollé ei encuentro grupal sg encontré hay un pozo profundo
aproximadamente a 200 metros. .- .

- No se encontraron los protoco!os DS ef c:onfro! de ne,sgos yel manejo de accidentes y/o
situaciones que puedan afectar la- vida & rntegndad de fos nifios y las hifias atendidos en el
es,uacro del encuentro grupal y en aqueb’as que’ .fmphcaban desplazaimiientos fuera del
mismo. % b

- En la unidad de atencrdn no “586- encontrrj'un formato para el registro’ de hovedades
acfualizado de los nifios,. las nmas Ia mu,'eres ‘gestanfes v las madres !actantes '

- Enla unidad de atencion no 56 Bncontrs plan de emergencia.

~ Enla unidad de atencion ho-se ericontrd dotacién de consumo suficiente para la alencion
de los beneficiarios de la modalidad.

- En la unidad de: atenc:én ‘no se. encontraron todos los elementos que debe contener ef
bot;qu{n Faltaron; Elemer;ntos de curaclén: suero fisioldgico o agua estéril, Microporo de
e y 1 puigada copftos Elementos de Inmovllizacion; inmovilizadores de miembros
superiores ‘e inferjores;" inmovilizador de cuelfo, ‘Otros: linterna con pilas, lrbreta y lapiz,

J"Jenngas con agu;a y manbal de primeros auxilios.

Normas presun tamente violadas:

EI artfculo 44.de la Constttuctén Poliftica.

Los articulos 17, 27 y 29 de la Ley 1098 de 2006,

El Manual Operativo Setvicio de Educacién Inicial, Cuidado y-Nutricién en-el Marco de la
Alencion Integral para la Primera Infaticia - Modalldad Fanifliar, aprobado poriaResolucién No.
5828 de octubre 14 de 2014, en los numerales 2.5.3.7. Documentos basicos para conformar ef
archivo de los nifios y nifias, las mujeres gestantes y madres lactantes, 2.6 Proceso de
Caracterizacion Sociofamiliar y registro de la poblacion en el Sistema de Informacion del {CBF,
2.6.1 Caracterizacién, 2.7.2 Estructura operativa de Desarroflo Infantil en Medio Famifiar,
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Republica de Colombia .
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar TOROSPORUN

‘BIENESTAR . Cegitia De la Fuente de Lleras el '?:"!5!95&‘.?
FAMILIAR D_ir'ecci'én General
RESOLUCION No. 1'7G2 12 FEB. ZEIIB

- “Por medio de Ja cual se resuelve el proceso administrativo sanclonatorio segquido en contra o’e!
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con N.I.T. 900.805.580-0"

BR R Ty NP o T

Encuentros Educativos Grupaies, Encuentros Educativos en el hogar y en el Capftulo 3
Componentes del Serwcro y esténdares de calzdad en fos siguientes componentes:

3.1Componente Familia, Comunidad y Redes, esténdares 1, 2, 3, 6, 7;

3.2Componente Salud y Nutricion, esténdares& g, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 18, 19, 21, 22.
3.3Componente Proceso Pedagdgico y Educativo, estandares 24, 25, 27, 29;
3.4Componente Talento Humano, estdndares 30, 31, 33,

3.5Componente Ambientes Educatfvosmetectores estandares 38, 41, 43, 45, .46, 48.
3. 6Componente Administrativo y da Gestién, estandareés 53, 54, 55, 56, 59, ..

v g gt

La Gula Técnica def Componente de Alimentacién y Nulricion para los Programas y Pmyectos
Misionales. del ICBF, aprobada por la Resolucién No. 2000 de 2015, en los ‘numerates.7.1.1.

Minuta Patrén, 7.1.1.2. Modificacionies a la Minuta Patrén, 7.1.3 Formatos para el control '
seguimiento al suministro de alimentos — Servicio de Alimentos; 7.2.7 Prestac:on “del Servicio -

Racion Preparada, 7.2.1.1 Elaboracion del Ciclo do Minutas. aMengs, ehel Anexo No. 2 Gula

General de Bienestarina, Almacenamiento, Cuidados, Rotaclén'y Control de Existencias, yen Reait
el Anexo No. 3 Requisitos Sanifarios del Servicio de. Alimentos, Condiciongs Especificas del o
drea de elaboracion, paredes y techos, Talento Humane, Perfil dal personal manipulador de

alimentos, Estado de salud, Educacrén Yy Capacrtac:dn Actfwdades de Ios marnipuladores,
Almacenamiento. :

El numeral J 4.3.2.3, Extintores de fuego. poﬂét;[es def Tftulo J Reqursxtos de Froteccion contra

incendios en edificaciones del Reglamento:Colombiano’ de;Qonstruco:én Sismoresistente NSR-

10 adoptado por &/ Decreto 926 de 2010, modn‘” icado por el .Decreto 092 de 2011.

La Gufa Técnica y Operativa Sistema de Segurm!ento Nutncaona! del 13 de marzo de 2014 en

los numerales: 6.4. Téchicas para fa foma. de med:c:ones antropomeétricas y 6.4.3. Talla de

nifios y hifias menores de 2 affios,” -,
Los articulos 6, numeral 3. 1., 11 numeraleS'f 2 y3 12 13 26 y 28, numeral 3, de fa Resolunion
2674 dg 2013. 3

AFadbe B T R -

W

Y

de s
, Los articulos 5 y 6 de la-Ley 73 de 1 9 79 o
f Los articiitos 22 y 23 de'la Lay 1 ]64 de’ 2007 ;
) Los artfcifos 5y 7 de Ia Resoiuoﬁn No, “5109 de 2005,

\

Sancion procedante en caso deser acredftada la fafta: La sancion pravista, para ¢l evento en
que sea acreditada la. falta «de "o .cumplir con los lineamientos técnicos administrativos,
manuales, gu[as Iineas fecnfoas y en‘general cualqwer normativa que se establezca por parie
del ICBF, para-elrespectivo programa o modalidad.”, establecida en el numeral 12 def artictilo
58 de la Resdliicion No. 3893 de 2010; es hasta la: cancelac:dn de Ja personerfa juridica dispuesta
eh el numeral § del articulo 69 de la misma Resolucion; artfculos adicionados por la Resolucrdn
3435 de 2016

. iy I

CARGO SEGUNDO' EI CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con NIT. T
900.437.234-8: y la ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU

1 AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con NIT. 800.746.341-3, comno integrantes de Ja

* UNION TEMPORAL WATEPICHIN con NIT. 900.805. 580-0, presuntamente habrfan incumplido

# “las Normas de Contabilidad Generaimente Aceptadas en Colombia por no haber entregado ios

i documantos ‘de ofden contable y financiero solicitados en la visita que se realizé a la sede

* administrativa de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN ubicada en el municipio de Richacha def
Departamento de La Guajira, el-dfa 19 de mayo de 2016, tales como. contabilidad, licehcia de

; software contable, fibros de contabilidad, dociimenios contables (comprobantes de egreso,

' legalizaciones, entre otros), estados financieros (notas, certificaciones), centro de coslos, &

Pégina 9-de 189 |

Sede de la Direccién General . . '
Avenida carrera 88 No. 64c ~ 75. PBX: 437 76 30 d QC:‘M'E Lm?.c.;‘or el wo o
Linea gratuita nacional ICBF 018000 91 8080 e tas f‘““"-‘-&""-. 5 co W\-'?MS

www.ichf.gov.co




R Repuiblica de Colombia .
" “) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar f ﬁ“&’ggg%’;‘l'g

' ' en que sean acreditadas las faltas de: “Incumplir fas-Normas. de Contabilidad Genefalmente

I 2017-017368-4400 y S-2017-017348-4400 del 17 de enero de 2017 fueron devueltas por

PAL "EQUIDAD EDIIUCION

BIENESTAR Cecilia De |a Fuente de Lieras
FAMILIAR Direccion General

1792

RESOLUCION No.
e 12 FEB. 2018
"Por medio de la cual se resuelve el proceso admmrstrahvo sanc:onatorio segu:do en conira def
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.1.T. 800. 437.234-8y Ja 'i‘
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T, 900.746.3471-3, mfagrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con NI T. 900 805.580-0" ’ g

i a0 o e M. A R AR, AL &4t e ik e + o 1

presupuesto (e,recucrén presupuesta! ¥ formato del prasupuesto}, facturas y documentos
equivalentes, cuentas bancarias, conciliaciones bancarias y fibro de bancos.

Normas presuntamente violadas:

Ef Manual Operativo Servicio de Edlicacién Inicial, Cuidado y Nutricién en el ‘Marco de la 2
Atencién Integral para la Primera Infancia - Modalidad Familiar, aprobado porla.Resolucidn No.
5828 de octubre 14 de 2014, en el Componente 3.4. Componente Adminisirativo y de Gestion,
estandares: 57 y 58, y el Capltulo 4 Estructira de Costos, 4.3. Gestidn Financiera en el iumeral
4.3.3 Presupuesto de Ingresos y Gastos.

Los artlculos 1, 19, 33, 114, 123, 124 y 125 del Decreto 2649 de 1993.

La Gufa Orientadora para la Administracién y Gestion de las Entidades Administradaras del
Servicio (EAS) de Educacion Inicial, edicion diciembre 2013, emitida por el ICBF, Médulo 1 .
Procesos Financieros y Contables I. Estados Financietos ~ Contabilidad ¥y E!aboramdn de N
Estados Financieros, en las siguientes preguntas: 1, 3, 4, 5, 6 14,16y 18 ' : ‘
s El articulo 364 del Estatuto Tributario.” i :

. Los articulos 1y 2 de la Ley 23 de 1982.

A VU

paeh, e e o e i e PO

. . . . i
Sancién procedents en caso de ser acreditada ja: falta La sancfén prewsta para sl evento &
}
o

Aceptadas en Colombia”, 'y “Ogultar y/o no gntrégar. los lfbros registros; documentos o
cualdguier iriformacién que soi:cn.‘e el ICBF”; establecidas-en los numerales 3'y 4.def artlculo 58
dela Resolucion No.3839 de 2010, es hasta Ja-cancelacion.de la ‘personerfa juridica dispuesta
o en el numeral 5 del artfoula 59 de la misma Resolucfdn, articiios adicionades por la Resolucién ;
S No. 3435 de 2016.” (Folios 195 al| 218 de la Carpeta No 6) ;

'«z
-

Que el Auto de Formulacion’ de Cargos No. 061 det 15 de diciembre de 2016.fue notmcadq
personalmente al Representante Legal del QABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU
el dia 29 de diciembre de 2016, .por- la: Coordmadora del Grupo Juridice del ICBF Regmnal
Cordoba. (Folio 228 de- la Carpeta No. 8):-.

CQlue medianie escrltb radac:ado el 11 de enero de 2017 con el No. E 2017- 011319—4400 Ia
apoderada del CAB[LDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con NIT 900.437.234-8 y Ia
ASQCIACION DE *AUTORIDABES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con NIT 909,746 341~3 mtegrantes de ia UNION TEMPORAL ‘WATEPICHIN

,,,,,,,

P P A S .'.;.'..gk.___ T Ll L s o' ot i it e et e b

.apoderada de ia refenda AsoClamon (Fol:os 234 al 249 de la Carpeta No 6)

Que en atenclon a que las citaciones para notificacién ehviadas por la Coordmadora del ICBF
Regional ‘Guajira a la representante legal de la ASOCIACION 'DE. AUTORIDADES.
TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA, radlcadas cen los No. S-

empresa de correos Servicios Postales Nacionales S.A. 472 por la causal “No reside”,

procedio a notificar el precitado auto de cargos por aviso fijado .en las carteleras de la Regional
Guajira y de la Direccién General, cormo también en la pagina web del ICBF, el 1 de marzo de
2017 vy desfijado el 7 del mismo mes y aﬁo por lo que dicho acto quedo nofificado a esa
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- Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Folios 255, 256, 263, 264, 267, 268 y 271 de
. la Carpeta No. 6)

" integrantes de fa UNION TEMPORAL WATEPICHIN el mencionado auto, el cual fue recibide el

?, L
Q) Republica de Colombia 3 i
s Instituto Colombiano de Bienestar Familiar f;zf?' E}Jggg%?;g
BIENESTAR Cecilia De ta Fuente de Lieras o v oo sl
FAMILIAR - Direccion General i
) RESOLUCIONNo. 1992 19 FEB§ 2018

“Por'medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra def
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T, 900.437.234-8yla '
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE.
RICHACHA con N.1.T. 800.746.341-~3, integrantes de fa UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con N.LT. 900.805.580-0" 15
asociacion al dia siguiente al del retiro del aviso, esto es, el 8 de marzo de 2017, de conformldad
con lo establecido por el inciso segundo del articulo 69 del Codigo de Proced;mlento

Que Ja representante legal de la ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU
AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA le confirid poder a la abogada Alegjandra Lia Aguuar
Delugue, el cual radicod el 21 de marzo de 2017 con el No. E- 2017-137230—4400 en el ICBF
Regional Guajira, para que conteste y lleve hasta su culminacion el -proceso. admmlstratlva
sancionatorio adelantado en contra de dicha asociacidn. (Folios 274 al 275 de la Carpeta No 6).

Que por todo lo anterior, con Auto de Tramite No. 100 del 20 de octubre de 2017 se mcorporamn
y tuvieron como pruebas los planes de mejoramiento de la entidad admlnlstradora UNION N
TEMPORAL WATEPCHIN y de fas unidades de atencion Farhilias Felices 6, Nuevas Sem;llas 2,000
Juyaa y Mashimana, junto con sus soportes enviados™ con correo electromco del 3 de Junio de

2016y con ‘el oficio radicado con el No.. E-2016—409603—0101*de 24 de agosto de 2016 por la
referida unidn temporal y se corrié traslado a los mtegrantes de la fisma; por el término de duez
{1 0) dias habiles, para gué presentaran sus: alegato&de conclusmn {Folios 295 al 296 de la
Carpeta No. 6) Vo ) i

WA "-\' ‘\ i f§=
. -,, A - - ! ;;.
E

Que con oficio del 14 de noviembre dé 20‘1? radlcado con, el No 5-2017-620675-0101, Ia OF c:na
de Aseguramiento de la Calidad comunico ala- apoderada del CABILDO MAYOR REGIONAL
DEL PUEBLO ZENU con NIT- 900:437.234-8 y -la” ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU. AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con NIT 900.746.341 -3

17 de noviembre de 2017,. tal- Y como tonsta en la Guia de Correo Certificado No..
RN858037955C0 de Ser\ncuos Postales Naclonales S.A. 4-72. (Folio 300 de la Carpeta No. 6) i

Que mediante escrito del 30. de nov:embre de 2017 radicado con el No. E-2017-629116-4400 y
dentro del término prevnsto e elAUto de Tramite No. 100 del 20 de octubre de 2017, la apoderad
del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con NIT 900.437.234-8 yila
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA D‘;
RIOHACHA con NIT 900.746.341-3, integrarites de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN;
presentd solicitud de nulldad de todo lo actuado. (Folios 301 al 311 de la Carpeta No. 6). j

Que con comunicacion radicada el 4 de dlCiembre de 2017 con el No.. E-2017-635838- 44003 la
apoderada del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con NIT £00,437.234-8 y '3
ASOCIACION BE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA D}

RIOHACHA con NIT 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN, allag
la siguiente documentacion: copia del correo electrénico-del 1 de septiembre de 2017, por medio
del cual un abogado de! ICBF — Regional Guajira remiti6 el acta de liquidacion del Contrato dez

Aporte No. 099 de 2015, (Folios 312 al 319 de la Carpeta No. 6). R
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (fj NUEVO PAiS

BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lieras. e comban. ssucacian

FAMILIAR Direccion General :
.o RESOLUCIONNo. 1782 12 FEB. 2018

“Por madio de la cual se resuelve el proceso admmfstraflvo sanc:onatono segu:do en contra qe?

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.LT. 900.437.234-8yja ’f

ASOCIAC!ON DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DEE'
R!OHACHA con N.1.T. 900.746.841-3, integrantes de fa UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con N.I.T. 800.805.580-0"

B0 rae e

2. FUNDAMENTOS DE LOS DESCARGOS &
La apoderada del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU y Ia ASOCIACION DE
AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUA]PA DE RIOHACHA
integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN, sefalé io siguients (Follos 234 al 249 de
la Carpeta No. 6 del expediente); _ i

3
Indicod que en los antecedentes del proceso admlmstratlvo sancionatorio es necesario relacionar :
el contrato que se ataca, en este caso, &l No. 135 de 11 de febrero de 2016, pues el auto de g
cargos sélo se limita a determinar los hallazgos de la visita de inspeccién efectuada los dias 17 :
a 21 de mayo de 2016.

¢
Manlfesto gue no tuvieron a su dISpOSiGIOH el expedtente porque e R
i) Al representante fegal del- CABELDO MAYOR REGIQNAL DEL PUEBLO ZENU nunca
le dieron informacion del expediente ni:$& puso a >su dtsposmlén para tomarle copia,
pese a gue anterioridad & la not!ﬂcaelon del; auto de cargos habia solicitado copia de
mismo y enviado personal a la sedexnacmnai ‘para dicha finalidad, pues "Solo hasta 8/
dia 28 de Diciembre, como una broma del dia-de fos indcentes, mediante ofro correo
electrénico a las 10:00 a.m,.se comtinica’a mi apoderado. el valor de las copias que

debe cancelar para conocer el exped;ente ( ) )

i) Cuando el referido representante Iegal acudlo a notlﬁcarse del auto de cargos en Ia
Regional Cérdoba tampoco tuvo 2 su dlSpOSIGIDn el expedlente por lo que existieron
errores en la notlﬁcacmn pues al’ menos ‘Una copia debia reposar en la regional Guajira
o Cérdoba, pues pudteron haberlo enviado mediante comisién; y .

fii} Se solicitd copla del mlsmo ya Ia fecha del vencimiento del término para rendir
descargas no'se.habia recnbldo fa misma yal menos para el 5 de septiembre de 2016
el auto de cargos estaba en control de legalidad.

Sefialé que Ia wsata de i mspeccnon ylo supéryision jamas puede constltmr ei inicio de un proceso
- administrativo sancioriatorio;-toda vez que el objetivo -y la finalidad de ésta. se. encuentra
reglamentado. enel Instiuctivo de Supervision. de [a.Direccion de Primera lnfanc:la que tiene como
objetivo: “Orientar a los profesionales en la realizacion del gjercicio de supervisién a partir def
control .y monitoreo pefmanente a las Entidades Administradoras del Servicio (EAS) y unidades
' de servicio (UDS) que pertenecen a los programas de atencion & la primerainstancia, con el fin
- de verificar &l curplimiento de Jas obhgac;ones contractuales y de los referentes de. calidad en
cada componente de atencion.” y como se observa el fin de la visita-practicada era evaluar el
cumplimiento de los requisitos técnicos, financieros, administrativos y legales, conformie al marco
normativo regulatorio de la prestacion del servicio de Bienestar Familiar de la Unién Temporal
Watepichin v a las unidades de atencion Familias Felices 6, Nuevas Semillas 2, Juyaa y
Mashimana, ubicadas en el Departamento de [a Gugjira.
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¢ . de la asociacién ni del cabildo pues si bien con oficio radicado con el No, 8-2016-417696- 0101
© de 23 de agosto,. de 2016 se informo sobre la procedencia de la iniciacidon del proceso

.. ) i .? i
Republica de Colombia |
sé ) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar s L%Dgsgﬁgg
*‘BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras sty
FAMILIAR Direccion General
o 12 FEB, 201
RESOLUCION No. 1792 i
“‘Por medio de la cual se resuelve ef proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yla L
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA D! '
RIOHACHA con N. IT. 900 746.341-3, infegrantes de fa UNION TEMPORAL WATEPICHIN;
con N.L.T: 900.805.580-0" *

“..”1 A

Pk
1oL
; i

Afirmo dque en el numeral 10 del informe deé visita se determinG que éste se remitiera, junto; cofn
el plan de mejora, al Representante Legal de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN, v que tal
entidad debia devolver dicho plan a la Oficna de Aseguramiento de la Calidad con; él
diligenciatniento de las columnas, en el término de tres (3) dias habiles a partir del recibo c]e fla
comunjcacion.

Estimd que, poerlo expuesto, se violaron los derechos de defensa y al debido proceso, razon p:)r
la cual es claro que éxiste una persecucién en [a que distintas dependenclas del ICBF han
efectuado diversos requerimientos sobre un mismo tema sin respetar los termmos estab]ecid 5
enlaley. .

‘mm

“".'"“"‘."':TQW

:
"ui

Resaitd que por ninguna parte de la visita de inspeccion, efectuada los dlas 17 at 21 de mayo de

2016, ni los informes de las misma anuncian que son el inicio de™un proceso admlmstratl o

sancionatorio, ademas citd apartes del escrito del tratadlsta Pablo~J.. Caceres denomma
“Plasticidad de! Derecho y Construccion de los procedrmtentos Admmlstraf:vos Ef caso dei
proceso saricionatorio” referidos a las etapas de dicho’ proces&‘ . D

~ -\\

A continuacion, indicé que el presente proceso admlmstrafvo sanclonatono inicio por el t“ néi
toda vez que la resolucién que le pone fin al’ mist “GUal ‘es"la notificacién de la sancién, fue
informada por aviso de prensa del periddieo: El Diarig: del Norte de! miércoles 25 de mayo de
2015 (sic), cuando ni siquiera se habia remitido el informe. de la visita de inspeccién ala entrdezd
visitada. y/o investigada, pues el 25 @& mayo. de 2016 &l referido diario publicé la netic

“FISCALIA  SECCIONAL  GUAJIRA INICIO . INVESTIGACION POR PRESUNTAES
IRREGULARIDADES DE 3 OPERAD@RES WAYUU‘" y-éntre ellas se encuentra el CABILD
MAYOR- REGIONAL DEL ;. PUEBLG, \ZENUE y la ASOQCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUA!PA DE RIOHACHA, integrantes de la UNION
TEMPORAL, WATEPICH{N h LN, L 5

TN
e A ;

Manifestd que el 24 de mayo de 2(}1 6, el ICBF oficié a la Supervisora del Contrato, ala D!recm n
de Impuestos y Adugnas Nadionales, a la Junta Central de Contadores y ala Unidad de Gestl:m
Pensional y Parafiscales, sin darle la Joportunidad a |a defensa a las investigadas ni esperar'fa
finalizacién del plan de mejora h 5 |

b
E

"'“u"""'.'" T

Asi mismo, senalo que la apertura de la investigacion preliminar no se puso en conocumiento nl

adm!nlstrativo sancionatorio, no se tiene conocimiento de cuando y mediante qué auto se
procedié el ICBF a la apertura, qué pruebas se ordend y cémo se recaudaron sin citacion de Ia
parte gue deb:a controvertirlas, . P

Afirm¢é que existe un error de procedimiento, toda vez que no puede tomarse como antacedente
del inicio del proceso administrativo sancionatorio la visita ordenada y programada a la unro;
temporal, pues.dicho procedimiento exige informar de! presunto incumplimiento al contratista, ia
garante, al ordenador del gasto, a la Direccidon de Contratacién o Coordinador Juridico de
Regional. ,
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Repfiblica de Colombia ‘

“‘) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar &%’g&g‘g}#g

BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras £z touinan eoutsutl

FAMILIAR Direccion General o
. RESOLUCION No. 1792 12 FEB 2918

“Por medio de la cual se resuelve el proceso admrmstratlvo sanc:onatono seguido en conira del
CABILDO MAYOR. REGIONAL DEL PUEBLOC ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y la
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE:
RIOHACHA con N.1.T. 900.746.341-3, infegrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con NI T 900.805.580-0" :

Describid el procedimiente para emitir una resoiucnon sancionatoria ' por mcumpilmlent@
contractual, y a continuacion insistié en que en el auto de cargos no $e rélacionan los mformes
presentados por la unién temporal subsanando los hallazgos evidenciados en la visita de
inspeccion y que el ICBF no puede ejercer como juez en este caso y abstenerse en sus
planteamientos, los cuales considera como hechos, de narrar que la fundacién daba
cumplimiento a todos los requerimientos que le hacian; asl mismo consideré que tales
contestamones deben relacionarse en la actuacién del Auto No. 081de15 de’ dECIemb[‘e de 201 &

Indicé que a folio 4 del Auto de pruebas (sic), se relacionan slete (7) memorandos enviados a la
Supervisora del Contrato, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, la Junta Central dé
Contadores y & la Unidad de Gestion y Parafiscales, pero no se indican ni aportan las respuestas
de las distintas entidades que debieron relacionarse en el Auto. de cargos y aportadas en el
proceso administrativo sancionatorio. ‘{_-.;. S _ .
i
En cuanto a la presunta responsabilidad de Ia mvesttgada expuso que de manera arbitraria, sin
un analisis juridico adecuado, luego de haber pagado %: 42, Fundacién a satisfaccién el 100% del
Contrato No. 135 de 3 de febrero de 2016, y cuando’ ya\se Nabign subsanado las posibles
falencias, la Direccién General afirma en eI aufo: de cargos~que (...} - se deduce hasta este
momento procesal, del examen de los meédios: de prueba aﬂegados a esta actuacion, en especial
las situaciones advertidas en la visita de inspeccion realizada a su sede ‘administrativa y a una
de sus unidades de servicio Familias Felices 6 Nuevas Semillas 2, Juyaa 'y Mashimana, que eh
ellos se constalé el incumplimiento a.los. Imeamlentos técnicos establecidos por el ICBF y de las
normas de contabilidad, lo que genera riesgo.gn Ja sa!ud; la vida e integridad fisica a los nifios y
nifias...", lo cual constituye un ¢larg-abuso de~autondad pues el ICBF hace deducciones por
hailazgos que a la fecha no ex;sten porque fueron subsanados inclusive transgredlendo sug
propios procedimientos, ya.que en el auto de-cargds no se menciona através de qué memorando
se puso en conocimiento™de la Oflc;na de Contrataclon de la Direccion Gereral el inicio dél
proceso administrativo. sanmonatono y ng-se ‘aporta copia de la celebracion de la audiencia
realizada con el contratista y el, garante ‘simplemente porque no se realizé, razén por la cual
mediante oficio se Ie le awso\a !a Prewsora de Seguros, o
Explic que el CABILDO NIAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU y la’ ASOCIAGION DE
AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA,
integrantes.de la UNIéN TEMPORAL WATEPICHIN, han sido objeto de clatro procesos por los
mismos hechos: (i) La Oflctna de Aseguramiento de la Calidad, con el plan de mejoramiento y
retroalimentacién de la.visita de supervision (sic); (i) Centro Zonal Richacha No. 1 en su calidad
de supervisora del. contrato, de la visita de supervision; (iii) La Direccion Nacional del ICBF
formuld cargos amparandose, iguaimente, en la visita de supervision; y (iv) Fiscalia General de
la Nacidn le formula cargos por la denuncia instaurada por la Directora del iCBF.

Manifestd que la Direccion General del ICBF hizo un analisis de la presunta responsabilidad, él
15 de diciernbre de 2016, haciendo un analisis' de los medios de prueba sin aportar las
respuestas dadas en término por la union temporal con ocasidn dei plan de migjora y sin‘tener en
cuenta que muchos de los hallazgos estan subsanados.

=

Pagina 14 de 168

Sede de la Direccion General _ L 4, ﬁ
Avenida carrera 68 No. 84¢ — 75, PBX: 4377630 d mbcmda eﬂ. w:_b‘%a §
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 e bas {amilias colo ]
www.ichf.gov.co .

3

it



Lol

e i ik A

. u
b

.....

'~ En cuarito a los medios de prueba, cons:dera “ue los mlsmos son msuflmentes para el inicio dpl
" proceso administrativo sancionatorio tuna\ ws&ta Yy unos-memorandos), sin relacionar: |

" vemos la necesidad de transcribir la retroalimentacion del Plan de Mejoramiento porque se han

hecho de manera constante y la entidad tiene todos los soportes documentales antes de haberqe '

notificado el auto de cargos el dia 29 de diciembre de 2016." i Qp
F;

Repiiblica de Colombia ‘ i
sé Instituto Colombiano de Bienestar Familiar f ;%’gég%ﬂ ‘lg _
B]ENESYAR S Cedilig De la_ Fuente de Lleras PAT EQUIOAY Ebuﬁﬂm- -
FAMILIAR Direccion General Do
E;
il
RESOLUCIONNo. {702 12 FE,B, 2018

m‘E‘”“:
g

"Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra ¢
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234~8 yla |
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA D
RIOHACHA con N.LT. 900.746.341-3, integrantes de la-UNION TEMPORAL WATEPICH
con N.L.T, 900.805.580-0"

W?‘:f:::"“?"ﬂ'[ pocalmt

Argumentd que en el Auto de cargos se dice que “la fundacion vulnerd los derech‘ps
fundamentales. a la vida, la integfidad fisica, la salud y la seguridad social, Ia allmentac on
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia etc. Se entiende de esta manera, porq e
cita las normas constitucionales que amparan a la nifiez, como si no las conociéramos ya§ sin

hacer un pare en semejantes acusaciones, de manera muy informal, con todo el respecto, es 5n ,

simple corfe y pegue de normas que profegen a infancia, asf transcurren casi 10 folios sun
explicar de manera especifica cualés de esas normas, como y cuando fueron vulneradas por la
orgamzac:on indigena, pareciera més bien un caso de peculado, al destinar tantas :mprecrsmr 'S
sin sentido a un aute de cargos sofo para dar inicio a un proceso sancronafono = ﬁ i
T T E
Aseguré que el ICBF no acat6 el debido proceso en‘la presente actuacnon por cuanto el Auto qi
cargos no contiene el andlisis a que se refieren los numerales 5, 6, 7. y8 de! articulo. 163 dél C%
(sic), ya que no alude a las pruebas que fundamentan cadg ‘cargo,ni 108 criterids- tentdos en
cuenta para determinar la gravedad o levedad de la falta, ni la forma de la culpa y tampoco a jo
argumentos expuestos por los sujetos procesales, porque no se le dio. d las entidades Ela
oportunidad de controvertir las pruebas con fo cual se*les vulnerd su derechio a fa defensa. En
ese sentido, aduce que no es serfo nj congruente lo sostemdo en-el andlisis de responsabil dad
presunta de la investigada, pues no serfa una presunta responsabllidad sino una conoe?ﬁja

[
violando principios como el de la congruenma . S i
b

...;m}__m;_‘ .
Lo

contestaciones de la entidad-y sin ac!arar por qUe se’ ‘habriat vulnerado las normas constitucion
que protegen la mnez ni los cnter;os para determmaﬂa gravedad o levedad de la falta.

QT."::T“T?:."A
{0

Por lo anterior, concluyé que: [a redacmén del Auto de Cargos No. 061 de 15 de dlcuembre
20186, notifi cado el 29 del mfsmo mes y. ano esté \nolando claramente los derechos a la defen
y al debidoe proceso. : “

TR

o
G

Discrept de la normatlwdad menclonada en el Auto de cargos, pues en su criterio, se trata
simples enunciados Iegales y. constitucionales sin ningun soporte o andlisis somero de! las

)

i
81

normas invocadas y-estima que con el proceder del ICBF se han vulnerado principios como, el '

de presuncidn de'i ihocencia,.debido proceso, derecho a la defensa, principio de contradiccion de
las pruebas y:el de notificacion,personal, Ya que no's& conoce el expediente porque se encuenira
en las-instalaciones de! Institlito ubicadas en la ciudad de Bogota. L

k1 S

Se opuso al pr:mer cargo formulado en el Auto No. 061 de 15 de diciembre de 2016, porq L{e

considera due carece de sustento juridico 'y factico, por las razones ya expuestas y estimod qde
existe una mcongruencna en el proceder del ICBF, pues eleva a cargo eventos que fuerin
cerrados y/o soslayados por dicho Instituto, en los planes de mejoramiento, por lo que dicha
entidad no actda en consonancia con sus proplos actos violando la confianza legitima. '

Sobre cada uno de los hallazgos que soportan el referido cargo se pronuncié sefialando que“‘no

L
Poig
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RESOLUCI@N.NO 1792 12 FEB. 32{]13

“Por medio de la cual se resuelve el proceso admmrstrat;vo sanc:onatono segu:do en contra de]
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 800.437.234-8 y la
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES wa YUU AKA TSINJA WAKUAIPA DE;
RIOHACHA con N.LT. 900.746.341=3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con'N.I.T. 900 805.580-0"

#
2
2

Respecto del cargo segundo anoté que “ef pasado 10 de noviembre de 2016 y gracjas a Ia$
acusaciones hechas porla doctora Cristina Plazas Michelsen solicito foda esta informacion y fue
aportada en original al grupo comisionado POR LA FISCALIA SECCIONAL DE LA GUAJ!RA
documentos tafes como;: contabilidad, licencia de software, libros de contabilidad, docimentos
contables (comprobantes de egreso, legalizaciones, entre otros) estados financieros (notas;
certificaciones), dictamen revisor fiscales, informe por centro de costos, presupuesto (ejecucicn
presupuestal y formato de presupuesto), factiras y documentos equa!entes cuentas bancanas
conclllaozones bancarias y libros de bancos, declaraciones tributarias.”

Agregb que “En ef plan de mejoramiento se subsanaron, los cargos reahzados en este punta ef
dfa 10 de noviembre de 2016 con la visita realizada por fa comisién enviada por 1a doctora
Alejandra Maestre Lubo al municipio de San Andrés de Sotdvento en Cordoba, en donde sé
aportaron todos los documentos contables pertinentes.” .

[

Finalmente, solicitd gue se revoque en todas sus partes el Auto No. 061 del 15 de diciembre de

2018, expedido por la Directora del ICBF, por cuanto se'trata de un auto de tramite que demde

cuestiones de fondo, de conformidad con eltarﬂc:ulo ?5 ‘del’ Codlgo de Procedlmlento
Administrativo y de lo Contencioso Admmlstrailvo v, en consecuencna se archive el proceso
administrativo sancionatorio. :_’ - ;

N

PR
AN
L,

3

3. FUNDAMENTOS DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION D)

: T

La apoderada del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU y de la ASOCIACION

DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU {AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA,

integrantes de la UNION’ TEMPORAL WATEPICH{N dentro del.término para alegar de

conclusién, pidi6 la nulidad de fodo'lo actuado ‘eon base en los argumentos.que se mencionan a
continuacién (Fo]los 301 a[ 311 de fa Carpeta No. 6).

Manifesté que el Codlgo de Procedrmlento Administrativo v de lo- Contencmso Admmlstrativo
propande por la- protecclon de 108 . dérechos de las personas en sede administrativa y, en £5¢
sentido, presenta una nueva Iectura de la posicién juridica de la admmtstracton y de Ios
cludadanos con respecto a elia, en espec:ai en lo que tiene que ver ¢on el debido preceso, por
lo que en su articulo 3 establece los principios de las actuaciones administrativas y reitera la
aphcacnén de los senalados en el articulo 209 de la Constitucion. :

lndlco “que el proced|m|ento admmlstratlvo sanmonatorlo adelantado por e! ICBE. contra e]
CABILDO. MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU y de la ASOCIACION DE. AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA, integrantes de la UNION
TEMPORAL WATEPICHIN viola en su totalidad lo previsto por el articulo 163 del CPP (SIC)
contenido del auto de cargos-, por las &gmentes razones:

1. Sobre el primer requisito relativo a la descrlpcmn y determinacion de la_conducta -de Ia
investigada, con indicacién de las circunistancias: de tiempo, modo v lugar, en que se realizd,
reiterd lo dicho en los descargos en cuanto a que no se.tiene conocimiento de cuando y med:ante
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RESOLUCIC)N No.

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.LT. 900.437.234-8 yla |
ASOC]AC.'GN DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RJ'OHACHA con N L.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con N.LT. 900.805.580-0"

i

que auto procedid el ICBF a la apertura, qué pruebas se ordenaron y c6mo se recaudaron 31
citar a la parte que debia controvertirias,

2. Gon respecto a las normas presuntamente violadas y el concepto de violacion, concretando; Ié

12 FEB. 708

“Por medio de la cual se resusive el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra deef!_ ;

modalidad especifica de Ja conducta, insistid en que los medios de prueba no eran sufi c:lentes-
para iniciar el proceso administrative sancionatorio, por cuanto no se relacionaron las.

contestaciones dadas por la fundacién, no se aclaré por que se vulneraron las normas

con el articulo 43 ibidem.

Recalcé que fa redaccion del Auto de cargos ademas de ser msuﬁclente \(ulnera fos derechos a-

la defensa vy al debido proceso.

B . ~,“5

3. En cuantd a la identificacién del autor o los-autores de la falta, lnd!co que no fue posible’
_identificar plenamente al investigado perque ha sido objéfa de: dos requenmrentos por los mrsmps

hechos por parte de dos oficinas distintas del ICBF.,.En efgsto, ‘por. ta Oficina de Aseguramlento_

de fa Calidad, con el plan de mejora; y por el Centro Zonal R|ohac:ha 1-delICBF Regional Guajtr¢
en calidad de supervisor del Contrato de. Aperte No: 135 il '11 e febrero de 2016, quien con
fundamento en el acta de la visita de mspeccion efectud. un requenmlento por presunta v:olacuoh
de las clausulas contractuales, al cual se le. dlo _,.respuesta con tal proceder el ICBF viold é[
principio del non bis in idem. ;E

o " ;’\ v - § :
insistio en que el Auto de Cargos No 061 de*15.de dlClernbre de 2016 no contiene el anéhsm

necesario para identificar al autor de Ia@falta toda véz que no se refiere a las pruebhas que :

fundamenta cada cargo, los ctiterios’ para determmar la gravedad o levedad de |a falta, la form

de la culpa, ni los argumentos de |ds” su;etos procesales, pues no se dio la oportunidad de.

contravertirlas yel anal:3|s dela. responsabllldad corresponde a una condena violando el prlnc:lp;o
de congruencia. , il

1
§

. !E.

4. Con respecto a! reqmsrto de denomlnacmn del cargo 0 la funcion desemperiada en la epoca

de comisién de fa conducta, prec!sa que “para el inicio del proceso sancionatorio ya se habla
finalizado ef contrato-es a‘ec:r no Se tenfa la calidad de conlratista. Razén por la cual no podfa

darse la denominacién del’ cargo en este easo no se tenia una relacion contractual para el :mclo’?f

del proceso sancionatorio que permitiera establecer la comision de la conducta delictiva por part
de la fundaciér™ - i

.
-
E
Reitero que existe un error de procedimiento porque la visita ordenada por la Oficina d;e
Aseguramiento. de la Calidad no puede tomarse comeo inicio de un proceso administrativo
sancionatorio, pues éste exige informar del incumplimiento al contratista, al garante, al ordenad::fr
i

E

>

del gastoy a Ia direccion de contratacion o coordlnador jurldICO dela Reglonal
5. Sobre el andlisis de las pruebas que fundamentan cada uno de los cargos formuladoé
manifestd que lo dicho en los descargos en.cuanto a que el proceso administrativo sancnonatonp
inicio por el final, pues la notificacién de fa sancién fue informada por avisos de prensa antes de
que se le hubiera remitido el informe de visita a la Unién Temporal Watepichin.
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Repiblica de Colombia . =
sé Instituto Colombiano de Bienestar Familiar %7 70395 PORUN
e

BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras ool ﬂi";ﬁlﬁ?ﬁﬂ!ﬁ
FAMILIAR Direccién General -
- 'RESOLUCION No. 17382 12 FEB,;ZGiB

“Por medio de Ia cual se reslielve el progeso administrativo sancionatorio sequido en contra dej
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con.NA.T. 900.437.234-8 yla H
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.LT. 900.746.341-3, integrantes de fa UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con N.I.T, 800.805.580-0"

Insistio en que no se le dio la oportunidad a las investigadas de defenderse antes de ofigiar a la
supervisora del contrato, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, la Junta Central de
Contadores y la Unidad Adiministrativa de Gestion Pensional y Contnbucmnes Paraf scales.

6. En cuanto al requisito del pliego de cargos consistente en exponer fundadamente los crlterlos
tenidos en cuenta para determinar ia gravedad o levedad de la falta, de . conformidad-con &
articulo 43 del CPP (sic), insistid en lo diche en los descargos con respecto a. que de manera
arbitraria, sin uh analisis juridico adecuado, cuando el contrato ya habia fi nalizado y se habian
subsanado. los hallazgos se expidié el auto de cargos en el que se afirma que se constaté el
incumplimiento de los lineamientos del ICBF, |las normas de contabilidad, lo que genera riesgo
en [a salud, vida e mtegndad fisica de los nifios y nifias. Agredo que Ia ent:dad estatal puede
cuantificar los perjuicios causados por el incumplimiento del contrato, previa declaracion de]
mismo, luego de que se haya surtido un proceso adrministrativo, practicado. pruebas, citado y 6idd
al contratista y a su garante y que dicha facultad es una herram:enta adecuada para Ia. Jproteccion
del interés general, porque le permite actuar de una forma expedita pero sometida a un
procedimiento reglado. Adicionalmente, respecto del acto, admrqistratavo que se profiera, en el
marco de ese procedimiento, el contratista o st garante puede presentar recurso de reposu:ron
¥ someter[o a control ]unsdlcclonal :‘.g? e Tt :
7. Frente al requisito de la forma de la culpabl ldad del auto de cargos adujo-que se inculpod a Ias
entidades indigenas investigadas por unos cargos que, a fa.fecha, no existen, ya que fueron
subsanados y que nunca se le infarmaron’a la Oficina dé:Contratacién. Ademas, que el ICBF
nunca dio informacion sobre el- exped|ente ; muoho menos lo pusierona disposicién de las.
investigadas para tomarle copla Asl mlsmo se le aviso a la prewsora de la existencia del
proceso. s~ K \“ ' \_\ ,' A

Con base en lo expuesio, pldlo .que & Eieclare la nulidad de todo lo actuado en el proceso
administrativo sancionatorio, adelantado cohtra el CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO
ZENU y de Ia ASGGIACION DE*AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA

'WAKUAIPA DE RIOHACHA lntegrantes de la UNION TEMPORAL. WATEPICHIN.

R

4 CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

41 De Ia solicitud :de nulidad constltuc:onal de todo lo actuado y de la presunta
vulneracion de los derechos al debido proceso y a la defensa

Antes de pronunmarse respecto de los. argumentos expuestos contra los cargos formulados al

TRADICIONALES WAYUU AKATSlNJA WAKUAIPA DE RIOHACHA mlembros de la UNION
TEMPORAL WATEPICHIN, este Despacho resolvera la solicitud de nulidad de todo lo actuado

planteada por la apoderada de tales enfidades con escrito radicado el 30:de noviembre de. 2017,

~con el No. E-2017-629116-4400, dentro del término para alegar de conclusién; asi .como, los

argumentos expuestos en el escrito de descargos referidos a la supuesta transgresion a !os
derechos al debido proceso y a la defensa.
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Q/ Republica de Colombia
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“Por medio de la cual se resuelve el praceso adm:nrstrat:vo sanclonatorio seguido eh contra del

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8yla |
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RJOHACHA con N.I.T. 900.746,341-3, !ntegrantes de la UNION TEMPORAL WA TEPICHIN

con Nl T. 900.805.580-0" .

En la solicitud de nulidad la referida apoderada aduce, en concrefo, que €l procedlmlento
administrativo sancionatorio adelantado por el ICBF contra la CABILDO MAYOR REGIONAL:
DEL PUEBLO ZENU y a la ASOGIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU
AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN,
vulner¢ el articulo 163 del CPP (sic), que establece el contenido del auto de cargos, por las
razones de forma y fondo expuestas en los descargos y reiteradas en e! escrito de nuiidad
presentado en el término para alegar de conclusidn, .

Para esta Direccion Ad-Hoc, contrario a jo sostenido por la apoderada de Ias entldades
investigadas, en el caso concreto no se incurrié-en ninguna nulidad, toda vez: queila norma c:ltada
no es aplicable al proceso administrativo sancionatorio que adelanta e! ICBF SR I

Veamos:; -

- La disposicién invocada por la referida apoderada corresponde al artfculo 163 delaley 734 de

2002 o Cédigo Unico Disciplinario, gue establece

Articulo 163. Contenido de la decision de cargos. La debis_’iéii mediante fa cual se formulen
cargos al investigado debera contener:

1. La descripcion y determinacién de la conducta investigada, con indicacién de las
circunstancias de tiempo, mada'y fugar en que se realizo.

2. .Las .pormas presuntamente. violadas y el concepto de la violacién, concretando la
modalidad-especifica de la conducta.

3. La identificacion del autor o autores de la falta.

4. La denominacion del cargo o la funcidn desempeiiada en la época de comisién de la
conducta. _

§. Bl andlisis de las pruebas que fundamentan cada uno de los cargos formulados.

6. La exposicion fundada de los criterios tenidos en cuenta para determinar la gravedad o
fevedad de la falta, de conformidad con lo sefialado en el articulo 43 de este cddigo.

7. La forma de culpabilidad.

8, El andlisis de los argumentos expuestos por los stjefos procesales.

De conformldad con [os artioulos 2 25y 53 de la Ley 734 de 2002, la competencia de la accmn

disciplinaria esta en cabeza de las Oficinas de Control Interno Disciplinario, de los funcionarios

€on potestad dlsmpimar[a de las ramas, érganos y entidades del Estado, y preferentemente de ,

la Procuraduria Genera] ‘de fa Nacién. Ademas, los destihatarios de drcha narma son; (i} Ios

. setvidores publicos aunque se encueniren retirados del servicio; (i} los indigenas que

administren recursos del Estado; (iii) los gerentes de cooperativas, fundacmnes corporaciones y
asociaciones gue se creen y organicen por el Estado o con su participacion mayoritaria; y (iv) ios
particulares que cumplen labores de interventoria o supervisién ‘en los contratos estatales;
también quienes gjerzan funciones publicas, de manéra permanente o transitoria, en lo que tiene
que ver con estas; quienes administren recursos puiblicos y oficiales; vy los que presten serwcres
publicos, cuando en ejercicio de dichas act;wdades desempefien funciones publicas, i

7
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“) . Instituto Colombiano de Bienestar Familiar &%’g@g%;‘;g
BIENESTAR. Cecilia De la Fuente de Lleras i PAT EQUIOAD EOUCKCION
FAMILIAR Direccion General

. RESOLUCION No. 4 17902 0
“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra def
 CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T, 900.437.234-8 yla &
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUL! AKATSINJA WAKUAIPA DE,
RIOHACHA con N.I.'T. 900.746.341-3, mfegrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con N.I.T. 900.805,580-0"

En lo que respecta al proceso admmlstratwo sancionatorio que adelanta ‘éste Instituto, es
pertinente mencionar que el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, Codtgo de la Infancia y la
Adolescencia dispone que al ICBF, como ente rector, coordinador vy articulador del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, le compete recondcer, otorgar, suspenderyﬁancelar personenag
juridicas a las- instituciones del Sistema que prestan servicios ‘de proteccion a los menores dg

edad o la familia y a quienes desarrollan el programa de adopcién. El procedimiento para

adelantar dicho tramite es el previsto en los articulos 47 al 50 del Cédigo de Procedimientp
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 36 af 57 de la Resolucién 3899 de 2010, modificada y adlcmnada por ias Resolucnones
3435 y 9555 de 2016. . ks
Ahora bien, especificamente y en cuanto al contenido del’ auto de cargos en el proceso
administrativo sancionatorio el articulo 47 del CPACA establece

Articulo 47, Procedimiento administrativo sancionatoria ( D

Las actuaciones administrativas de natiraleza sancionatoria _podran fn:crarse de oficio o por

solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones prefiminares, la.

autoridad establezea que existen méritos para: adelantar un procedimiento sanclonatorio, asf lo

comunicara al interesado. Cencluidas las avenquac.'ones preliminares, si-ftiere:del caso,

formulara cargos mediante acto administrativo.en el que _sefialard, con precision y

claridad, los hechos gie lo originan, las' personas naturales o [und:cas ohjeto de Ia
investigacion, las disposiciones. presuntamente vulneradas y las sanciones o -medidas

que serian procedentes Este adto.administrativo deberé ser.notificado personalmente a

los investigados. Contra esta decgsrén no grﬂcede recurso( .)- (Subraya y negrilla fuera
del texto original). Y RN

L
oy _.;

De lo anterior se colige que el contemdo del pliego de cargos del proceso admmlstratlv%
sancionatorio adelantado. porel IGBF es & prewsto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, en

concordancia con. el articulo 42-de la Resolucion 3899 de 2010, adicionada por la Resolumon
3435 de 20186, y ng el del articulo 163 de la Ley 734 de 2002 que aplica en materia d[smplmana

yalos su;etos destlnataruos de ia mlsma

Asf las cosas y comp quiera que Ia norma invocada por |la apoderada de la entidad mvestlgada
no es. Ea aplicable al presente,,tramnte ne prospera la solicitud de nulidad incoada.

.....

constituye en un" plexo’ de garantias que debe observarse tanto en mater:al jUdICIal como
administrativa dentro de las cuales se encuentran el pnnclpto de Iegahdad el principio del juez
natural, los derechos de defensa y contradiccion, el principio det non bis in idem y el de publicidad
de las actuacmnes y decisiones que se adopten en tales procediniientos. Asi se ha pronunciado
la Corte Constitucional, entre otras, en la sentencia C-034 del 29 de enero de 2014, en [a qua
expuse: :

“Ef debido procesc administrativo y la facuftad de a_portar y controvertir las pruebas,
El debldo proceso es un derecho fundamental. Poseeg una estructura complefa, en tanlo se
compone por un plexo de garantfas que deben ser observadas en todo procedimiento
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FAMIETAR Direccién General

B}ENESTAR Cecilia DelaFuente de Lleras ooy PAD EQUIDATL GDUCACNOR ¥

RESOLUCION No.4 G 9

“Por medio de la cual se resuelve el proceso adminisirativo sancionatorio seguide en contra del
_CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8y la
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I,T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
' R ' con N.LT. 900.805.580-0" '

adminisirativo o judicial, escenarios €n los que operan como mecanismo de proteccion a la
autenomfa y libertad del ciudadano y limites al ejercicio del poder ptiblico. Por ese motivo, el
debido proceso es también un principio inkierente af Estado de Derecho, cuyas caracteristicas
gsenciales son el ejerciclo de funciones bajo parémetros normativos previamente
establecidos y la erradicacion de fa arbitrariedad. Asf lo ha explicado la Corfe:

“(...) el derecho al debido proceso se muesira como desarrollo del principio de legalidad, pues ;
representa un limite al ejercicio del poder publico, y en,particular, al gjercicio def ius - »
puniends del Estado, En virtud del citado deretho, las autoridades éstatales no-podrén actuar
en: forma omnimada, sino dentro del marca juridico definido democraticaments; fespetando

las formas proplas de cada juicio y asegurando fa efectividad de aquellos mandatos que

garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos”.fl

En ese confexto, la jurisprudencia constitucional ha definido -el dehido proceso como ef
conjunto de etapas, exigencias o condiciones establecidas poria ley, que deben cohvatenarse
al adefantar todo proceso judicial o administrativo.[10] Entre ‘estas se cuentan el principio de
legalidad, el derecho al acceso a la jurisdiccion y a fatutela judicial efectiva de los derechos
humanos, el principio del juez natural, la garantia de los derechos de defensa y contradiccion,
el principio de doble instancia, el derecho de la:personad ser escuchada V la publicidad de
‘las actuaciones y decisiones adoptadas en esos procedimientos.[11] .. .

Esas garantias se encuentran relacionadas.entre si, de:manera gde -a modo de éjemplo- ef
principio de publicidad y la nolificacion delas dgtuacionies constituyen condicion para ef
efercicio del derecho de defensa, yja posibilidgti de aportar'y controvertir fas prusbas, una
herramienta_indispensable pera:quelas decisioties administrativas y judiciales se adopten
sobre premisas fdcticas plausibles. De esa-form#. se-Satisface tambisn el principio de
legalidad, pues solo a partir de.una-vigorosa discusioi probatoria puede establecerse si en
cada caso se configurarn Jos supuestos'de hecho previstos en las. reglas legislativas ¥ qué

consecuencias jurldicas prevé efde:rephb:@agja;é‘s'as hipdtesis.[12]{...)."

En ese contexto, el articulo 3 del Cédigd-de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo dispone que las a¢iyaciones administrativas se deben desarrollar con arreglo.a

los principios del debido.Qroi‘;e‘sd,%i"gu\aldad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién,.

responsabilidad, transparencia; publicidad, coordinacién, eficacia, economla y celeridad.

Para el Despacho, ‘eri-el caso concreto no se han transgredido las garantias que componen é]

derecho al debido proceso delarticulo 29 de la Constitlicién, por las siguientes razones;

Uno de fo's‘a_rgun'ientoslpbr los cuales la apoderada de las entidades investigada considera qde
se transgredieron los derechos al debido proceso y a la defensa es el referido a que nunca e

dieron Informacién del expediente ni estuvo a su disposicion para tomarle copia.

Al respecto, esta Direccion Ad-Hoc advierte que el expediente siempre ha estado a disposicidn
de la investigada en la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de la Sede de la Direccidn
General, donde se adelanta el proceso administrativo sancionatorio contra el GABILDO MAYOR
REGIONAL DEL PUEBLO ZENU y la ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES

WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA, integrantes de la UNION TEMPORAL .
WATEPICHIN, tal y como quedd consignada en el articiilo séptimo del Auto de Cargos No. 061 t&
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: Resowblc’m No. 170¢
1782, 12 FEB. Aﬂ‘iﬂ

“Por medio de la cual se resuelve. el proceso admfmstrativo sanclonatono segu:do en contra déf
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yla - 1
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de Ja UNION TEMPORAL WATEPICHIN"
con Nl T. 800.805.580-0"
de 15 de diciembre de 2016, que fue notificado persona!mente el 29 de. dlclembre de 2016 al
representante legal del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU, el cual dlspone

ARTICULO SEPTIMO; MANTENER EL EXPEDIEN TEenla Of“ icina de Aseguramiento de la
Calidad de la Dirsccion General, a disposicion de las entidades investigadas y/o sus
representantes legales debidaments acreditados para los fines pertinentes. (Folio 21 8dela
Carpeta No. 6).

Asl mismo, 1a circunstancia de que el Contraio de Aporte No. 135 de 2016 se" haya suscrito: y
ejecutado en el Departamento de ia Guajira y que uno de los investigados tehga su domicilio €n
el Departamento de Coérdoba, no significa que el expediente deba astar dlsponible en talds
Regionales, pues el mismo se encueritra en |a ciudad de-Bogotd, D.C., en la sede de |a Direccidn
General, donde se encuentra el func:onano competente parassus tramlte y sustanciacién y 'a
dlSDOSIClcn de los investigados en la Oficina de Aseguram|ento de la Calidad

Tampoco se observa que, comao afirma la apoderada de'los. m[embros de la UNION TEMPORAL
WATEPICHIN, se haya configurado uri error en la notlflcaclon del.Auto de cargos, debido a qué,
para surtir dicho tramite, debia reposar una copia dek expedlenfe en las-Regionales del ICBF
Cérdoba y Guajira, pues de conformidad COD"|QS‘HI’EICU|OS ‘67 .del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en\cgncordanma con-el:48 de la Resolucion
3899 de 2010 vigente, para la notificacion persona) 1o trico.gue $& exige s la entrega deé copia
integra y. gratuita del acto administrafivo, con-ariotacion-de la fecha y hora, los recursos
legalmente procedentes, las autondades ante qulenes deben mterponer[os y los plazos para
hacerlo. o :

El otro argumento que invoca la referlda apoderada para sustentar la presunta vulneracién a Ios
derechos a la defensa y al-débido proceso se-refiere a que para el vencimiento del término para
rendir descargos no se'le habia entregade ia copia del expediente que sohcsto

"~

\‘J”

En el exped;ente esta demostrado Io stgmente

Mediante cerrég eiectronlco-‘ 5§de septlembre de 2016, la szcma de Aseguramlento de Ia
Calidad respondiérla: soilcxtud verbal de copias efectuada por el representante legal del CABILDO
MAYOR REGIONAL:DEL PUEBLO ZENU, en el sentido que el expediente no habla regresado
de la: Oflctna Asesora Juridica del control de legalidad y una vez setuviera el mismo se le remitiria
otro gorreo electronico: informandole el tramite para obtenerlas, su valor y en donde podia
efectuar la con51gna010n (Fotios 192 de ta Carpeta No. 1).

Medlante ‘corieo electrénico de 28 de d|0|embre de 2016, la Oficina de Aseguramiento de ia
Calidad informé.al representante legal del CABILDO.MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU
el valor de las copias del expediente, el banco y la cuenta en los cuales podia consignar dicho
valor. (Folios 193 de la Carpeta No. 1). ) §

El 29 de diciembre de 2016, la Coordlnadora del. Grupo J undlco ICBF ~ Regmnai Cordoba notlﬂco
personalmente ai representante legal del CABILDOQ MAYOR DE PUEBLO ZENU el Auto de
Cargos No. 061 de 15 de diciembre de 2016. (Folios 229 de la Carpeta No.6), :
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"Por medio de ia cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.LT. 900.437,.234-8 y Ia
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.1.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

- . con N..T. 900.805.580-0" |

El 13 de enero de 2017, la apoderada del CABiLDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLQ ZENU
yla ASOCIA_Q}(‘:)N' DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA
DE RIOHACHA temiti6 el recibo de pago de la consignacion de las copias. (Folios 251 al 252 de
la Carpeta No. 6).

Mediante oficio del 8 de febrero de 2017, radicado con el No. $-2017-064211-0101, la Jefe de la
Oficina de Aseguramiiento de la Calidad remitic a la apoderada del CABILDO MAYOR
REGIONAL DEL PUEBLO ZENU, las copias del expediente administrativo sa"hc{:j__o,natorio. (Folio

257 de la Carpeta No. 6). Ce .

PR, ~ s,

De lo anterior se colige que si bien para la fecha en que se vencio él;g téfﬁihp_p‘éra rendir
descargos (20 de febrero de 2017) no se habla eriviado copia:del expediente ala dpoderada de
fos miembros de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN, se advierte- que tal circunstancia de.

operadores investigados, a saber, las actas de |as visitas-dé-inspeccién, los informes de las
mismas, de los cuales le entregd copia en si! debida:gportunidad™ ...

Por otra parte, se advierte que la entidad contaba con'la-etapia de alegatos de conclusion para
exponer los demas argumentos que considerara pettinentss, adicionales a los ya esgrimidos en
los descargos, una vez contara con gofiiE del expgdiente, que fue remitida a la apoderada del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO-ZENU y de fa ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RICHACHA, con oficio radicado con
el No. $-2017-064211-0101 de 8'de febréro de 2017.

Adicionalmente, para esta Direccién'_l?d:Héd';hip‘ tiene vocacion de prosperidad el argumento
segun el cual se .habria_vulnér;a,dp’ef‘deré?;‘_h?o al debido proceso de la fundacidn investigada, por
cuanto el auto de cargos no contiene el andlisis a que se refieren los numerales 5,6,7y8del
articulo 163 del CPP {sic) ya qué-’?qligha norma del Cédigo Disciplinario Unico (come se indicé
lineas arriba) no es aplicable. al.procédimiento administrativo sancionatorio que adelanta el ICBF

. contra los operadores que’ incuihplen los lineamientos técnicos, administratives, manuales,
~guias, lineas técnica-y, '€n. general, cualquier normatividad: establecida por el ICBF, para el

respectivo programa o medalidad, o las narmas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia, por.cuanto este Citimo se rige por lo previsto en los articulos 47 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de Jo Contencioso Administrativo y 42 de la Resolucién 3899 de
2010, R o

. . . 3
Tampoco prospera lo sefialade por la'misma apoderada. en cuanto a gue el proceso
administrative sancionatorio comenzé por el final, por cuanto la notificacién de la sancién se
habria informado por aviso de prenisa en el perigdico El Diario dei Norte el 25 de mayo de 2016,
cuando no conoclan el informe de Ia visita de inspeccion que fue recibido 31 de mayo del mismo
afio, pues revisada la noticia de prensa “Fiscalia Seccional Guajira inicié investigacion por
presuntas.imegularidades de 3 operadores Wayuti", este Despacho estima que no se notificd
ninguna. de las . sanciones procedentes para el presente. procedimiento administrativo

sancionatorio, de conformidad con lo sefialado en los articulos 59 de la Resolucion 3899 de 2010, QQ
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ninguna manera vulneré los derechos a la defensa y a[__debidb, proceso del'mencionado Cabildo, %

ya que, por una parte, el expediente contiene la informacién diferente ya conocida por los.

z.
e
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RESOLUCION No.  1'7872 12 FEB. ﬂTB

y t

"Por medio de la cual se resuelve el proceso admmrsfraﬁvo sancronatono segu:do en confra del
CABILDG MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.1.T, 900,437, 234-8yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES: WAYUU AKATSINIA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de Ja UNION TEMPORAL WATEPICH!N 3

con N.' 7. 800.805.580-0" ;

modificada y adnc:onada por las Reso[umones 3435 y 9555 de 20186, como son la amonestaomn
escrita, la suspension de la personeria juridica hasta por un (1) afio; ‘la cancelacion de la
personeria juridica o del reconocimiento para pertenecer al Sistema Naclonal de Bienestar
Familiar o la suspension del reconocimiento para perteniecer al Sistema Nacional de Biehestar
Familiar hasta por un (1) afio sino que, simplemente, se refieren a las presuntas iregularidades
detectadas en la prestacion del servicio en el Centro de Desarrolio [nfantil Poporti, en el
Departarmento de la Guajira, y a las investigaciones adelantadas con ocasion de las denuncuas
presentadas por el ICBF contra tres operadores Wayuu en el Departamento de la Guajira. ﬁ

- ‘I
Esta Direccién también desestimara el argumente conforme al cual la visita de inspeccion ylo
supervision jamas puede constituir el inicio de .un proceso administrativo sancionatorio, de

acuerdo con el objetive y finalidad establecido por el Instructivo’ de. Supemsron de. la Du‘ecc:oa

de Primera Infancia, ya que la referida apoderada confunde-ia- supervismn de‘los contratos de
aporte que la UNION TEMPORAL WATEPICHIN (conformada por‘el CABILDO MAYOR
REGIONAL DEL PUEBLO ZENU y la ASOCIACION_DE ‘AUTORIDADES TRADICIONALES
WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA) suscrsblo .con el ICBF — Regional Guajira, fa

cual es efectuada por una persona distinta a la Jefe de la Oﬂcma de Asegurawento de la Calidad,
con las siguientes etapas del procedimiento admlnlstratlvo sanclonatona y

(i Averiguaciones preliminares: establemda por Ios articulos 47 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo v »de, lo ‘Contencioso Administrativo y 38 de fa
Resolucion 3899 de 2010,.niadlfi cada y&adlcsonada por las Resoluciches 3435 y 9555
de 2016, dé& acuerdo coﬁ; | cua[\en caso de'duda sobre la procedencla de iniciar
proceso administrativo, sanclonatorlael lCBF a'través de 1a'Oficina de Aseguramlento
de la Calidad, puede decretan la apertura de las averiguaciones preliminares, par
medio de auto gue- Nno reqwere ‘notificacion, mediante el cual se ordenaraia realizacion
de visitas de ms;aeccuon wgllancna y control por parte del equipo mterd:scnp[znarro
designado para ta! fln N

En el caso concreto dlcha etapa se surtlo ¢on el Auto del 16 de’ mayo de 2016 “F’Qr'
medio delcual se ordena v?s:ta de Inspeccion a la entidad Unién Temporal Watepfchm
. con N]T 900805580 8" proferidd por la Jefe de la Oficina de Aseguramlento de Ia
Calidad,- que fue, comumcado el 19 de mayo de 2016 a la sefiora Gloria Gomez
Jiménez, en-su condiclén de docente, en la sede administrativa (folio 2y 4 de ia
Carpeta No. 1) y con las respectivas visitas de inspeccion efectuadas a tal sede y a
las unidades de servicio Familias Felices 6, Nuevas Semillas 2, Juyaa y Mashtmana
administridas por la UNION TEMPORAL WATEPICHIN (Follos 22 al 49y 124 al 149
* . de la Carpeta No. 1; 18 al 31 y 33 al 49 de la Carpata No. 2; 25 al 38 y 40 al 59 de ia
~ - Carpéta No. 3; 23 al 35y 37 al 56 de la Carpeta No. 4'y 19 al 28 y 30 a! 45 de la
Carpeta No. 5)

(i)  Comunicacion del inicio del proceso administrativo sanc_ipnatorioi_ prevista en el
' articulo 41 de la Resolucién 3899 de 2010 conforme al cual Guando como resuitado
de las averiguacionies preliminares, el Comité-de [nspeccion, Vigilancia y Control del
ICBF considere que existe mérito para adelantar un procedimiento sancienatorio, asi

o comunicara al interesado. _;;

*
i
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RESOLUCION No. 179 p;o 12 FEB. zm&:

“Por medio de la cual se resuelve ef proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del”
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746. 341--3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con N.I.T. 900. 805 580-0"

En el sub-examine esta etapa se cumplid con los oficios de 27 de julio y 23 de agosto -

de 2016, radicados con los Nos. $-2016-365093-0101 y $-2016-417696-0101;

respectivamente, por medio de los cuales se comunico al representante legal del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU vy a la representarite legal de la -
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA
WAKUAIPA DE RIOHACHA lo conceptuado por el Comité de Inspeccion, Vigitahcia
y Control del ICBF en Sesion Ne. 6 de 3 de junio de 2018, sobre |la procedencia de
iniciar proceso administrative sancionatorio contra dichas enttdades como miembros
de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN, teniendo en cuenta la visita de i lnspeccuon

efectuada los dias 18 y 19 de mayo de 2016 en la sede admmlstratlva de dicha union -

temporal y en la unidad de servicio Familias Felices" 6 Nuevas, Sémitlas 2, Juyaay
Mashimana, en fa cual se advirtieron situaciongs: que presuntamente estarfan

vulherando tos lineamientos técnicos establemdos por &l ICBF (Folles 187 y 181 de Ia "

Carpeta No. 1),

(iii) El inicio del procedimiento admlmstratwo\sanc:lonatorlo con la_expedicién y
nhotificacién del auto de cargos: regu[ada en*[os artfculos 47 “del Cadigo de
Pracedimiento Administrativo y-de o™ Contenc:oso Administrativo v 42 de la
Resolucnon 3899 de 2010, modlflsada y adlcro‘nada por [as Resoluciones 3435 y 9555
de 2018, conforme a los cuales conclu:c[as las. averiguaciones preliminargs, si fuere
el caso, se formulara cargos thediante acto administrativo en &l que se sefialaran con

precision y claridad, los hechos® que o originan, las personas naturales o juridicas 1

objefo de la mvestigacmn las dlSposmiones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas- qUe* serian  proedentes, acto que debe notificarse
personalmente alos mvestigados '

i e I

En el presente casowel Alito” de Cargos No. 061 de 15 de diciembre de 2016, “Por
medio del cual 5¢ ordena la iniciacion: del procedimiento administrativo sanc!onatono
eri contra del Cabrldo ‘Mayor Regional de! Pueblo Zent con NIT 900.437.234-8 y Ia
Asociacion de’ Autondade& Tradicionales Wayuu Akatsinja Wakuaipa de Riohacha
con- NIT 960748, 341-3 integrantes de la Union Temporal Watepichin con NIT

- 900.805.580-0" -~fue notificado personalmente al representante legal del CABILDO
MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU el 29 de diciembre de 2016 y ala
representante legal de la ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES
WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA por aviso, el 8 de marzo de 2017
(Folios 229, 267 al 268 y 271 de la Carpeta No. 6).

Como se-observa, tanto la etapa de las averiguaciones preliminares, |la de comunicacion del inicio
del proceso administrativo sancionatorio, como la de expedicion y notificacion del Auto de cargos
se han surtido a. cabalidad. y con sujecion a la hormatividad que regula la materia, razon por la

¢ - cual de igual manera se desestimar |o afirmado.por la apoderada de la investigada en cuanto a

gue no tiene. conocimiento de cuando y mediante qué auto el ICBF procedis a la apertura de la
tnvestlgamon preliminar, qué pruebas ordend y ¢cmo se recaudaron sin citacion de Ia parte que

debla controvertirlas pues, se reitera, la actuacion preliminar se adelanté de conformidad con |6 &

I

-+
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RESOLUCION No.  {1'702 12 FEB. ;;nﬂiﬁ

"Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio segu:do en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con-N.L.T, 900.437.234-8.yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE.
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

X con N.LT. 900.805.580-0"

}
sefialado por los articulos 47 del Cédigo de Procedimiento Admmlstratlvo y.de lo Contenc;oso
Administrativo y 38 de la Resoluclon 3899 de 2010, @

En efecte, las averiguaciones preilmmares iniciaron con el Auto del 16 de mayo de 20186 por'

medio del cual se ordend la realizacion de la visita de inspeccién a.la UNION TEMPORAL
WATEPICHIN y a una muestra de sus unidades de servicio de la ‘modalidad famiiar — desarrollo
infantil en entorno familiar, acto de tramite que se comunico a quienes en nombre de la refenda
Fundacion atendieron la visita; en la visita de inspeccién efectuada.en la sede administrativa y
en las unidades de servicio Familias Felices 6, Nuevas .Semillas 2. Juyaa ¥ Mashimana se
recaudaron como pruebas las actas, las cuales fueron socializadas’ y cuya copia se entregé a las
personas que atendieron la diligencia; posteriormente, se e!aboraron los informes-de visita de
inspeccién que fueron remitidos en su oportumdad a la union- temporal (mtegrada por &t
GABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU'y la ASOCIACION .DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RlDHACHA) por lo que no es cierto
que en la referida etapa las pruebas se hayan recaudado sin la citacion de la parte que debla
controvertirlas vulnerando los derechos al debldo proceso ya Ia defensa.

Otro de los argumenitos con los que presuntamente se habrfa vulnerado 1os teferidos derechos
de las investigadas tiene que ver con que se habria mcurndo &n. un error en el procedimiento, en
la medida en que no puede tomarse como mlcw del proceso admlmstra’uvo sancionatorio la visita
ordenada y programada a la fundacién, porque debit. haberse informado el presuntd
incumplimiento al contratista, al garante,, al ordenador del gasto y a la Direccion de Oontratacion
o Coordinador Juridico de la Regiorali T R, _ 1

o WhO S ' ¢
Al respecto este Despacho conSIdera que fal argumento tarnpoco prospera ya gue, se insiste, el
procedimiento administrative. sancmnatorto adelantado en el presente caso es &l regulado por los
articulos 47 a 50 del Codlgo de Procedlmzento Administrativo y de lo Contencioso Admims’tratwo
en concordancia con los articulos-36 al 57 de la Resolucion 3899 de 2010, modificada ¥
adicionada por las Resofuc;onesﬁ%s y 9555 de 2016: y no el del articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, por mcumpltm:ento contractual
Notese que. el prﬂcedlmlento adm!mstratlvo sancionatorio contra el CABILDO MAYOR
REGIONAL. DEL PUEBLO ZENU y la ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES
WAYUU AKATSINJATWAKUAIPA DE RIOHACHA, integrantes de la UNION TEMPORAL
WATEPICHIN se inicio" en virfud de las: competencias establecidas en los articulos 16 de la Ley
1098 de 2006 y 36 de ia Resolucién 3899 de 2010; mas no de las previstas &n el articulo 88 de
la Ley 1474 de 2011 'sobre imposicién de multas, sanciones y declaratorias de mcumphm:ento
en materia contractual

k<_-

La apoderada de Ia entidad investigada afirma que el 24 de mayo de 2016 la Jefe de Ia Ofi cnqa
de Aseguramiento de la Calidad ofici6 a la Supervisora del Contrato, a la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales, a la Junta Central de Contadores y a 1a Uriidad Ad_mmlstrativa de Gestion
Pensional y C'ont‘ribuciones Parafiscales, sin darle la oportunidad de defenderse ni esperar a la
finalizacion del plan de mejora, argumento que tampoco es de recibo’ para esta Direccién Ad—
Hoe, ya que el traslado de las situaciones encontradas con ocasién de la visita de mspecc:én
efectuada en 1a sede administrativa y a las umdades de servicio (Familias Felices 6, Nuevas

ol
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FAMILIAR Direccion General

RESOLUCION No, 1782 12 FEB, 2018

"Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativa sancionatorio seguido en conira del
~ CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 800.437.234-8 y ia
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHA CHA ¢ con N.LT. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con NI T. 900.805.580-0"

Semillas 2, Juyaa y-Mashimana) administradas por [a UNION TEMPORAL WATEPCHIN se hizo

~ en atencién a que dichas autoridades son las competentes para tramitar actuaciones sobre tales

Y b T 0

aspectos, situacion que de ninguna manera implica vulnerar el derecho de defensa de la

entidades due c;onforman la referida unién temporal.

' Senala también que por los mismos hechos, el CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO

ZENU y la ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA
WAKUAIPA DE RIOHACHA, integrantes de la UNION- TEMPORAL WATEPICHIN ha sido objeto
de cuatro procesos por parte de diferentes dependencias del ICBF y de la Fiscalia General de |a
Nacion, a saber; (i) plan de mejoramiento y retroalimentacion del- mlsmo en-la, Oficina de
Aseguram:ento de la Calidad de la Sede de la Direccion General; i) Cehtro Zonal Richacha No.
1 en su calidad de supetvisora del contrato, de 1a visita de supervision; m} ka DU‘ECC!D!'I Nacional
del ICBF formulé cargos amparandose igualmente, en la=yisita de, supgérvision; iv) Fiscalia’

General de& la Nacidén con ocasidn de la denuncia mstaurada por Ja” Dlrectora del ICBF; sin: e
embargo, tal argumento tampoco demuestra una transgres:on al debido- proceso administrativo

y, especificamente, al principio del non bis in idem; ples. esta acreditado que solamente se ha
iniciado un proceso administrativo sancionatorio con.ocasion de;los hechos evidenciados en las
visitas de inspeccion realizadas por la Oficina ‘de Aseguramlento de~la Calidad a la sede
administrativa y a las mencionadas unidades’ de servicio: ddemés no debe olvidarse que una
misma ¢onducta puede generar diferentes consecuenclas (mvestrgamones y sanciones penales,
disciplinarias o administrativas) que tengan fundamentos normatwos y finalidades distintas, como
lo preciso la Corte Constitucional en Ia sentencxa G- 121 del 22 de febrero de 2012™:

“fgualmenfe parala Corporac:on Ia prDh!be!dn de!\doble en;u:c:am:ento no excluye qie un
mismo comportamiento pueda: dar tigar a diversas mvest:gac:ones ¥ sanciones, siempre y
cuando éstas tengan distintos fundamentos norm’atfvos y diversas finalidades. Esta Corte ha
precisado que el non bis i in idem veda esgue eklsta una doble sancién, cuando ha y identidad
de sujetos, acciones, fundamentos normafrvos y finalivad y alcances de la sancion.”

Finalmente, tampoco prospera“to senalado en el escrito de descargos en cuante a que la
redaccién del Auto de Cargos- No 061 de 15 de diciembre de 2016 vulnera flagrantermnente los
derechos a la-defensa, al debido: proceso a la presuncidn de inocencia y el de contradiccion de
las pruebas, por Ias s;guuentes razones

El artfculo 47 del COdlgO de Procedlmrento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, e

concordanciacon el articulo 42 de la Resolucion 3899 de 2010, establece los requisitos que debe _
contener el auto de cargos, -as: ' e

Articuio 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. (...) Coneluidas fas averiguaciones
preliminares, si fuere del caso, formulard cargos mediante acto administrativo en el que

sefialara,_con._precisién v clandad los hechos que lo originan, las personas nafurales o
luridicas .objeto de la_investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las

sanciones o medidas que serian procedentes (...). (Destacado fuera del texto).
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RESOLUCION No. -+ 12 FEB, 2018

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sanc:onatono segwdo en contra- de!
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T, 900.437,234-8y la
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHA CHA con N.ILT. 900.746,341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con N.ILT. 900 805.580-0"

Revisado &l Auto de Cargos No 061 de 15 de diciémbre de 2016, proferldo por esta Dl[‘BCCIép,
se concluye que con su redaccién no se desconacio ninguna de las garantias def derecho al
debido proceso que le asiste a la fundacion investigada, toda vez que alli se determinaron con
precisidn y claridad los hechos ¢ue originaron la investigacion, la persona juridica objeto de {a
‘misma, las disposiciones presuntamente transgredidas y las sanciones procedentes, todo con
apego a los articulos 47 del Cédigo de Procedimiento Admlmstratlvo y de lo Conténcioso
Administrativo y 42 de la Resolucién 3899 de 20102, :

Aunado a lo anterior, las contestamones de los oficios enviados a la Junta Centra} de Contadores

a la Unidad de Gestién Pensional y Paraﬂscales y a la Direccién de Impuestos. y Aduanas,
Nacionales no se relacionaron en el Auto de cargos, porque snmp!emente para |a' fecha'en que
se expidié el Auto de cargos-ho obraba ninguna respuesta. Ademas, las mismas en nada inciden
en el procedimiento administrativo sancionatorio iniciader contra del CABILDO WMAYOR
REGIONAL DEL PUEBLO ZENU y la ASGCIAGION DE: AUTORIDADES TRAD[CIONALES
WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA, como mlembros de la UNION TEMPORAL
WATEPIGHIN, pues las pruebas relevantes y de. las® "gue’ se desprende el presunto
incumplimiento de las normas mencionadas en el Auto de cargos son las actas y los informes de-
la visita de inspeccion efectuada a la sede adm:mstratlva Yy alas Umdades de servicio Famlllas
Felices 6, Nuevas Semillas 2, Juyaa y Mashm’iana u‘f: G

.‘\,. :
35

En conclusién, como se precisd a lo Iargo del presente provetdo no sé ha inclrrido en ninguna
transgresion del derecho al debido procgso de a8, mvestlgadas CABILDO MAYOR REGIONAL
DEL PUEBLO ZENU v la ASOCIAG!ON DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU
AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA, miembros: de. la UNION TEMPORAL WATEPICHIN,
ni con las actuaciones prehmmares ni con el inicio y tramite del procedimiento’ administrativo
sancionatorio, razén por la-¢ual se pr03|gue con el estudio de los demas descargos pianteados
por las entidades |nvest|gadas L

i ~,

4.2..  Del plan de mejoramlento y el auto de cargos:

La apoderada_ de Ios mlembros de Ia UNION TEMPORAL WATEPICHIN manifestd que las
entidades queTepresenfa han atendldo en su oportunidad todos los requerimientos refacionados
con el plan de mejora, el-cual ain esté abierto, y que ICBF ho puede actuar:como juez en este
caso y.abstenerse de mencionar tal circunstancia en el Auto de cargos. Ademas, afitra que sin
un andlisis Juridlco adecuado y luego de haber pagado a fa Fundacién el 100%. del Contrato No.
135 de 11 de febrero de 2016, en el Auto de cargos se dedujo el incumplimiento a los
lineamientos téchicos. establecidos por el ICBF y de las normas de contabilidad, por hallazgos
que ya no exas’uan porgue fueron subsanados, lo cual constituye un claro abuso de autondad

Al respecto este Despacho considera que los mencionados argumentos no-son de recibo, toda
vez que & plan de mejoramiento es independiente del inicio del procedimiento admmlstratlvo
sancionatorio, tal y como se deduce del articule 39 de la Resolucion 3899 de 2010 del ICBF
modificada y adicionada por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016, que dispone:

2 Modificada y adicionada por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016.
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RESOLUCION No. {77092 12 FEB. 2018

Ak

"Por medio de la cual se resuelve ef proceso administrativo sancionalorio segtido en contra del:
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 v Ia
ASOCIAC!ON DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, mtegrantes dela UNION TEMPORAL WA TEPICHIN
con N.ILT. 900.805,580-0"

Articulo 39. PLAN DE MEJORAMIENTO. Cuando de la visita de Ipspeccién, Vigilancia y
Control, e establezca que existen hallazgos que pueden ser subsanadas, se ordenard a
través de la Oficina de Aseguramiento de fa Calidad del {CBF o quien haga sus véeces, la
gjecucion de un plan de mejoramienio..

El ini_cir_.) del proceso_administrativo sancionatorio no dependerd de la presentacién,

ejecucion o sequimiento del plan de mefora. (Negrilla y subraya fuera del texto)

En otros términos, independientemente de que los hallazgos que se encuentren en las visitas de
inspeccion. sean o no subsanados, en virtud del plan de mejora, ello-no obsta: para iniciar el
praceso administrativo sancionatorio, porque (se reitera) de conformidad con.el precitado articulo
el inicio del proceso no depende de Ia presentacién, ejecucién-o segmmlento de dicho plan,

~ porque una cosa es el plan de mejora que debe ejecutar el operador cuando. 10s- hallazgos son

subsanables-y,-en especial, porque ‘comio prestador del Servicio F’ubilco de Blenestar Familiar,
debe adoptar de' manera inmediata todas las medidas con @l fin de superar. las mrcunstanc:asm

- evidenciadas en Ia visita; en aras de proteger y garantizar los.derechos de; los hifios y las nifas

beneficiarios de las respectlvas modalidades de atencion de: primera mfanc:la y otra cosa, €l
proceso administrativo ‘sancionatorio Cuyo comienzo no’ depende de- nlnguna manera de la
presentacion, sjecucion o seguumlento de drcho plan ) .

Bajo ese entendido, en el Auto de Cargos I\Ie 061 de ‘15 cle dicrembre de 2016 no se requeria
mencionar las respuestas dadas por la UNI@N TEMPORAL WATEPICHIN al plan de .
mejoramiento y el proceso podia iniciarse mdependlentemente de que los hallazgos encontrados
en la visita de inspeccion practlcada en la sede adminitrativa y en las unidades de servicio
Familias Felices 8, Nuevas Semillas 2, Juyaa' y Mashimana, administradas por la UNION
TEMPORAL WATEPICHIN estuvIeTan subsanados alafecha de expedicion de tal proveido, por
lo que no es cierto que se haya hetHo: uri~analisis'juridico inadecuado en el mencionado auto,
incurrido en abuso de autondad o vulne[ado ‘&l"derecho al debido proceso de los entidades
investigadas. - 4

lgualmente, e Despacho desestlmara lo planteado por la apoderada del CABILDO MAYOR
REGIONAL DEL PUEBLO:ZENU y la ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES
WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA en cuanto a que el proceder del ICBF es
incongruente al elevar.a cargos eventos que fueron cerrados en el plan de mejoramiento y que

- dicha entidad ne’ actua en consonancla con sus actos propios y, ademas, vulnera el principio de

confianza legitima, porgue como se ha sefialado a lo largo de éste acto administrativo de
conformidad con el.articulo 38 de la Resolucion 3899 de 2010 del ICBF, modifi cada y adicionada..
por la~Resolucion’ No: ‘3435 de 2018, ¢l inicio’ del proceso administrativo sancionatorio no

“depende de la presentacion, ejecucion o'seguimiento del plan de- me]oramlento porlo que en el

presente caso el ICBF no ha procedido de forma lncongruente ni ha desconocido sus actos
propios y mueho menos ha transgredido el principio de confianza legitima que opera para
proteger al administrado de actuaciones arbitrarias e improvisadas. cuando se han generado
expectativas respecto de acciones estatales prolongadas en el tiempo, como lo precisé [a Corte
Constitucional en la T-472 de 16 de julio de 2008, con ponencia del Magistrado Jorge Ivan

Palacio Mejia; &
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FAMILIAR Direccién General
RESOLUCIONNo. 1702 12 FEB 2018

i
‘1

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra def
‘CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437, 234-8yla =
ASOCIACION DE AU TOR!DADES TRADICIONALES WAYUU AKA TSINJA WAKUA!PA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341=3, integrantes de la UNION TEMPORAL WA TEPICHIN
con N.LT. 900.805.580-0"

4. El pnnc:p:o de la confianza legitimay Ia protecclon Juridica del aa’m:mstrado respecto ,';;
de actuaciones estafales, L !

La jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que el principio de la confianza legltima
consiste-en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar ia relacicn entre las autoridades
y los particulares, partiendo de la necesidad que tienen fos administrados de ser protegidos
frente a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte- del Estado.
Igualmente, ha sefialado que este principio propende por la proteccién de los particulares !
para que no sean vuineradas las expectativas fundadas que se hablar hecho sobre ia base §
de acciones 4 omisiones eslatales prolongadas en el tlempo, y conséntido expresa e i
técitamente por la administracion ya sea que se trate de comportamientos activos o pasrvos
regulacién legal o interpretacion normativa. (...).
En este orden de ideas, a este lnstituto no puede: aohacarsele el desconoclm[ento de sus proplos
actos o de lateoria del acto. propio por considerar subsanados ‘algunos hallazgos en la primera
y segunda retroalimentacion del plan de mejoramiiento de. Ia visita de inspeccién practicada a‘la
UNION TEMPORAL WATEPICHIN en su sede adminlstratn?a y en las unidades de atencmn
Familias Felices 6, Nuevas Semillas, Juyaa y Mashlmana, y, al. mismo tiempo,.iniciar el proceso
a administrativo sancionatorio contra Jos miembros que™la- conforman pues, se reitera, su
actuacion esta amparada y ajustada con el articulo 39 de.a Resolucién 3899 de 2010 vigentey
en la misma han observado y respetado todos Ios derechos Y garantlas quie le-asisten a: Ia
entidades investigadas. .

4.3. Analisis de los cargos: -7 T .U w0

Lo primero que se debe senaiar es que la: Ley*’75 de 1 968 cred el Instltuto Co[omblano de
Bienestar Familiar — ICBF, estabtec:[endo sl naturaieza juridica, los objetivos y-funciones, dentro
de las cuales se encuentrapn’ las senaiadas etivel; artlc:ulo 53, literal b) la asistencia al Presidente
de [a Reptiblica en la inspeccidn y vigilacia de'las entzdades de utilidad comun-gue-tengan como
objetivo la proteccién dela familia'y de los menores de 18 afios®; v ¢l literal c) recibir y distribuir
los recursos y auxilios .que se incluyan.en el presupuesto nacional con destino.a entidadés
oﬁclales o particulares. que se ocupen ‘de programas de bienestar social dei menory dela famlTxa

mspecclonarla lnversmn CIE IOS mlsmo s?.

Con la expect[t:lon de la l.ey 7 de 19795 se determinaron de manera mas clara Ios ob}etlvos y
funmones v de mantuvo en su articulo 21 la asistencia al Presidente de la Repubhca enla
mspeccmn y vnmlancia de Ias entrdades de utllldad comun (num 6)Es ademas se. agrego en: el

;nstltuclones y de los estableclmlentos de. proteccmn del menor de edad y la familia v de Ias

,“" )

s

3'Gonforme al art[culo 120 de la Constitucidn, Estafuncion tarmbién es confinada por €l Decreto 334 dé 1980, art[cuiu 4 numerales
6, 7 y 9y el Decreto 1137 de 1997, Asdiculo 17, numerales 10y 11: "Sefialary hacer complirids requisitos ds fungionamienio de lag
[nstituciones v de los establecimientos de proteccién del renor de edad .y Ia familia v de las institiciones que desarrollan Qrograma
de adopcién”, _

4 Ley 75 de 1968 articulo 53 literales bye.

5 E| Decrato 2388 de 1979 *Por el cual se reglamentan las Leyas 75 de 1968, 27 de 1874 y 7 de 1979 en el paragrafo 2° def articulo
31 confima. que al ICBF e corresponde inspecclonar y vigllar [a actividad de las entidades ¢ personas nalurales que pres;en
asistencia al menory a la famifia. 1

® En goncordancia con 1o establecido en e Decreto 1137 de 1999 y el Decrela 334 de 1980. i

5
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“) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar " NURIO PAIS
) BlENESTAR Cecilia De la Fuente:de Lleras : i FAZ. EQUIDAG EDUCACION
FAMILIAR Direccién General
12 FEB, 2018

- RESOLUCION No. 17992

"Por medio de la cual se resuelve gl proceso adminisirative sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900,437.234-8 y Ia

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE

RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con N.I.T. 900.805.580-0"

instituciones gue desarrollen programas de adepcién® v en el numeral 8° la funcicn de “o otorgar, -

suspender v cancelar licencias de funcionamiento para establecimientos publicos o privados de
proteccién al menor v a la familia y a instituciones que desarrollen programas de adopcion'”.

El Decreto 361 de 1987 legitima alin mas el gjercicio de estas dos funciones establecidas en los
numerales 7 y 8 de la referida ley 7, confiriendo la facultad especlf ica para ejercer dicho control,
inspeccion y vigilancia, a través de la realizacién de visitas de inspeccion en orden a asegurar

que las entidades de utilidad comitin cumplan la voluntad de los fundadores, conserven e inviertan
debidamente sus rentas, se ajusten en su formacidn y funczonamiento a Ias Ieyes y decretos, y -

observen normalmente sus propios estatutos.

El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia — Ley 1098 de 2006 en su arttc:ulo ’16 termma por
confirmar la necesidad de que exista una vigilancia del Estado: sobre todas aquellas personas

Jundlcas 0 naturales con personetfa juridica éxpedida por el ICBF que alberguen o cuiden a 1Y

nifos, nifas o adolescentes.

""\ ‘ .

Adicionalmente, el referido articulo establece que el ICBF es competente para gjercer un control
a través del reconocimiento, otorgamiento, suspenSléh o canceiamon de personerias juridicas y-

licencias de funcionamiento a las instituciones del Sistema, que presten servicios de proteccion
a los menores de edad o la familia y a las que desarrollen el programa de adopcion.

Consecuente con lo anterior, el ICBFHa; estabiemdo mediante la expedicidn de resoluciones,
linsamientos, manuales, circulares,. entre otros las dirgctrices que conforme a la ley son
necesarias para desarrollar los: programas que- tlene a-su cargo para cumplir con la mision
encomendada por el legistader, Eiial es la.proteceron y'garantia de los derechos fundamentales
de la nifiez y |a adolescencla,del pais; razon: por] Ia 'cual el control que ejerce por obvias razones
tiene un caracier y natura[eza espe0|al R

Es debido a esto que atend;endo lo consagrado en la Ley 488 de 1998, que cred &l Slstema

Nacional de-Control Interno;.con el fin de integrar:en forma armonica, dindmica, efectiva, flexible .

y suficiente, el funcionamienté del control al interior de fas instituciones publicas y forta!ecer el
cumplimiento eficaz y oportuno de las funciones. del Estado®, el ICBF no sélo ha establecido
dentro de su administracién. la Ofitina de Control Interno®, sino que debido a la importancia del
servicio.que se presta, tamblen hace parte de su estructura interna la Oficina de Aseguramiento

a la-Calidad'®, cuya pnnc:pal funcién consiste en coordinar la impleméntacion de los procesos de

aseguramlento de Ia caE:dad en la entidad"!.

Sobre el tema de la funcubn de inspeccidn, vigilancia y control, la Corte Constitucional®2 ha
manifestado Io siguiente; f

"En concordancua con el Acuerdo 102 de 1879 Por ef cuai se adaptan los Estalutos del Instituto Golombiano de Bienestar Familiar.
Artlcuio 4 numeral 6.y 7.

8 { uy 489 de 1998, Artlculos. 27 v ss.

* Decreto 987 de 2012 articulo 3°.

" Ibidem, artlaulo 5°. :
" |bidemn. : 1
12 Sentencla C-570/12. M. p: D, Jorge Ignacio Pretelt Challub.
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RESOLUGIONNo. 1782 12 FEB. 2018

“Por medio de la cual se resue.’ve el proceso admmfstrafivo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU cori N.I.T. 900.437. 234-8y Ia :
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKA TSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746. 341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WA TEPICH!N
con Nl T. 900.805.580~-0"

% Lasfunciones de inspeccion, vigilancia y conirol se caracterizan por o srgwente (i} fa funcion
| de inspeccidn se relaciona con la posibilidad de solicitar y/o. verificar. informacion” o
_ documentos en poder de las entidades sujetas a control, (li) fa vigilancia alude al seguimiento A
y evaluacion de las actividades de la-autoridad vigilada, y (iii) el coritrol en-estricto sentido se ] §
refiere a fa posibilidad del ente que ejerce la funcién de ordenar correctivos, que pueden llevar £
hasta la revocatoria de la decision del controlado v fa imposicién de sanciones. Como se -

puede apreciar, la inspeccidn y la vigilancia podrian clasificarse como ‘mecahismos leveso .

intermedios -de control, cuya finalidad es detectar irregularidades en la prestacrén deun © Ey

servicio, mientras el controf confleva el poder de adoptar correctivos, es decir, de incidir )
directamente en las decisiones del ente sujefo a.control. (Subrayado fuera'de texto), g

En ausencia de una definicién fegal Gnica, resulta Gtil dcudi al Diccionario de la Real

Academia de la Lengua Espafiola. Segtin este compendio,-inspeccion ‘significa “dccion y
i efecto de inspaccionar”; a su tumo, -el término inspeccionar es definido como "examinar,
reconocer atentamente”. Por oira parte, el srgmf“cado de vigilancia ‘dcopiado por este
diccionario es; “cuidado y atencién exacta en las cosgs qué.estan a cargo de cada uno”
mientras el verbo vigilar es definido como "velar sobre alguieh.o algo, - o.atender exacta y
cuidadosamente a é o a ello”. Finalmente, el term:no conirol s:gnlfca “omprobacion,
e inspeccion, fiscalizacion, mtervenc:dn" T .

P

Estas definiciones no ilustran con claridad !as d:ferencras enfre fos tsrmrnos Por ello, para
tratar de defimitarlos, también puede ser- de ayiida examinar las definiciones que para
materias especificas, ha adoptado. el leglslador:. Porejemplo,la fey 142 de 1994 “Por ia ciial
se establece el régimen de los servicios. pubycos dom.'cmanos ¥ se dictan otras disposiciones®,
si bien es clerio.no define el alcance de estas’ herramrentas .alude a algunas delas act:wdades '
gue cobijjan: en sy artfculo 53. prevé gue en wrtud de'las funciones de inspeccion y-vigilancia
de la Superintendencia. te Semclos ‘Pablicos Domiciliarios, dicha entidad debe. (i) (...} . o
)% eslablecer Jos sistemds de fnfonnac:én qire deben organizar y mantener actualizados fas .
kN empresas de servicips pub!.fc:os para que su presentacion al pablico sea confiable”, y (i) *(...) ) T
establecer, admmlsfrar, mantener y operar un sistema de informacion que se surfird de la. - .
informacion proveniente de-los prestadores de servicios publicos sujetos a su control, bl
inspaccion y wgf!anc:a para que su presenfac:on al pliblico sea confiable. ;

En el amb:io de la p;esfaolén de servicios -de salud, ef artfeulo 35 de & ey 1122 e 2007 :
defi ,ne Jas fuhciones de mspeccrdn vigilancia y control a cargo de la Supermtendencia : i
Nacronal de Salud’ as[ " B
! -;"‘A !nspecc.-on La mspeoc:én, &s el copjunto de actividades y acc:ones encam:nadas af _
* seguimiento, monrtarso y evaluacion del Sistema General de Seguridad Social en Saludyque i
" girven para sclicitar, confirmar y analizar de manera puntual la informacion que se requjera :
sobre la sityacién de los servicios de salud y sus recursos, sobre la sftuacion juridica,
financiora; " técnica-clentif fca, administrativa 'y economica de las entidades sometidas a
vigilancia de Ja Supenntendenc:a Nacional de Salud dentro dal ambito de su competencia,

Son funciones de inspeccion entre otras las visitas, la revisién de documentos, el seguimiento
de peticiones de interés general o particufar y la préactica de investigaciones administrativas,

B, Vigilancia: La vigilancia, consiste en la atribucién de la Superintendencia Nacional de i
Salud para advettir, prevenir, orientar, asistir y propender porque ias entidades encargadas
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RESOLUCION No. {7702 12 FEB. 20‘13'

"Por medio de /a.cual se resuelve ef proceso administrativo sancionatorio seguido en contra def
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.L.T. 900.746.341-3, infegrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

" con N{ T. 900.805.580-0"

del financiamiento, aseguramiento, prestacion del servicio de salud, atencion al usuario,

participacion sdcial y demas sujetos de vigitancia de la Superintendencia Nacional de Salud,
g curnpian con las normas que regufan. el S:stema General de Seguridad Soclal en Salud para
i el desarroflo de este. .

C. Control: Ef control consisle en la atribucion de ia Superintendencia Nacional de Salud para
ordenar los correctivos tendientes a fa superacion de la situacién critica o irreqular {furldica,

financiera, econdmica, téchica, cienilfico-administrativa) de cualquiera de.sus vigilados y
sancionar las actuaciones que se aparten del ordenamiento legal bien sea por- accion o por
omts:dn " .. N

]
T g o e st 0 M Hk e T T e et o i . it 3 o e et e o e . A a8 Wb 3

La Jurfsprudenc!a constifucional también ha establecido algunas d:ferenc;as utfles ‘para
resolver el caso bajo estudio. Por ejemplo, enla'sentencia C-782 de. 2007[32], la Corporac;én
: explicd qire *(...) 1a inspeccion y vigitancia no implica, de un: Iado mod;f:caoron ‘def su;eto .
b controlado, ya que o que se busca es que éste se acomode a la ley” y luggd agregé t:s W
g sintesis, inspeccion y vigilancia no significa més que verificar que el sujeto; entidad u- organo a
controlado efn relacién con deferrninadas materias.u émbftos jurfdrcos se ajuste a’la ley.

; En conclusion, Ia Corte Constitucional, en ausenbla de una def:mcmn Iegal Unica, hace una
; ¢ delimitacién que resulta muy Gtil sobre ‘el alcance\de fos- términos - dei lnspeccion vigitancia y
! . control, los cuales, de manera general, pueden entenderse cofmo, mecanismos que tienen por
i finalidad la supervision de aquellas entidades que, tienen-a cargo la prestacion de un servicio
1 + pUblico. N

| : .
|
|
|
|

De forma particular, la Corte se ref:ere a Ia mspeccwn como la potestad de la entidad que
. sUpervisa, de solicitar y verificar: nformacion o] documentos gue se encuentran en poder de las
¢ entidades sujetas a control y a Ia*\ngllanma como la posibilidad de realizar un segwmlento y
¢ . evaluacion sobre las. actlwdades que«-reahza la aufondad wg[iada Estos dos mecanismos tienen
como cbjeto detectar lrregu!arldacles en la prestacmn del servicio.

En tanto que el control en sentldo estrncto es el mecanismo gue asegura que las cosas se
realicen cemo fueron- prewstas de acuerds con la ley v los: lineamientos establecidos, para el
correcto desarroilo de la misién’ Institucional; de todo o cual se deriva |a facultad de ordenar
correctivos, establecer sancaonese«lncluso la intervencién directa del ente controlado. )

Asi pues, mlentras la" mspecclon y vigilancia son catatogadas por la Corte como “mecanismos
leves o intermedios de control’, en tanto que buscan detectar irregularidades en la prestacién dél-. 1%
servicio publico; el-control en sentido estricto se entiende como aquel control directo para ordenar”
los correctivos o sanciones necesarias tendientes a la superacion de la situacion éritica o irregular

i © Quese presente en la entidad vigilada. :

- Esclaro entonces conforme a lo anteriormente sefialado, que la funcién general de inspeccidn,

i vigilancia y control del ICBF tiene su fundamento en la Constitucidn y en la ley y que dicha funcion

*  se gjerce tanto dentro del Instituto, para la correcta prestacion del servicio, como a las
instituciones prestadoras del Servicio Publico de Bienestar Familiar que adefantan programas&

para la nifiez y la familia.

y
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 RESOLUCION No. 1792 12 FEB. 2& ]

"Por medjo de la cual se resuelve el proceso admmfstraﬂvo sanc:onatono segmdo en contra dei
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con-N.I.T. 900.437.234-8 yila
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOMACHA con N.ILT. 900.746.341-3, :ntegrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN:
con N.I.T, 800.805,580~0" 3

En ese sentido, cabe resaltar que. de acuerdo con el numeral 13 del articulo 5 del Decreto 987
de 2012, a la Oficina de Aseguramiento de la Calidad le corresponde coordinar la gjecucion y
seguimiento a las acciones de inspeccién, vigilancia y control y realizar las visitas pertinentes
que le competan-al Instituto de acuerdo con la hormatividad vigente.

Dentro de las referidas visitas se encuentra la-de inspeccién en la que se verifican los distinfos
componentes de |a prestacion del servicio, de conformidad con los diferentes imeamrentos duias,

manuales, y demds normas gue aphquen segun-el programa o modalidad‘de que'se trate, paga- '

lo cual se diligencia un acta que deben suscribir quienes a hombre de la entidad mspeccnonada
atienden la visita y los profesionales: del ICBF que la practican. Posterior a ello; éstos dltimas
deben presentar a la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad el informe de visita de
inspeccion que contiehe los hallazgos respecto de cada uno de esos referldos componentes. 3
¥
En la visita de inspeccién los profesionales: deSIgnados de cada area del ICBF para efectos de
revisar el cumplimiento de todos y cada uno de los componentes del servicio (legal, técnico,
administrative y financiero), solicitan informacion al operador la cual debe estar disponible al
momento de dicha diligencia tanto en la sede admmtstra’nva como en’las distintas umdades
porque precisamente lo que se pretende con dicha: \iiSIta es establécer si al momento en que
ésta se practica, las entidades admlnlstradorasadel servicio; cumplen o no-con ios lineamientos,
gufas, manuales y demas normas: aphcablgs a la mod,ahdad poi [o ‘que no contar con la
informacidn en ese momento lo que demuestra astla mobservanc:a o0 la transgresion de las
referidas disposiciones, salvo gque se ""Iegue y se demusstre una razon determinante que

T

justifigue la ausencia de Ja mformaclon y deswrtue ei respectlvo hallazgo.
Precisado io anterior, esta Direcmon Ad—Hoc procede a efectuar el estudio de los cargos y de los
respectivos hallazgos que los sustentan N

CARGO PRIMERO: Refertdo a que el CAB!LDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENUYy Ea

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADIG!ONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIRPA DE

RIOHACHA, como mtegrantes de’ld UNION TEMPORAL WATEPICHIN; presuntamente habrign-
incumplido Ios‘_IJ‘neamlentos“técmcos ‘administrativos, manuales, gulas, lineas:t&cnicas establecidas
por parte del ICBF: para operar: la Modahdad Familiar (Desarrollo. Infantil eén-Entorno Familiar), por
las sftuacnon@as adverhdas‘y que se describieron en los informes de visitas que se realizaron los dids
18 y 19.de mayo de 2016 en {a sede administrativa de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN y en
cuatfo-de'sus unidades de atencion {Familias Felices 6, Nuevas Semillas 2, Juyaa y Mashimana),

los que pedria haber puesto en‘riesgo la prestac:on del servicio a los nifios, nifias y- adolescentes

usuarios de la referida modalidad.

Por. aspectos metodologicos el estudio del cargo se efectuara en el siguiente cuadro, para lo cual
en la primera columna del cuadro se transcribira el hallazgo, en la segunda los descargos
pruebas y/o argumentos del plan de mejora y en la titima se efectuara el anahsls del Despacho:

SEDE ADMINISTRATIVA:

En cuanto al componente técnico:
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Bireccion General

y TODOS PORUN
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RESOLUCION No.

1792

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del:
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE.
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

‘con N.I.T. 800.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS, PRUEBAS Y/O
ARGUMENTOS EXPUESTOS
EN EL PLAN DE MEJORA

ANALISIS DEL DESPACHO

- No se daba cumplimiento a la
estructura operativa, por cuanto
fos profesionales de Apoyo
Psicosocial, que atienden las
unidades dé atencion eran doce
(12} pero el Manual Operativo
tiene establecido que por grupo de
atencion deben  ser dos (2)

| profesionales  psicosocial y [a

unidn  temporal  Watepichin
contaba cort un (1) psicosocial
para la atencion de cada grupo de
atencion,

“En cuanfo a este componento
nosofros  tenemos un  modelo
educativo  propio en el cusl
cambfamos 12 psicosociales por 70
sabedores esla propuesta fue
aprobada en comité técnico operativo
anexamos acla -de aprobacidén del
Comifé.”

‘ operahva (..} les pmfesmna!es de
" |-unidades de: -atencion..eran doce

(12) pero-af Manual Opefatrvo tiene
" profasionales psicosocial y la Unién .
{ Temporal Watepichin contaba con -
.1 délexpediente).

~En el plan de mejora la UT.

Segtm el informe de la visita de
inspeccién de la seds administrativa
de la UNION TEMPORAL
WATEPICHIN, el dia 19 de maya de
201688 encontro tite: “No se daba .
cumphmrento a fa - estuctura -

Apoyo Psfbosocra] qUe afienden las

establecido que_ por grupo de
atencién deben’ ser dos (2)

an{1)". (Folio 126 de la Carpeta No..

WATEPICHIN sefiald que. su
modelo educativo se cambié de
doce (12) psicosociales por setenta
(70) sabedores y para demostrarlo
Temitio copia det Acta de la Reunidn
celebrada por el Comité Técnico
Operativo del ICBF del 28 de mayo
de 20186, en la cual se viabilizod la
figura de tales sabedores. (Folio 39
de la Carpeta No. 1 del Plan de

Mejora Unicn Temporal
Watepichin).
Visto lo anieror, el Despacho |

advierte que los miembros de la °
UNION TEMPORAL WATEPICHIN
vulneraron el numeral 2.7.2.
Esfructura de Desarrolio Infantil en
Medio Familiar det Manual
Operativo Servicio de Educacion
Inicial, Cuidado y Nutricién en el
Marco de la Atencion Integral para |
la. Primera Infancia — Modalidad |
Famiiliar, aprobado por Ia

Resolucién No. 5828 del 14 de -
octubre de 2014, por cuanto para el
momento en que se efectud la visita |
de inspeccion a la sede

administrativa, de la mencionada ..

Unién Temporal se encontré que no

12 FeB, 2018

cumplia con la estructura operativa
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RESOLUCION No.

17828

“Por media de la cual se resuelve el proceso admmrstrat;vo sancionatorio segu:do en contra def
- CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBL.O ZENU con N.I,T, 900.437.234~8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKA TSINJA WAKUAIPA DE
; RIOHACHA con N.I.T. 800.746.341-3, lntegrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 900.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS, PRUEBAS Y/O
ARGUMENTOS EXPUESTOS
EN EL PLAN DE MEJORA

et e

ANﬁLLIStS DEL DESPACHO

i

- 1 “Manual

*eumplia con la estructura operativa-
~de la modalidad y, tan es asi, que el,

de la modalidad, pues sdlo contaba,
con uh psmosoceal para la atencmng
de cada grupo de atencidn. 3
Si bien el hallazga asts subsanado i
como 5& desprende de Ia“
retroahmentaméri del- plan  de
mejora efectuada por la Clicina de-
Aseguramlento ‘de [a Calidad;
- vigible en el CD gue obra a fo[|0~
"8.040 de |a Carpeta No. 31 del Plan:
de Mejora  Unién Temporak
Watepichin, 1o’ cierto- es que la
. transgresion al referide numeral del
Qperativo  se  configurd
“pofque al momento de la visita de
«jirispeccién ja reférda UT. no

acta del Comité Operativo es
posterior a la fecha en que 5
efectud dicha visita. &

B

- Los encuentros grupales no-
daban currplimiento a las cuatro-
horas establecidas en. el
Manual Operativo establemdo para

@

la modalidad.

comun(e‘;acrén fos
| .corregidos ademés los planeadores
I~ delpersonal docente donde se puede
‘verificar  Ia
encieniros.”

"Dentro de Jas unidadés de atencién

como ustedes pudieron-corroborar jos
docentes' .se ~epcuehiran en fos
entomos las-4 horas de atencion fue

“lun error dé- digitacion  de  fos

dfrectonos que anexamos a esla
directorios

duracidn de los

[

Segtin el informe de fa visita de:
inspeccion de la sede administrativa”
de la UMION TEMPORAL:
WATERPRICHIN, el dia 19 de mayo de.
2016, se observot lo siguiente: “Det
aclierde con ia :nfonnacrom.
revisada, los encuentros gmpales;..
son fos dfas martes, miérooles y
Jueves de -cada semana, con una’
duracion tres (3) horas-en diez (10}
unidades de servicio y-de cualro (4}
horas en dos (2) unidades de
servisio, no dando cumplimiento a fo’
establecido en el Manual Operativo!
para la duracion del encueniro:
grupal, asf: {...) * {Folios 126 al 127
de la Carpeta No. 1 de expediente).

En el plan de mejora ila U.T.
WATEPICHIN sefiald que s2 trald
de un error de digitacion de los,
directorios y aque como los;
profesionales de la  QAC,
corrchoraron con [as docentes de'

las. unidades de atencién que; |-

visitaron, los. encuentros tienen unat

s

www,jcbf.gov.co
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RESOLUCION No.

con Nl T. 800.805.580-0"

1792

HALLAZGO

DESCARGOS, PRUEBAS Y/O
ARGUMENTOS EXPUESTOS
EN EL PLAN DE MEJORA

ANALISIS DEL DESPACHO

Carpeta No."1del Plan de Mejora
'Umun Tempnral Waleplchtn)

VISf.O lo ante(lor. el Despacho
advierte "que ‘el cabildo y Ja | .

numeral- :2,7.2.
"Desarro]lo Infantil en Medio
’|. Fariiliaf (Encuentros Grupales) del
"Manual Operativa Servicio de
- Educacion  Inicial,

duracidn de 4 horas; y que sllo
también puede comprobarse con
los planeadores de las docentes.
Ademas, remitid copia de los. |
Directorios de .las Unidades de ’
Servicio; con horarios de atencion
de 4 hdras. (Folios 41 al 49 de la

asociacidn investigados, miembros
de la U.T. Watepichin, vulneraron el
Estructura  de

Cuidado vy

Nutricion en el Marco de la Afencion

Integral para la Primera Infancia -

Modalidad Familiar, aprobado por

la Resolucion No. 5828 del 14 de |
octubre de 2014, porgue de
acuerdo con la informacion
suministrada en la visita de
inspeccion efectuada en la sede
adminisirativa de fa  UNION:
TEMPORAL WATEPICHIN se
encontrd que en los éncuentros
grupales no daban cumplimiento a
las cuatra (4) horas establecidas en
el Manual Operativo para la

modafidad familiar, ya que Ila

atencicn erade 8 am. a2 11 am.

8i bien el hallazgo esta subsanadao,
como se desprende de s
refroalimentacion del plan de
mejora. efectuada por la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad,
visible en el CD que obra a folio
8.040 de la Carpeta No. 31 del Plan
de Mejora Union Temporal
Watepichin, lo clerto es que la
transgresién al referido numeral del
Manual Operative se configuré
porque al momento de la visita de
inspeccidn se evidencid con Ia
informacién suministrada que los .
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RESOLUCION No. ivge 12 FEB. i2[]1&

*Por medio de la cual se resuslve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra def
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900,437.234-8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.LT. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con NL.L.T. 900.805.580--0"

- 1

B
’?»

DESCARGOS, PRUEBAS Y/O _
HALLAZGO ARGUMENTOS EXPUESTOS ANALISIS DEL DESPACHO *
EN EL PLAN DE MEJORA :

encuentros grupales no eran de
cuatro horas sino de tres.

Finalmente, = el Despacho.
desestimarg el argumento.
conforme al cual fos profesionales
ds la Giicina de Aseguramiento de
.Ja Calidad pudleron corroborar que
“los. docentes se encuentran en log
SN “|:.entornos  las cuatro  horas  de.
- | Tatenclén y que ello podia verificarse
también con la plansacion del
. - | personal docente, pues revisadas
“v . | lds actas.de visita de las unidades
..+ de atencidn no puede inferirse lo,
) - . _ ™. | affrmado por fa U.T. e inclusive en
- o =l das Turidades Familias Felices 6
- R Mashimana y Juyaa ni siquiera
contaban con la planeacion de los
encuentros grupales o &
.+ | programacion existente no mdicaba\
U la duracién de ios mismos. (Follos
. BT 31 de la Carpeta No. 5, 34 reverso’
" 23 de |la Carpeta No, 2 y 39 dela
RO oy Carpeta No. 4).

oot En consecuencia, ni fas razones de-

M defensa expuestas en el plan de
mejora, ni las pruebas allegadas, ni;
las actas de visita de inspsccion,
permiten desvirfian el hallazgo y 1=
infraccién al mencionado numerat. -

- No se eu(denc:o un diagnostlco “Estos diagnosficos situacionales | En el informe de la visita de
por cada una de las comunidades™| estdn en Jas camelas de los inspeccion de |a sede administrativa
atendidas, para.la construcelén de | psicosociales a los cuales se fes |de la  UNION  TEMPORAL.
las: ﬁchas de caracterizacion de los | sofisifo para tenerios también en fa EA | WATEPICHIN, el dia 19 de mayo dé&:

rifios, nlnasyfamlhas anexamos fos |, diagnosticos. | 2016, se advirtio: “La entidad’
. situacionales de todas las unidades de | contaba con un  diagndsties
servicio.” situacional global de fa poblacidn

atendida en las doce (12} unigades:
de servicio, el cual se encontraba-
A : incluido en el Plan Operafivo dg
-7 ’ Atencién Infegral — POA], pero adn’
asl no se evidensid un diagnéstico:
por cada una da las comunidades:
alendidas, que se relacionan. a«
continuacién  (...)." (Folios 121
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7 TODOS PORUN
<. NUEVO PAIS

AT Equamn EQULLCIOH

RESOLUCION No.

i7¢8

L

2

"Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del.
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y Ia
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con NI T. 900.746.341--3; integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 900.805.580~0"

-i

HALLAZGO

DESCARGOS, PRUEBAS Y/O
ARGUMENTOS EXPUESTOS
ENEL PLAN DE MEJORA

ANALISIS DEL DESPACHO

reverso y 128 de la Carpeta No. 1
del expediente).

En el plan- de mejora la U.T.
WATEPICHIN ‘manifesté que los:
dlagnésticos situacionales estaban
enlas. carpétas de los psicosociales
y que se-solicitaron parafenerios en
la’ enlidad, administradora y remitio

i ta[es diagnosticos (Folies 50 al 208

de ia Carpeta No. 1 del Plan de
Mejora . Unién

Carpeta \No. 2 de! mismo plan de
mejora, 412 al 613 de Ia Carpeta':'

"Ng. 3-del"mismo plan de mejora y |
614 al'629 de la Carpeta No, 4 del |
~'referido plan de mejora).

Para el Despacho el cabildo vy la
asociaclén investigados, miembros
de la U.T. Watepichin, conculcaron
el estdndar 1 del numeral 3.1,
Compeneante Familia,-Comunidad y
Redes del Manuai Operativo
Servicio de Educacion

Infancia -

5828 del 14 de octubre de 2014,
pues como se demuestra con el
informe de la visita de inspeccion
efectuada a Ja sede administrativa
de fa
diagndstico por cada una de las
comunidades atendidas, para la
construccidn de las fichas de,
caracterizacion de los nifios, nifias:
y familias.

5i bien el hallazgo estd subsanado, ’
como.  se
retroglimentacian  del
mejora, efectuada por la Oficina de
Aseguramientoe de la Calidad,
visible a folic 8.040 de la Carpela
No. 31 del Plan de Mejora Union
Temporal Watepichin, la
transgresion al referido esténdar

: Temporal ¥
. Watepichin, - 209 al 411 de Ia

Inicial, :
Cuidado y Nutricion en el Marco de
la Atencidn Integral para la Primera !
Modalidad ~Familigr, |
aprobado por Ja Resolucidn No.

U.T. no se evidencid un |

desprende de la:
plan de .

§

¥
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- ' RESOLUCION No. 12 FEB. Zﬂiﬁ
“Por medio de la cual se restelve el proc:eso admmrstratrvo sanc:onatono segu:do en conira del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL. PUEBLG ZENU conN.LT. 900 437.234-8 y.la
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES wA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.LT. 900.746.341-3,. integrantes de la UNION TEMPORAL WA TEPICHIN
con N.I.T, 800.805.580-0"

1 ":}ﬂ‘)

i

DESGARGOS, PRUEBAS Y/O
ARGUNMENTOS EXPUESTOS
EN EL PLAN DE MEJORA

HALLAZGO. AN’AHS}S DEL DESPACHO

del Manual Operativo -se configurs:
porque al momente de la visita dg
inspeccién la union {emporal na. |
contaba con:- la  informacién,
solicitada- en la sede administrativa.
de la entidad administradora del o
servicio. ] e

1

- No contaban con los protacolos
dirigidos‘a las orlentaciones de las
familias sobre servicios
institucionales ante situaciones de
amenaza o vulneracion,

“El equipo psicosocial desarrollo este”
protocolo ef cual ha sido socnal.'zado
Infclalmente a los docentes) ty
auxiliares anexamos copia 'dél
protocolo dirigidos. a la orientacion de
las famitias sobre serwmos s
Institucionales anie s;tuac;ones de
amenaza ¢ vu!neramén .

;En ei acta y en elinforme de fa visita

de ‘inspeccith de ia
administrativa de la

sede

las orgntaciones a las familias
sobre servicios instilucionales ante

_ UNION;
TENMPORAL WATEPICHIN, el dig
19 de mayo de 2018, se advirtié: “No
suentan con profocolos dirigidos a

| siluaciones de amenazas o
‘vulneracién {...)." (Folies 32 y 128
de la Carpeta No. 1 del expedients);

ST e En el plan de mejora la U.T.
L R ' WATEPICHIN manifestd que el
S 3 equjpo psicosocial desarmcllo el
R T f protocolo que ha sido sogializado,
e e con docentes y auxiliares y remitio
L I copia del mismo. {

Para esta Direccidn Ad-Hoc, estd )
. demostrado, de acuerdacon el acta: | Rt
. y el informe de visita, que el cabildo

* y la asociacion, miembros de la U, T
- WATEPICHIN, desatendigron 1
- = _ dispuesto en el estandar 3 del
T numeral 3,1. Componente Familia;
‘ Comunidad y Redes del Manual
Operative Servicio de Educacian
Inicial, Cuidado y Nutricién en el
Marco de la Atencion Integral paral
la Primera Infancia — Modalidad
Familiar, aprobado- por Ia
| Resolucién Mo, 5828 del 14 de
octubre de 2014, ya que para el
momento de tal diligensia no
contaba con los protocolos dirigidos
a las orientaciones de las familiag
sobre serviclos irstitucionales anté
siluactones de amenaza ©

vulneracién. *
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RESOLUC!()N No.

1782

- TODGSPORUN
NUEVO PAIS

miig PAZ EQWIDAD  §BUCACION

. "Por medio de la cual se resueive el proceso administralivo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900,437.234-8 yla

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE

RIOHACHA con N.IT, 900 746.341-3, integrantes de la UNIQN TEMPORAL WATEPICHIN

con N.LT. 900.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS, PRUEBAS Y/O
ARGUMENTOS EXPUESTOS
EN EL PLAN DE MEJORA

ANALISIS DEL DESPACHO

RO N
R

~

Si bien el hallazgo esta subsanado,
como se desprende de Ia
refroalimentacion  del plan  de
mejora efectuada por la Oficina de
Aseguramiento de 2 Calidad,
visibleé a folio 8.040" de ta Carpeta
No. 31 del Plan de Mejora Union
Temporal ~ - Watepichin, la

“transgresion al refendo estandar
1 del Manuat- Operauvo -s& configurg |-
porque al momento de |a visita de |:

inspeccién la Unién temporal no

tehfa la informacion solicitada por |4

los profesionales de la Oficina de

_‘Aseguramiento de la Calidad.

- La entidad no evidencid gestién y
acciones frente a los casos de
malnutricién  reportados  par &l
sistéma de informacion cuéntamie.

b e
a, -

“Anexamos las” gestfones reahzadssjj
frente a los casos de mal niiricion

reportados & las- distmtas eps. v
secretané§““de saiud ademdas™ Ja
solicitud” Que se, 'fé._hizo a las mismas
de. m:cronumentes ademas de fos de
segu:mrenfos y lag capacrtamones a

lospadres-.usuarios con respecto a los

mrcmautnente’:s”

, T
N .

-
¥

Enelactay en el informe de la visita |
‘de inspeccion efectuada a la sede

administrativa de la  UNION
TEMPORAL WATEPICHIN, € dia

19 de mayd de 2016, se indicd; "Se ",
realiza el anélisis de 1a informacion |

de los benefiviarios de la UDS

Maishimana, la cual cuenfa con 39
registros de nifios y niftas los cuales |

al analizar el indicador peso talia se
evidencia que:
s 2 nifios y nifias presentan
sobrepeso.
. 1 nifio presenta
dasnuiricion aguda.
+ 4 pliios y nifias présentan

riesgo de bajo peso para la:

talla.

. ()

Para ninguno de Jlos

casos |

anteriormente mencionados fa FAS

nho allega gestion con ef Sistema
General de Seguiidad Social en
Salud ni el disefio de planes de
infervencién individual y cofectivo,
en e marco del sistema de

seguimjento nutricional del ICBF. ;

(Folios 34 y 130 reverso de la
Campeta No, 1 del expedients).

Con el plan de mejora se anexaron
copia de los siguientes documientos:

Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No. 64¢c - 75. PBX: 437 76 30
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12 FEB, 20?&

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sanc:onafono segu.rdo en contra del
e CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8yJa &
. . ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE

RESOLUCION No. 1782

con N.LT. 500.805.580-0"

RIOHACHA con N.LT. 900.746.341~3, integrantes de ja UNION TEMPORAL WA TEPICHIN

DE.S'CARG:OS', PRUEBAS Y/O
HALLAZGO ARGUNENTOS EXPUESTOS | ANALISIS DEL DESPACHO °
EN EL PLAN DE MEJORA |

g

= Oficio-del 19 de mayo de 2016, por

-medio del cual ia UNION

TEMFORAL WATEPICHIN efectug
rernision nutricional dé unos nifios
de la unidad de atencidn Jeeke
Akuaipa a la Secretaria Mumclpal

.de Salud. (Follos 671 al 872 de.la
‘Carpeta No. 4 del plan de mejora
“]-.Unién Temparat Watepichin).

.~ Oficlo del 21 de junio de 2016

mediante & cual la UNION

| TEMPORAL WATEPICHIN efectud
" remision.nutriclonal de un nifio de la

‘unidad ‘de atencién Jeeket Akuaipa

& la Secretaria Municipal de Salud:
- (Follos 673 al 674 de la Carpeta No;
-4 del plan de mejora Un:én i

Temporal Watepichin).

- Remisiones nutricionales de niﬁqs;
con desnutricion o diagnastico
nutricional no adecuado de 26 de
mayo, 1, 2 ¥ 7 de junioc de 2018,
efectuadas por Ja  UNION
TEMPORAL WATEPCIHIN a.las
diferentes EPS y a las secretaria de
salud municipal y depaﬂamemal
(Folios 677, 679, 681, 683, 685,

692, 695, 896, 714 al 71 5,716y 71@

de la Carpeta No. 4 del plan de
mejora union temporal Watepichin y
1168 al 1169, 1183 de la Carpata
No. 6 del mismo plan de mejora).

-Solicitud  de. suplementos o
complementos nutricionales para.
mejorar el estado de salud de nifios,
nifas, mujeras gestantés y madres
factanies con problemas
nutricicnales, efecluada por la
UNION TEMPORAL WATEPICHIN,
a las Secretarfas de Salud de
Riohacha y departamental de La
Guafira. {Folies 719 al 720 de la
Carpeta No. 4-del plan de mejora de
Ta Unidny Tamporal Watepichin),

i

;

*
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Cecilia De 1d Fuente de Lleras
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TODOSPORUN
- NUEVOPAIS

PAY EQUIRAD EDUCACIGH

RESOLUCION No.

1782

12 FEB. 2019

“Por medio de la cual se resuelve e proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y la
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
. RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrarites de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.L.T. 900.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS, PRUEBAS Y/O
ARGUMENTOS EXPUESTOS
EN EL PLAN DE MEJORA

ANALISIS DEL DESPACHO

e it

1093 de la Garpeta No. 5 der mismo
. [plan de mejora, 1094 al 1098, 1106
at 1121;,1125.af "1132,1136 al 1143,

-1 13011304 al 1312, 1315 at 4323,
-1 1325 al 1329;1334 al 1342; 1344 al
1 1882, 1355 at 1359, 1368 al 1376, |
1 1380 al 1384, 1387 al 1391, 1384 al |.

- Planes de irtervencidn individual

de varios usuarios de la modalidad |.
{Folios 721 al 857 y 860 al 868 de |
la Carpeta No. 4 del plan de mejora |
de la Unién Temporal Watepichin, |
872 al 888, 897 al 904,913 al 920,4|-
929 al 936, 945 al 969, 977 al 1002,
1010 al 10286, 1032 al 1075, 1082 al

1151 al*1166,1170 al 1179, 1184 al
1192, 1195.al 1219, 1224 al |\
11232, 12374, 1273, 1272 al 1280,
1286 al 1294, de fa Carpeta Nao, 8
del refefidd plan de mejora, 1297 al

1405 de la Carpeta No, 7 del plan de
mejora union temporal Watepichin).

~ Acla de capacitacion de marzo y

abril de 2016, a padres de familia

sobre micronutrientes, con registros ||
fotograficos y listado de asistencia, '
(Folios 1407 al 1437 de la Carpeta
No. 7 del plan de mejora Unién i
Temporal Watepichin). !

Para esta Direccion Ad Hoc estd | -
demostrado, de acuerdo con el acta ¥
y el informe de visita, gue el cabildo :
y la asociacion desatendieron lo |
dispuesto en el estandar 18 del
numeral 3.2, Componente Salud y
Nutricion del Manusl Qperative
Servicio de Educacidn Inicial, |
Cuidado y Nutricion en ef Marco de | -
la Atencitn Integral para la. Primera
Infancia — Modalidad Familiar,
aprobado por la Resolucidn No.
5828 del 14 de octubre de 2014, asi
como los-articulos los artlculos 17,
27y 29 dela Ley 1098 de 2006, ya |
que la U.T. Watepichin no evidencia |
geslidn y acclones frente a casos
de malnutricidn reportados por el

sisterna de informacién cuéntame. &
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RESOLUGION No.

1702 19 FEBE 08

“Por medio de la cual se resuelve el proceso admm:strat:vo sancionatorio seguido en contra dei
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900:437.234-8 yla - &
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINIA WAKUAIPA DL?
RIOHACHA con N.LT. 800.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN,

cori N.I.T. 900.805.580-0"

i

HALLAZGO

DESCARGOS, PRUEBAS Y/O
ARGUMENTOS EXPUESTOS
EN EL PLAN DE MEJORA

g

ANALISIS DEL DESPACHO

. s los profesionales de fa Oficina. dg;
"Aseguramrenio dela Calidad. : -

~ LoH
| Con el plan de mejora la entidad
-remitid algunas pruebas, pero para

Pese a que el hajlazge estd
subsanado, tal y como se adviente,
en la retroalimentacion det plan de.
mejora efectuada por la Oficina de;
Aseguramienio de la Calidad,
visible & folio 8.040 de la Carpela:

No. 31 del Plan de Mejora Union, |
‘Watepichin, la. |

Temporal
transgresion al referido estandar
del Manual Operativo sa configuré,
porque al momento de [a visita de
inspetcin la union temporal hop
tenfa la informacion solicitada pog

wf

este Despacho las mismas no
desviriian el hallazgo porque, sg
reitera, quedd demasirado gue para
la fecha en que se efectud la visita
de inspaccion no fenian acciones
respecto  de los casos de
malnulricién de beneficiarios de Ia
unidad Mashimana. o

- Los alimentos . incluidos, "y
enfregados en la- racién. para
preparar — paquele alimentario, no’
eran concordantes con la minuta
aprohada por el Cenlro Zonal da
Rlohacha 1.

“MAnte este

aclaracidn este afio enfregamos una

_minuta ‘diferencial fa cual hasta ef
momento no ha sido aprobada por fo

cual estamos utilizando la minuta def
2015 que fue aprobada por el centro
20nal ademas anexamos ias carias
donde se solisita a aprobacién de la
minuta 2016 y las aclas de
congertacién con los usuarios sobre
esfos  cambios porque  como
manifiestan los padres cque ellos
cuituralmente no comen huevos.”

ftem hacamos una .

-EAS se encontraba jmplementando.

En el acta y en el informe de'la visita
de la inspeccidn efectuada en I3
sede administrativa de la UNIGN
TEMPORAL WATEPICHIN, el dia
19 de mayo de 2016, se mdlcd 5,

“la EAS contaba con el diseflo de
uha minuta con-enfoque diferencial,
la cual fue concertada con las
auforidades fradicionales ¥
aprobadas por ef Centro Zonal
Riohacha 1 medianie oficio del 21
de abril de 20185, en la actualidad fa

parcialmente la minuta aprobada
para la vigencia anlerior, A
Al verificar los registros de las
eniregas de [as Raciones Para
Preparar de los meses de febrero

marzo 2016 se evidenicio. que:
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FAMILIAR

Republica de Colombia
Inst:tuto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lieras

Direccidn General

TODOSPORUN
NUEVO PAIS

4“#:..?

e PAY EGUGIDAD EOUCACION

_ RESOLUCION No.

1792

“Por medio de /a cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en conlra del

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO.ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y |a

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE

RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 800.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS, PRUEBAS Y/O
ARGUMENTOS EXPUESTOS
EN EL PLAN DE MEJORA

ANALISIS DEL DESPACHO

» La racion para preparar— paquele |

alimentaric suministrada a los
nifies y nifias-de 1 a 3 afios 11
meses, 4 a § afios 11 meses,
mujeres gestante‘s ¥ matdres en
periodd de factancia; no incliafa el
- alimente profefco huevo
‘e El alimento prolerco huevo fue

una:. cantided, de 4000 gramos,

para fodos fos grupos de-edades.
+ Los alimentos protelcos incluidos:

enla minuta patrén definido por ef

|- ICBF 'y la implementada, se
" evidencid que se suministraron en
cantidades |.

las mismas

" eslablecidas, lo gque denolé que el
malz fue infercambiado por la
cantidad de huevo establecida (30
unidades).” (Folios 35 y 130
reverso de la Carpeta No. 1 del
expediente}

Para esta Direccidon Ad Hoc esta
demostrado, de acuerdo con el acta
y €l informe. de visita, que &l cabildo

y la asocfacion desatendieron lo i
dispuesio en el estandar 16 def

numeral 3.2. Componente Salud y
Nutricidon del Manual Operativo
Servicio de Educacion  Inicial,
Cuidado y Nutricién en el Marco de
la Atencion Integral para ia Primera
Infancia — Modalidad Familiar,

aprobado por la Resolucion No.. |

5828 del 14 de octubre de 2014, ya
gue para el momento de fial

diligencia se evidencié que [os |

alimentos de la racidn para preparar
-  paguete alimentasic no
concordaban  con  la

Riohacha 1 del 21 de abrit de 2015,

Con el plan de mejora la entidad
sefiald que  radicé  minuta
diferencial para aprobacidn de la
regional, y que mientras tanto
estaba  ulilizando la  minuta

rintta
aprobada por el Centro Zonal De |

"|.. intercambiadg por malz blanco en |
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' RESOLUCION No, - ¢ 5 2 12 FEB. 2018

“Por medio-de la cual se resuelve ef proceso. admm:stratrvo sancionatono segurdo en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 800,437.234-8yia -
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.IT. 900.746.341-3, integrantes de fa UNION TEMPORAL WATEPICHIN :
con N.I.T. 900.805.580~0"

DESCARGOS, PRUEBAS Y/O )

L HALLAZGO ' ARGUMENTOS EXPUESTOS | ANALISIS DEL DESPACHO °
s EN EL PLAN DE MEJORA ;
% ' ' aprobada en el 2015. Ademas:

. ’ anexo dicha zalicilud y las actas de
concertacion. de la minuta patrén y
: el paguete alimentario de fechas 5; | .
£ 6, 8,12, 13 v 14 de julic de 2014
(Folios 1442 al 1504 de la Carpets
No, 7 del Plan de Mejora U.T,
Walepichin y 1505 al 1724 de. Ia
“Carpeta No. 8 del mismo plan dg
. mejora), sin embargo-tales medios
de prueba no  desvirldan el
hallazgo, toda vez que en la visita
..+~ | de inspeccién se pudc corroborar
-~ = que los .alimentos entregados na
e .. | correspondian a los aprobados en
' : .| la mintta patran del afic 2015;
-Ademdas, revisadas las actas de
cancertacion se observa que tadas
son de fecha posterior a aquellz en
que se efectud la visita de
inspeccién, ;
i) - : R Es decir, en la visita de | mSpecmon
o v - se evidencid que la U T.
: . p WATEPICHIN no estaba
: R IR cumpliendo con |a minuta que [€
i I aprobd el Centro Zonal en el afe
T 2015, pues cambio el huevo por
maiz. ;

i SO Si bien, como se desprende de Ia
4 L e e retroalimentacion del plan de
ey R N mejara efectuada por la Qficina de
s T Aseguramiento de la Calidad,
' RN visible a follo 8.040 de la Carpeta
aa, No. 31 del Plan de Mejora Union
e e T K Temporai Watepichin, el hallazgo
T o e AN estd subsanado, la transgresion -al
g ) e referido  esténdar del Manual
o Operativo se configurd porque, se
reitera, en la visita se verificd que
los alimentos incluidos en el
paquete alimentario no eran todos
Jlos establecidos en la minuta pairén
aprobada por el Cenire Zonal de
Riohacha 1.

- La entidad no realizé la enfrega | “Anexamos los fislados de raciones | Segln e acta y et informe de visita

de los regisiros de racion para | para preparar de febrero a Junio de la | de inspeccion, visibles a follos 35 ¥
i

A ‘
SA y
i Pagina 46 de 1‘69
: Sede de |a Direccioh General Canbia 1o waunde
; Avenida carrera 68 No. 64¢ - 75. PBX:-437 76 30 de Oz f i d" ©
I Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 e lss familias onmbWS

www.icbf,gov.co

ey ne



B N S T TR TR

IR

o apeteaiy e L

%

SO R

i TR R,

T W

o

P T

L £

TR R e

- BIENESTAR

FAMILIAR

Reptblica de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Fammar
Cecilia De la Fuente de Lieras

‘Direccion General

i< TODOSPORUN
: NUEVO PAIS

—ad PAT FQUIDAD EpLLAGIHTIN

b

RESOLUCION No. ‘? o9

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y Ia

- ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE

RIOHACHA con NILT, 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 900,805.580-0"

DESCARGOS, PRUEBAS YIO

Juyaa para ios meses de fehrero,
marzo y abril de 2016.

HALLAZGO ARGUMENTOS EXPUESTOS ANALISIS DEL DESPACHO
EN EL PLAN DE MEJORA
preparar de la unidad de servicio | unidad de servicio juyaa e | 131 de la Carpeta No, 1 dal |:

implementamos un mecanismo de tal
manera. que ol mismo dia de [a
entrega de esfos los documentos
reposen enfa EAS.”

E 'No.'9 del Plan de Mejora U.T.

la EAS;

-C’on' -el plan»_.d_e‘ mejora la unién

desprende de la retroalimentacion

expedienle, se encontrd o
sigulente:  “Adicionaimente, se
solicita los registios de las enfregas
de los refrigerios y raciones para
preparar {...) Los Jregistros de fa
Ups Juya, no fusron al!egados por

temporal envio. Jos listados de las
raciones para preparar de los meses
de febrero a. junio de 2016 de la |
unidad de ‘sérvicio Juyaa (Folios
1727 al 1764, 1766 al 1782, 1784 &l
1822 y 1824 al 1895 de la Carpeia

Watepichin) y si bien, como se

del plan de mejora efectuada por la
Oficina de Aseguramiento de la
Calidad, visible a folio 8.040 de Ja
Carpeta Ne. 31 del Plan de Mejora
Union Temporal Watepichin, e
hallazgo estd subsanado, los
referidos medios de prueba no lo
desvirilan  porgue. cuando  se’
practicd la visita de inspeccion la’
entidad no entregd la informacion
solicitada por los profesionales de la
Oficina de Aseguramienio de la
Caiidad,

En otros términos, la infraccion al
estandar 16 del numeral 3,2,
Componente Salud y Nutricion del
Manual Operative Servicic de
Educacién  lnicial, Cuidads vy
Nutricion en el Marco de la Atencion
{ntegral para la Primera Infancia —
Modalidad Familiar, aprobado por la
Resoludién No. 5828 del 14 de
octubre de 2014, se configurd v asi
se-advirtid en la visita de inspeccion.

- La entidad no realizé la entrega
de. la racion- para preparar en
aproxdmadamente. en 30
comunidades.

"Anexamos el {ofal de las acfas de
entrega de compiemsntos de las 12
uds correspondienfe af mes de mayo
ademds de la carta enviada al centro

En el acta y en el informe de la visita !
de inspeccion efecliuada a fa U.T.
WATEPICHIN se indico;

“La EAS:

12 FEB, 2018

“Por medio de la cual se resuelve el proceso admmistratlvo sancionatario seguido en conira del

Yl

Fit ik

manifiesta_que las eniregas de fay &
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Instituto Colombianc. de Bienestar Familiar _ - :
BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras i HI‘EE,‘{&{?‘SLS
FAMILIAR Direccion General

RESOLUCIONNo. 1702 12 FEB. 2018

“Por medio de /a cual se resuelve el proceso admfmsfratmo sancionatorio seguide en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU' con N.LT, 900. 437.234-8yla t :

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE

R

I

S gt

RIOHACHA con N.IT. 900.746,341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WA TEP!CH!N

con N.L.T. 900.805.580-0"

B

HALLAZGO

DESCARGOS, PRUEBAS Y/0
ARGUMENTOS EXPUESTOS
EN EL PLAN DE MEJORA

e Figmtas f e

ANALISIS DEL DESPACHO

zonal donde se informa. que por la
variacion climéfica no se hablan
podido entregar el 100% ademss de
lds cartas para cuando las condiciones
climéticas sean dificilas para que los
comité dg emergencia nos prestenlos
botes para hacer las respectivas
enfregas.”

racion pé_r‘a' preparar del mes de abr,f:’
de 2016 no se. han entregadp
aproximadamente g 20
comupidades, producto ~ de
erecimiento. del rio, segtin mamfesto
el Coordinador” (Folios 35 y 130
reverso de fa Carpela No. 1).

Con el plan de mejora ia UT

* | Watepichin remitié las siguientes

pruebas:

i) Copia del oficlo del 10 de mayo djé.'
2018, radicado con el No, E-2016-

*| 212755.4400, por medio del cual el

qurdmador de la U.T. Watepichin

" linformé a la Coordinadora Centre
| Zonal No. 1, Regional ICBF Guajira,
“|que por el cambio climatico se

incumplié con el 100% de la atencion
retrasando los procesos propios de
la modalidad y que el crecimiento dai
rio, aroyos y quebradas ham
impedido elingreso de los vehicula$,
(Folio 1897 de la Carpeta No. 10 de
la U.T. Watepichin).

i
i} Copia del oficio radicado i 8 de
junio de 2018, con el No. E-2016-
263099-4400, por medio del cual el
Coordinador de la U.T. Watepichin
informd a la Coordinadora Centlro
Zonal No. 1, Regional ICBF Guajira,
que- por el cambio climético se
incumplio con el 100% de la-atencion
retrasando los pracesos propios de
la modalidad y que el crecimiento det
rio, agroyos Yy quebradas han
impedido el ingreso de los vehlculos,
(Folio 1898 de la Carpeta No. 10 de
la U.T. Watepichin). L

iiiy Copia del oficio del 15 de junio de
2018, mediante los cuales e
.Coordinador - Genaral y &
Coordinadoer de Salud Ocupacional
de la U.T, Watepichin solicitaron at
Comité Local de Emergencias det
municipio de Riohacha,

departamento  de. la" Guajira, .a’%

4
X
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BIENESTAR:
FAMILIAR

Republica de Colombia

Institfuto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente dé Lleras
Direccion General

RAZ EQUIDAD EDNCACIOH

RESOLUCION No.1 70 2

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLOQ ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 via
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con NLI.T. 900.746.341-3, integrantes de /a UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 900.805.580-0"

TODOS PORUN:
- NUEVO PAIS

HALLAZGO

DESCARGOS, PRUEBAS Y/O
ARGUMENTOS EXPUESTOS
EN EL PLAN DE MEJORA

ANALISIS DEL DESPACHO

Alcalde y a la Cruz Roja de dicho

municipio, ayuda para el préstamo |
de botes de goma, balsas, botes de. |

fibra u ofro.medio para afrontar la ola

invernal y hacer entrega de los’}’

alimeritos .que necesitan los wayuu, .
(Folios 1899 al 1901 de Ia Carpeta

No. 10 del Plan de Mejora de a'U.T. |
Watepmhm) ] ; T

w) Gopra‘ eﬁtrega de

compleiientos nutncmnales de la §:%)

modalidad familiar de los meses de
_mayo y junic de 2016. (Falios 1902

| al2018 deia Carpeta No. 10 del plan

de mejora de mejora de ta U.T,

~ | .\Watepichin y 2019 al 2265 dela
| Garpeta No. 11 del mismo plan de

mejora y 2266 al 2488 de la Carpeta
No. 12 del mismo plan de mejora).

Esia Direccion General Ad Hog-
estima que la asociacion y el cabildo,
miembros de la U.T. Watepichin,
vulneraron e} estandar 16 del
numeral 3.2. Componente Salud y
Nutricion del Manual Operativo
Servicio de Educacion Inidial,
Cuidado y Nutricion en el Marco da !
{a Atencion Integral para la Primera
infancia — Modalidad Familiar,
aprobado por la Resolucian No!
5828 del 14 de octubre de 2014, ya+
que como guedd demostrado en la
visita de inspeccion la entidad no:
realizo la entrega de la racién para!
preparar en aproximadamente 30-
comunidades.

Si bien con el plan de mejora la U, 7.
remitié fa comunicacién radicada en
el Centro Zonal No. 1 del ICBF
Regional Guajira, informando que
los problemas climaticos les habian
impedido cumplir el 100% de los
procesos propios. de la modalidad,
para este despacho tal actuacion no

desvirtia el cargo ya que la misma 1 -

fue insuficiente si se tiene en cuenta 1
gue la racién para preparar debia

Sede de la Direccion General
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Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
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Republtca de Colombla

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras
Direccién General

RESOLUCION No.

con N.LT. 900.805.580-0"

1788

&
3

DESCARGOS, PRUEBAS Y/O
ARGUMENTOS EXPUESTOS
EN EL PLAN DE MEJORA

o

ANALISIS DEL DESPACHO

| Dicho en otros términes, para ej
Despache la U.T. ni desplegt lag

o [ ni puede
‘I responsabilidad parque tampoccp_

- fortlito, maxime cuando con el plan

“solicitar ayuda a otras entidades cop

entregarse en abril y s6lo hasta 19
de mayo de 2016 se le informd al
Centro Zonal,. ademas las acclones
desplegadas respecto dela sollcltug
de-ayuda con ofras entidades parg

poder entregar los alimentos fueron |
posteriares a la fecha de la visita de :
) lnspeccuon

«f

acciones eficientes para lograr la
enirega de los paquetes alimentario§
eximirsele .dg
demostro la oourrencia de un caso
de mejora acreditd que podia

el fin de lograr la entrega de los
paquetes alimeniarios. §

Mo

! ) HALLAZGO
|
i
|

}
|
!

st - La entidad no cuenta con registro
de kardex de:Bienestaiina.
.
.

i

3

E N
i f )
!

. i
A
Y,

‘e, “erl-ifrdad administradera ha

o orgamzado &f kardex ' de entrada ¥
| salida ‘te Jag Brenestannas aun asi sf

se entregé los registros de las

entrégas anexambsios kardex para si

mspecﬂva venﬁcacaén

En el acta y en &l informe: de Ja visita
de Inspeccion efectuada a la sede
administrativa de la U.T,

WATEPICHIN se indico: “Al intericr
de la infraesfructura en la que se
enconiraba Ja entidad se disponia de |
un espacio destinado para al
almacenamiento de Bienestaring,

(...). En fa actualidad la EAS 'n‘b
cuenta con existencia de

Bienestarina y no registra control da

Kardex.” (Folios 36 y 131 de la

Carpata No. 1 del expadiente).

Por su parle, la U.T con &l plan de
mejora  allegd el Kardex de
Bienestarina da los mes de marzp
abril y mayo de 2016 (Folios 2480 al
2494 de la Carpeta No, 12 del plan
da mejora de la U.T. Watepichin).

Para este Despacho las
investigadas conculcaron el Anexo
No. 2 Guia General de Bienestarina,
en el itemn Rotacién y Control de
existencias de la Guia Técnica del

Componente de Alimentacién iy

i Avenida carrera 68 No. 64¢ ~

www.ichf.gov.co
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-FAMILIAR

Rephblica de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

Direccidén General

7 TODOSPORUN:
-~ NUEVO PAIS: \

PAZ EQUIDAD. EDULALLON &

RESOLUCION No.

‘?OQ

“Por medio de fa cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra delr
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y Ia _

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIFA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900. 746,341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 900.805.580-0"

 HALLAZGO

DESCARGOS, PRUEBAS Y/O
ARGUMENTQS EXPUESTOS
EN EL PLAN DE MEJORA

ANALISIS DEL DESPACHO

Nutricién para los Programas vy
Proyectos Misionales del IGBF,
aprobada por fa Resalucion No.

2000 de 2015, ya que conforme al |.
acta y al tnforme de visita se |
demostidé que al ‘momento de tal |

dlllgencta Jio teniahn: Aregistro de
Kardex de B|enestanna

'-rn . L

- En el espacio destinado- para el
almacenamiento " de la
Bienestarina, se evidenciaron las
sigulentes condiciones: estibas en
matdera, ventanas sin proteccion
de angeos, mueble (alacena) en
madera, nb tienen regrstro de
fumigacion  para el drea de
almacenamiento,

“Anexamos /a certfificacion de’ !a

entidad de la fumigacién con sus
fichas técnicas y las esfibas, por.no

conseguirse en todo ef deparfamenfa*
también son fumigadas ocada “dos*|

meses para que no sear nrdo de
vectores.” s .

Ty

.Para esta Dlrecclon Ad Hoe, las
_Bienestarina, -en

o.{la Resclucién 2674 de 2013,
"1 proferida por el Ministerio de Salud y
‘Proteccion  Social,

In\resligadas ﬂesconociercn gl ]
Anexo No. 2 Guia General de
los
‘almacenamiento vy cuidados, asi”
como el-numeral 3 del articulo 28 de

ya que como-
quedd demostrado con el acta y e
informe de la visita de inspeccion
efectrada a la sede administrativa
de la U.T. WATEPICGHIN se advirtié
que en el espacio de
almacenamiento de Bienestarina no
hay estibas de madera, las ventanas
no tenian proteccion de angeos,
habia un mueble en madera y no
contaban gon registro de fumigacion
en el area de almacenamiento, -
(Folios 36 y 131 de la Carpeta No. 1
del expadiente), ;

Con el plan de msjora se remitio un
registro foiografico de una ventana
con angeo; la ceriffcacion del 16 de
junio de 2016 de la empresa. Solior
Ltda sobre la fumigacion efectuada

en la U.T. Watepichin, faciura de 'U‘

venia de la fumigacion.de la misma
fecha y la hoja de vida del inseclicida,,
utilizado {Fclies 2496 al 2516 de la
Carpeta No. 13 del plan de mejora..
U.T. Watepichin); sin embargo, tales
medios de prueba no desvirtlan el
hallazgo pues son posteriores a la |
fecha en gue se practice la visita de |
inspeccidn enla que se corroboraron :
las situaciones mencionadas en el

ftems ds |

12 FEB, 2018

t

parrafo precederite.
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e TODOS PORUN

. NUEVO PAIS

VAT EQUIDAD EOKEAGION
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RESOLUCION No.

1702

“Por med:o de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio segu:do en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8y/a
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.L.T. 900.7486, 341~—3 mtegranfes de la UNION TEMPORAL WA TEPICHIN

con N.I.T. 800.805. 580—0“

’

HALLAZGO

DESCARGOS 'PRUEBAS Y/O
ARGUMENTOS EXPUESTOS
EN EL PLAN DE MEJORA

ANALISIS DEL DESPACHO °

+

-El proveedor de alimentos de la.
EAS no contaba con la siguiente
documentacion: plan de
saneamiento basico, manual de
buenas practicas de manufactura,
los manipuladoras de alimentos no
contaban ' con camet y los
manipuladores de  alimentos
Willam Alvarez, Yeison Alvarez,
Endi Marmol, Victor Salgado,
Oneli Sarmiento y José Castillo, no
contaban con examenes de
laboraierio.

*Anexamos copia de los carmef de
manipuladores de alimenfos de “al
manantial” ademds del plan de
saneamiento basico y fa capacitacién
de BPM.”

=_:.Sesmltanc:s del.

Proyactos  ‘Misionales . del
‘-\,_’aprobada por la” Resoclucion Nao.

| Manual
3| Educacion
" [“Nutricion en &l Marco de la-Alencion

Este Despacho considera que lag
entidades investigadas inobservaran
lo establecido en Jos articulos 11, 12,
13 vy 26 de la Resolucion 2674 de
2013, profesida por el Ministerio de
Salud ¥.Proteccion Sogial, asi mismg
lo dispuesto en el |tem estado de
‘salud del Anexo Nor 3 Requisitas
Servicios de
Aliméntos, de la Gula Téchica del
Componente de Alimentacién y
Mutrigién para - los” Programas -y
ICBE,

2000 -de 2015 v el estandar 21 del
Operativa  Servicio de
©inicial,  Cuidado

Integral para la Primera Infancia »~
Modalidad Familiar, aprobado por ia
Resolucién No. 5828 del 14 de
octubre de 2014, por cuanto como
quedd acreditado con acta y el
informe de la visita de inspeccién se
encontré que el proveedor de
alimentos EAS no confaba con: +
- Plan de Saneamiento Basico.
- Manual de Buenas Practicas de
Manufactura.

- Los manipuladores no teman
carnet de alimentos,

- Algunes  manipuladores d_e
alimentos no contaban con exameén
de laboratorio. (Folios 36 al 37y
1321 reverso y 132 de la Carpeia
No.1 del expedients).

Con el plan de mejora la U.T. remitio
el acta sobre Buenas Practicas de
Manufactura del 25 de mayo de
2016, efectuada en el depésitc El
Manantial, con registros fotograficos
y listado de asistencia; el plan de
saneamiento basico de mayo de
2016; examenes de laboratorio de
Yeison Alvarez Pefia, Onelis Rafael
Marquez, Domingo Rafae) Marquez
y William Rafael Pérez Montalvo.y
Jose Antonio Castillo Péréz del 23

i
#
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Republica de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lieras

Direccion General

- vy TODOS PORUN.

& NuEvopals

4]

RESOLU(;[GN No.

1782

“Por medio de la cual se resuelve el proceso admmxstratfvo sancionatorio seguido en conira del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y Ia
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNJION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 800.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS, PRUEBAS Y/O
ARGUMENTOS EXPUESTOS
EN EL PLAN.DE MEJORA

ANALISIS DEL DESPACHO

, k porque.

U.T. Watepichin), empero. . tales |
pruehas no\deswrtuan el Hallazgo
ademas de “que son

1 1o

.| profesichales de
" | Aseguramiento de la Calidad.

de junlo de 2016; y camets de | ~

manipulacién de alimentos de Onelis’|
Rafael Marquez, Wiliam Rafael
Pérez, José Antonio Castillo, Yeison
Alvarez Pefia 'y Domingo Rafaeii|

Marquez (Folios 2517, al 2542 de la™}
Carpeta 'No,13 dal’ plan de mejora |

posteriores a la fecha en dque sé
practicd la_ visita de inspeccion,
quedd probado que al momento de
la misma, el proveedor de alimentos
contaba con  la  referida
informacién  sclicitada por los
la Oficina de

- La entidad no allegd evidencias
de |a planeacion e implementacion
de esfrategias para dar a conocer
a beneficiarios los programas de.
suplemeniacion dg*
micronutrientes. e

“La entidatl’ soifc:to a !a secretada de
salud . rnmmnuinentes\ angxamos
carta e : kN »\mﬁf

bR o e

Para esta Direccidon General Ad Hoc
las entidades investigadas
inobservaron el estandar 19 del
Componenté Salud y Nutricion del
Manual Operativo Semnicio de;
Educacidn  Inicial,
Nutricion en el Mareo de ia Atencion
Integral para la Primera Infancia —;
Modalidad Familiar, aprobado por la
Resolucicn No. 5828 del 14 dei
octubre de 2014, porque como se .
observaen el acta yen el infarme de
la visita de inspeccion efectuada a la'!
sede administrativa de la U.T.!
Watepichin  no  contaba con
evidencias de la planeacion e
implernentacion de estrategias para
darle a conocer a los beneficiarios
de la modalidad los programas de
suplementacién de micronulrientes,

Con el plan de mejora la L.T. remiti6
copia de la solicitud efectuada al .
‘Secretario de Salud de la Guajira, |

radicado el 11 de julio de 20186, porj -

medio del cual se pidi6é colaboracion ,
de suplementos o complementos !
nutricionales para mejorar el estado

nutricional de los beneficiarios y |
actas de.marzo de 2016y b al 12 da

Sede de la Direccion General

Avenida carrera 68 No, 64c— 75. PBX: 437 76 30
Linea gratuita:-nacional ICBF 01 8000 91 8080

www.ichf.gov.co

Pagina 53 de 169

Carbriande el wuundo
de las familias GOQOWJ?L&M.@S

Cuidado y'ﬁ! 3

&

12 FEB. 2018



Eo4

BIENESTAR
FAMILIAR

Repubhca de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

Direccion General

A
A

e’fﬁ

X

'RESOLUCION No.

1982

;
E
F
3.
i

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T, 900. 437.234-8 y Ia ¥
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746,341-3, integrantes de Ia UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 900.805.580-0"

fg :‘onosopt:;’aursq
C. UEVYO PAI

FAZ EQUIDAG EDUCM’.FON

2 FEB. 2&13

“Por medio de la cual se resuelve el proceso admmistrat/vo sanciohatorio seguido en contra def ’

© | desvirtaan el

. 'Adlcmna!mente como se desprendg

|-mejora
1 profesionales de
~Aseguramiento de la Calidad, sibien

&,
0
DESCARGOS, PRUEBAS Y/O b

HALLAZGO ARGUMENTOS EXPUESTOS ANALISIS DEL DESPACHO ¥
: EN EL PLAN DE MEJORA ;
abril  del misme afo, sobr%

capecitacion de padras usuarios: con
respecto a la importancia del
consumo de micronutrientes, coh
registros fologréficos y listados de
asistencia (Folios 2544 al 2577 de f:;
Carpeta No. 13 del plan de mejora
Union Temporal Watepichin), perg
tales medios de .prueba ne
haliazgo  porque
cuando se praclico la visita de
inspeccién no  contaban con la
informacioh solicitada. G

1

‘de la retroalimentacion del plan de
efectuada  por Iqs
la Oficina dg

el hallazgo esta subsanado 16 ciertg
es que la. infraccion 2 lag
menclonadas normas se-configurd iy
se verificd en la'visita de inspeccién,

&

- {a metodologia establecida en €}
proyeclo - pedagégico no  era
coherente con la contextualizagion
tedrica referenciada para el trabajo ;
del quehacer diario.

e, Ja

i"En el pmyecto pedagég:co se fue

ajustando -este - hallazgo e cual fue
evidenciado en favisita para meforar
" Goherencia de fa
contextuahzac:on del quehacer diario

_en‘clanlo a las actividades. rectoras
ten funcion de los
.| bedagégicos. Anexamos copia del

espacios

POAL”

Este Despacht considera gue las
entidades investigadas
transgredieron e! estandar 24 del
numeral 3.3. Componente Procesp
Pedagagico y Educativo del Manual
Operativo Servicio de Educacion
Inicial, Cuidado y Nutricién en el
Maico de la Atencién Integral para ia
Primera Infancia - Modalidad
Familiar, aprobado por la Resolucion
No. 5828 del 14 de octubre de 2014,
toda vez que como se advierle en el
acla y en el informe de la visita de
inspeccion realizada en la sede
aperativa de la U.T. Watepichin:
“..J se frabafa por proyectos en |
donde se estructuran  fas |
dimensiones ¥ pilares de Ia
educacion inicial, las cuales no
tienen reiacidn con el enfogue
frabajado como eje ceniral del
Proyecio Pedagdgico, loda vez que
esfe es basado en el aprendizafe

vonstructivisia de Jean P.'ageﬁ“

.
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RESOLUCION No.

1792

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en conlra def
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y Ia
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con-N.ILT, 900.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS, PRUEBAS Y/O
ARGUMENTDS EXPUESTOS
EN EL PLAN DE MEJORA

ANALISIS DEL DESPACHO

- .contextalizacion
1 referenciada para el trabajo del

12 FEB. zma

(Folios 37 y 132 reverso dela |¢ °

Carpeta No. 1 del expediente).

8i bien, comg se observa en la
retroalimentacion ‘efectuada por los
profesionales de la Oficina de

Aseguramiento de [a Calidad, visible- |,
a folio 8,040 de {a Carpeta No. 31 del |
Plan de ‘Mejora Unlon Temporal |
| Watepichin, ~ el

hallazgo
subsanado porque se remitic copia
del Proyecio FPedagogico {Folios

. 2779 al 2842 del-Cuademo No. 13"
i del plan- de mejora de la U.T.
" | Watepichin) €l cual

‘constpuido’ baje los pardmetros de
tedrica

quehacérdiarlo, lo cierto es que para
el momento de fa visita de
inspeccion el proyecto pedagdgico

‘presentado por la U.T. Watepichin

carecia de {ales aspecfos.

esta |

se avidencia |:

establecia mes, semana ni dia.de

actividades.

- La planeacion pedagégica_ o |

aplicacion de cada una de !as "

"Anexamos copra de fos plansadores
de !os meses de ma ya a junio.”

.

fa  planeacion

Para esta Direccion Ad Hoc la |
investigadas desconocieron el )},

estandar 25 -del numeral 3.3.
Componente Proceso Pedagdgico y
Educativo del Manual OQperativo
Servicio de Educacidn Inicial,
Cuidado y Nutricién en el Marco de
la Afencién Integral para la Primera
Infancia =
aprobado por la *Resolucion. No.

5828 del 14 de octubre de 2014, ya,

que como esta demostrado con el

acta y el informe de la visita de |
inspeccion efectuada a la sede |
administrativa de la U.T. Watepichin
pedagbgica no |
establecia mes, semana ni dia de }

aplicacion de' cada una de las
actividades (Folios 38 y 132 reverso
de la Carpeta No. 1 del expedients).

Ahora bien, con el plan de mejora la
UT. remitid copla de Ilas
planeaciories pedagdgicas en las
cuales se avidencia el mes, semana

Modalidad Familiar, |
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3
. RESOLUCIONNo. 1782 12 FER. 32013

“‘Por medio de la cual se resuelve el procaso adrmmstrat:vo sahcionatorio sequido en confra del
CABILDO IAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.LT. 800.437.234-8 y |a

 ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA D;;E

RIOHACHA con N.I.T, 900.746. 341~3, mtegrantes de Ja UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 900.805.580-0"

i
5

HALLAZGO

DESGARGOS, PRUEBAS Y/O
ARGUMENTOS EXPUESTOS
EN EL PLAN DE MEJORA

2
ANALISIS DEL DESPACHO

i
f_.

L, kY v

de la Carpeta No. 18 4238 al 4659

* |- de la-Carpata No. 20 y 4830 al 5094

" | mgjora, eféctuada por profesmnales
_Ga!ldad visible a folio 8.040 de Ia

-Union  Temporal

y dia de aplicacion de cada una de g

las actividades (Folios 2844 al: 2041
de la Carpefa No. 13,2942 al 3197
de la Carpeta.No. 14, 3188 al 346&
de la Carpeta No. 15, 3470 al 3727
de |a Carpeta No. 16, 3728 al 3865
de la Carpeta No. 17, 3966 al 4237

de la Carpeta No. 19, 4560 al 4828

de la Carpeta No. 21 todas del plap
de mejora de la U.T. Watepichin,
razén por la cual como se advierte
en la refroalimentacion del plan de

defa Dﬁcma de Aseguramiento de la

Carpeta No. 31 del Plan de Mejnra
Watepichin, el
hallazgo se subsand; no obstante Ia
infraccidn al estandar mencionado
sa confi guro y fue advertida en Ia
visita de inspeccion. ;

para Ios encuentros pedagoglcos
de refiexién para los meses de
abril y mayo de 2016,

- No se evidencié capacitagion

“Anexamas actas de get mas registros
fotogréf' fcos Y f:stada de asistencia de

_las capacitaciones: de los mases de
1 abnl ¥y mayo. (Slc) »

Esta Direccién Ad Hoc estima que
las mues{ngadas desatendieron lp
displiestd "en el estdndar 29 del
numeral 3.3, Proceso Pedagbgico y
Educativo del Manual Operativo
Servicio de Educacion  [niciaj,
Cuidado y Nutricién en el Marco de
la Atencién integral para la Primera
Infancia. — Modalldad Familiar,
aprobado por la Resolucion No.
5828 del 14 de octubre de 2014,
pues como se advierte en el actay
en ol informe de la visita de
inspeccion efecfuada a la sede
administrativa de la u.T.
WATEPICHIN “no se evidencla
capacifacion para Jlos encueniros
pedagdgicos de reflexion para los
meses de abrl y mayo de 2016°
(Folios 38 v 133 de la Carpeta No. 1
del expediente) i

s i

St bien, como se desprends de I'a
retroalimentaciéon  del plan de

mejora, [a entidad remitié copia de

i
&
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7 TODOS PORUN
. NUEVO PAIS

PAT EQUIDAD BDUCALHAH

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en conira del

RESOLUCION No.

{702 12FEB 2008

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y |a

ASOC!ACION’ DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE |

RIOHACHA con N.L.T. 900.746.341--3, integrantes de Ja UNION TEMPORAL WATEPICHIN -

con N.L.T. 900.805.580~0"

HALLAZGO

DESCARGOS, PRUEBAS Y/O
ARGUMENTOS EXPUESTOS
EN EL PLAN DE MEJORA

ANALISIS DEL DESPACHO

- -1 WATEPICHIN fio contaba con dicha

-{ en el pamrafo que antecede.

acta, listados de asistencia y registro
fotografico de los encuentros de
reflexién de los msses de abril y
mayo de 2016 (Folios 5096 al 5142
de la Carpeta No. 22 del plan de
mejora U.T. Watepichin), razén por
la cual.se.subsano el-hallazgo, lo

cierlo. e$ que eando se, praci'cé ia |

wvisita de’ mspeccuon 43 U.T.
informacion . en la sede
administrativa, por consiguients

desconocid el estandar mencionado

Respecto del componente administrativo: - \ L

[

HALLAZGO

DESCARGOS, PRUEBAS Y/O
ARGUMENTOS EXPUESTOS
EN EL PLAN DE MEJORA

ANALISIS DEL DESPACHO

- Los objetos de los contratos de
prestacién de - servicios ~de las:
coordinadoras.  MARTHA -DEL
CARMEN MANTILLA y ANGELA

MEJIA no . ‘corresponde €on Ia
poblacion atendida. -+ 7. -

-

MARIA.MATUTE TOLOZA y de l& .
fiutricionista  ANGELIS' BEATRIZ K

T

3

‘Estos coni‘rafos ya fueron corregidos
debido que fue errorde digitacion en

el opjetivo se habla digitado la palabra

Zenii.por wayuu anexsmos copia de
“los mismos.”

x

.,
;

El estandar 30 del numeral 3.4.
Companenie de Talento Humano de
Manual Operativo Servicio de
Educacién  Injcial, Cuidado v
Nutricion en el Marce de la Atencion
Integral para la Primera Infancia -
Modalidad Familiar, aprobado por fa
Resolucion No, 5828 del 14 de
actubre-de 2014,, dispone:

“Estdndar 30: Cumple con los

perfiles del falenfo humano que se

reqtiiere para la atencidn de los

nifios, las nifias, sus familias o

cuidadores, las mujeres gestantes y

las madres factantes con un enfoque

diferencial {...). _

Notas generales ICBF:

» Para las UDS que allenden grupos .
éinicos, se  priorizard la
contratacion del talento humana
que conozca la lerigua y la cultira’;
de fa comunidad a que perienecen

los nifios, las niflas, v sus familias,
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RESOLUCION No.

1782

‘Por medio de fa cual se restielve el proceso administrativo sancionatorio. seguido en contra de!
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 800,437, 234-8yla

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUy AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, mtegrantes de la UNION TEMPORAL WA TEPICHIN

coh N.L.T. 800.805.580-(0"

.e

g

3

W

profes;onales para
-{-atenicién integral v diferencial :a

" ; poblac.'on alendida.”

Para esia Direccién Ad Hoc Iqs
{ -entidades

“estandar, toda vez que se tratd do

mujeres gestantes y madres
lactantes, dando prioridad a Igs
personas de la comunidad con ?a
formacién  requerida  en los
perfiles.” 5
Segiin el acta y el informe de qisi{a
de Inspeccion se encontrd o
siguiente:  “Los  confrafos de
prestacion de servicios de Ias
coordinadoras  MARTHA  DEL
CARMAN MANTILLA y ANGELA
MARIA MATUTE TOLOZA tenfan en
SU_objefo "Prestacion de -servicigs
realizar ja

primera infancia -del pueblo Zenti
como  Coordinador  Pedagdgico”
ohiefo que no con‘espande con fa

‘investigadas no
vulneraron la nota del referido .

un errar de digitacion an el objeto de
los contratos de prestacion de
servicio dé las coordinadoras ydela
nutricionista, en los que se hacla

referencia a ‘la poblacién Zenu
cuando la atendida era la wayuu

pero de ial circunstancia no Se
desprende el incumplimienlo en’dl
periil del talento humano o que no ge
le haya dado priordad a da
comratacion de:talento- humano que
desconociera la lengua o la culiura
wayul. - 1

- No se cumpha con el peml dot

certificacion aoademfca !abaral
de GLORIA AMPARO GOMEZ, no
se contaba con la certificacion de
esiudios de EDUARDO COTES,
EURIPIDES BALLESTERIOS no
tenia certificacion de experiencia
laboral, GENESIS DANIELA DAZA
no fenia soporie del conlrato,
copia de la tatjefa profesional ni
regisiro anfe la Secrefarla de
Salud Departamental y ANGELIS
BEATRIZ MEJIA no fenla soporie
def registro ante la Secrefaria de
Salud Departamental.

talenio. “humano frente” ‘a: fa.

“Se anexan las cerlificacionss de
LORIA AMPARG GOMEZ,
EDUARDO COTES, EURIPIDES
BALLESTERQS ias hojas de vida.
firmadas por MARIA ODALIS
REDONDO Y GENESIS DAZA;
ademas de la parie legal donde se
delegan funciones ptiblicas a
algunos colegios esta carta fue
enviada por la secretaria de salud
departamental por lo cusl [as
nutricionistas asociadas en acodin
no necesitan esta cerdificacién.”

En &l acta y en el informe de visita
de la inspeccion efectuada a la sede
administrativa dela U.T. Wateplchln
se anconfrd [o siguiente: :

“GLORIA  AMPARO  GOMEZ
coniaba oon cerificacién.académica
coma profesional en ingenieffa
ambiental, tenia experiencia !aboijal
en docente pedagdgico por -9
meses, ¥y en docencia en el SENA
como instructora en manejo de
resitluos  sélidos, saneamiento
basico y gestion agro embiental. ;
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BIENESTAR
FAMILIAR

Direceidon General

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

TODOSPORUN
NUEVO PAIS:

iy FAT EQUIDAD FBNCACION

RESOLUCION No.

1782

1 2 FEB, 2018

"Por medio de la cuaf se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra def
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y Ia
ASOCIACIC')N DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de Ja UNION TEMPORAL WATEPICHIN .
con N.I.T. 900.805,580-0"

[No.1 def exped|ente)

|~ Copia del diploma, del acta de

toplan  de mejora  se
|-.siguiente documentacion:

EDUARDQ COTES no contaba con
certificacidn de esfudios.

(.. _
EURIFPIDES BALLESTEROS: no
tenia certificacicn laboral, ‘

GENESIS DANIELA DAZA: No tenfa

soporfe del coniralo, copis de la |
tarjeta profesional y Registro ante la |.
Secrefaria de Salyd Deparfamental.

ANGELIS BEATRIZMEJIA: No tenfa”,
soporte  del - registo  ante' fa

Secretana ‘e Sa!ud Departamenta! "
(Folios 41'al 42 ¥ 134" ‘de la'Garpeta

En cuanto an Ia docente Gloria | |
Amparo Gomez Jiménez, con et |’
remitis  la

grado y de la tadeta profesional
como ingeniera en Medio-Ambiente.

{Folios 5160 al 5162 de la Carpeta

No. 22 del plan dé mejora de la

unidn temporal Watepichin),

- Copia de la cerificacion laboral
como docente en bédsica primaria en
el Centro Educatlvo el Caribe en el
periodo del 1 de abril al 30 de-
noviembre de 2005. (Folios 5163 de
la Carpeta No. 22 del plan de mejora
de la union temporal Wetepichin). !

- Copia de la cerfificacién laboral,
como docente catedrafica dald
programa de Seguridad Industrial, ;
durante et afio 2002, de fecha 14 de
noviembre de 2003. (Follo 5164 dela
Carpeta No. 22 del plan demejora
dela unidn temporal Watepichin).

- Copla de ia cerlificacion laboral del
28 de marzo de 2005, expedida por
la Fundacion Jayulr, en la que se
menciona gue la docente Gloria
Amparo Gomez Jiménez labord en
esa instifucidn en los afios 1995 Y,
1996. (Faolio 5165 de fa Carpeta o, !
22 del plan de mejora unién|
temporal Watepichin),
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Republica de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 7 TODOSPQRUN

BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras Q.IEUFVOP@%
FAMILIAR Direccién General .f
RESOLUCIONNo. 17703 :

“Por medio de la cual se resuelve ef proceso admm:stratrvo sancionatorfo seguido en contra cfe!

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y la

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINIA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.LT, 900.746.341-3, integrantes de ia UNION TEMPORAL WATEPICHH\F

con N.I.T. 900.805.580-0"

- Copla incompleta de Ia
cerlificacion  expedida por [a
Subdirectora del Centro
Agroempresarial y Acuicold del
SENA, en la cual se indica. gue
prestd  sus  servicios comb
instructora profesional en el 4rea de
manejo de integral de residuos
stlidos. (Folio 5166 dela Carpeia
No. 22 del plan de mejora de [a
unién temporal Watepichin).

- Copia de la certificacion, emltld@
.por la U.T. Watepichin, en la cual se
...| menciona que fa sefora ‘Glora
o |-Amparo Gomez Jiménez labogs
desde el 2 de marzo de 2015-al 30
de diciembre del mismo afio comp
docente pedagégico. {Folio 5167 de
Ia Carpeta No, 22), ;

Con respecto al auillar pedagégico
«|*Eduardo Cotes, con el plan. dg
T «| mejora se allegd la siguiente
documentacion: )

L e, A “«' | - Copia de la certificacion del 22 de
e febrero de 2016 del auxiliar
oL pedagdgica Eduardo Coles Ipuana,

R ) en la cual consia que prestd sus

. ' servicios como auxiliar pedagégico
L en ia U.T. Watepichin dsl 15 de
- enaro al 30 de diciembre de 2015,
(Folios 5168 de la Carpeta No. 22
del plan-de mejora U.T. Watepichir).

También se remifid la que se
retaciona a continuacién:

S - Copias de la hoja de vida Génesis

- Daniela Daza Viloria, contiatoe de
prestacion  de  sernvicios dy-
certificacion del 31 de mayo de 2016
en el queconsta que inicid el tramite
de su matricula profesional.. {Folios
5171 al 5174, 5176 al 5180 de la
Carpeta No. 22 del plan de memra
L.T. Watepichin).

~ Copia de ia matrfcula profesmnal
de Angelis Beatriz Mejia Arias.
(Folio 5182 de la Carpeta No. 22 d_el
plan de mejora U.T. Watepichin). *

-Concepto de 23 de febrero de
20186, emitido por la Direccidn de

i
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) Republica de Colombia e h
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (5 IT\I‘:?EU‘SS%IK;?
B!ENESTAR Cecllia De fa Fuente de Lleras o iz EQUIDANL EDUCACION

‘FAMILIAR Direccién General

i

12 FEB. 2016
. RESOLUCION No. 1702 2 FEB. 20
“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra def
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE *
RIOHACHA con NI T. 900.746.341-3, infegrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con N.I.T. 900.805,580-0"

Desarrollo de Talento Humano del
Ministerio de. Salud en el cual se
indica que de conformidad con el
articulo 21 de'la Ley 1164 de 2007
es legal exigt o realizar
inscripciones departamentales
diferentés a la del RETHUS.

El Despacho advierte que si bien el
haliazgo estd-subsanado, como se [
obserya en la retroallmentaclon del
plan ‘de mejora efectuada por los |
profesionales” de fa Oficina de

- Asegurarniento detla Calidad, visible
a folio 8.040 de Ia=Carpefa No. 3t

~del Plan de‘Mejora Uniéh Temporal
Watepichin, lo cierto es que.para el
momento de ta visita de inspeccion
se pude verificar que no cumplian |
con los periiles porque no contaban |
con foda la informacion solicitada
por.ia referida oficina.

En consecuencia, para esfe
despacho {as Investigadas
inobservaron lo dispuesto en los
gstandares 30 del numeral 3.4,
Componente Talento Humano y 53
del numeral 3.6, Componente
- - Administrative y de Gestidn del
. S - Manual Operativo Servicio de
’ ' o ’ Educacion  Inicial, Cuidado vy
Nutrictdn en el Marco de la Atencidn
. I .. Integral para la Primera Infancia —
A Modalidad Familiar, aprobado por la |
U Resolucion No. 5828 del 14 de;
L t. octubre de 2014. Asl como los
SRS B 3 articulos 5y 6 de la Ley 73 de 1979
y 22 y 23 de la Loy 1164 de 2007.

En cuanto al hallazgo referido a la
falta de registro en las Secretarlas .
Departamentales de Salud, cabe:
precisar que para sl Despacho
corresponde al RETHUS (Registro |
Unico Nacional de Talento Humano t
en Salud) en Jla Secretarias’
Departamentales de Salud, quees el -
exigido por el articulo 23 de la Ley
1184 de 2007, el cual no fue'
éntregado en Iz visita de inspeccién. |

- No se daba cumplimiente a la | “Anexamos acta de comité {écnico Segun el informe de la visita de
proporcién de talento humano, por | donde se da /a aprobacion de los inspeccion de [a sede administrativa:
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Republlca de Colombla
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instituto Colombiano de Bienestar Familiar F’ :ﬂ?g&ggﬁg P
BIENESTAR Cedilia: Dela Fuente de Lleras C_. PAL EGHIDAD EDUCAEIGH : j
FAMILIAR Direccidn General A ‘j o
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RESOLUCION No.

1992 1 2 FER 2018

"Por medio de la cual se resuelve el proceso admlmstrat:vo sancionatorio.seguito én contra a‘e!
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.1.T. 800.437.234-8 yla {
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.1.T. 900.746.341-3, integrantaes de la UNION TEMPORAL WATEP!CHIN
con N.L.T. 900.805.580-0"

Psicosociai

que atendian

las

unidad
fiene e
profesi
unién

contab
para la

= de atencion eran doce

(12) pero el Manual Operativo

stablecido que por grupo de

atencign deben ser dos (2)
phales psicosocial y 1a

temporal  Watepichin
A con un (1) psicosocial
atencién de cada grupo de

atencian.

WATEPICH#N el dia 19 de mayo de
2018, se encontrd que: '{...) no se
da curmplimiento a i proporcion dei
talenfo- humano, toda ver que 10§
profesionales de Apoyo Ps:cosoc:ql
que alienden las unidades de
alencién eran doce (12} pera e.f
Manual Operativo tiene establacido
que por grupo de alencién debeg
ser dos (2) profesicnales. ps:cosocrau‘

y
o

Lo ¥ fa Unidn Temporal Watepichin
contaba con un (1} psicosocial para
fa afencidén de cada- grupo - dg
.atencién™ (Folio 135 de la Carpeta
‘No 1 del expedlente) ;.

Gon el .plan de mejora la UT
Wateplchgn anex) acka de comité
..} tecnico en‘la-cual se aprueban los
.| Sabedores. (Folio 5188 de Ia
] Carpeta No. 22 dal plan de mejora
- WL Watepiching. i
Despachd
cabildo y Ia
S ... | ascciacion, miembros de la U.T:
T A Watep:chin Vulneraron &l estandar
\ o T L 31 del numeral 34. Talento
et Humano del Manual Operativo
Servicio de Educacion Inicia:
Cuidado y Nutricién en et Marco da
v la Atencién Integral para la Primera
Infancia ~ Modalidad Familiaf’ o}
‘ aprobado por la Resolucien No.
, . 5628 del 14 de octubre de 2014, por ]
" cuanto para el momento en que sg i
1 W | efectud la visita de inspeccién a 1a
o, TR sede administrativa de Ia UNION
T s TEMPORAL WATEPICHIN sg :

. ) e encontré que no cumplia con Ia g
R proporcidn de talento humang ?J
A pues s6lo conisba con  un '

S psicosocial para la atencién de
o7 cada grupo de atencién, {

. Viste lo anterfor el
advierte que el

i <1 . SlblenconeiplandemejoralaUT

' : remitié copia del acla de comité
tecnico en Ja cual se aprueban fos
sabedores, lo cierto es que Ia
transgresnén al referldo numeral del
Manual Operativo se conf gurb
S porgue. al momento de la visita de
’ inspeccion la referida UT. no
cumplia con la proporcion de

e talento humano'y, tan es asi, gue el
Py I.acta_del Comité Operative es de
P f:r * {f
& — . . . '?
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BIENESTAR'
EAMILIAR

Republica de Colombia

Instituto Colombianc de Bienestar Familiar
Cecilia Dé la Fuente de Lleras

Direccion General

TODOS PORUN
NUEVYO PAIS

REY EQUIBAD  EBULACION

.

RESOLUCION No.

1782

A 2 FEB. 2016

"Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 800.437.234-8 y Ia
ASOC.'ACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.LT. 900.805.580-0"

una fecha posterior a aquella en la
cual se efectud dicha visita,

- No se contaba con un doctimento
que permitiera evidenciar el
proceso ds seleccidn, iriduccion,
biénestar vy evaluamén de
desempefio-del talento humano,

“Anexamos acla de capacifacién e
induccitn del talento humana ademés
de los avales del talenfo humano de
las hojas de vida ravisadas por la
oficina de aseguramrento de g
caflidad.”

Resoluciéh No. 5828 dél 14 de

conmgnado ep‘el adta y en el

~.,:nduccaén bienestar y evaluacion

v - 1.(Folios 43 y 135 de la Carpeta No, -
© ] tdel expediente).

Para e! Despacho las investigadas
desconocieron el estandar 33 del
numeral 3.4, Componenle de
Talenfo Humano del Manual
Operative Servicio de Educacion
Inicial, Cuidado 'y Nutricién en el
Marco-de la Atencmn Integral para
la anera Infancia - Modalidad
Familiar, = aprobado.  por . la

botubre de" 2014 pues como. quedd

informe’ de visita de inspeccién la |
enfidad” no “contaba ¢oh un
documenio ~ que permitiera
evidencidr el proceso dé seleccion,

del desempefio del falento humano.

Con el plan de mejora la U.T.
Watepichin remitid copia de las
actas del 24 de febrero de 2016,
listados de asistencia y registra.
fotogrdfico de las capacitaciones, '
asi come las copias del aval de la

autoridad tradicional el 20 de mayo

de 2016, empero tales prusbas no

desvirtian el haflazgo, va que

quedd demostrado que cuando se

practico {a visita de inspeccidn fa

referida U.T. no contaba con la

informacion solicitada, Ademas, la

remitida con el plan de mejora en

nada se relaciena con el hallazgo.

- El exiintor tenla la fecha de
recarga vencida.

“Los exfinfores se cambiaron los
cuales estdn vigentes hasta el 2017
anexamos  folografias de  los
extinfores - con las fechas do
vencimiento y la faciuras de Ia
recarga.”

Esta Direccidn Ad Hoc considera .
que las investigadas vulneraron el
numeral J4.3.2,3. Extintores de
fuego pordtiles. del Titulo J.°
Reduisitos de Proteccién contra
incendios en edificaciones del
Reglamento  Colombiano  de
Constructidn Sismoresistente NSR- |
10 adoptado por gl Decreto 926 de’
2010, modificade por el Decrato 092 4.
de 2011, pues como quedd!
acreditado con & acta y el infarme {
de la visita de inspeccién efectuada i
a la sede adminjsirativa de Ja U.T.5

Sede de la Direccién General
Avenida carrera 68 No, 64¢c — 75, PBX:.437 76 30
Linea: gratuita-nacional ICBF 01 8000 91 8080

www.ichf.gov.co

P4gina 63 d& 169

Cambiando el vande
de las familias colombianas




w3

UL L |

. ' .
~Repiblica de Colombia ) :
“) Instituto Colomblano de Bienestar Familiar {»—/ E:?EO‘S,S%?;!;
BIENESTAR Cecllia De la Fuenie de Lieras ol o sueadion
FAMILIAR Direccion General &
. RESOLUCIONNo. %702 12 FEB, iﬂm

“Por medio de la cual se resuelve ef proceso administrativo sancionatorio segu:do eh contra del

- CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.L T. 900.437.234-8 yla Z :

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE

‘ RIOHACHA con N.LT. 900.746.341-3, integrantes de Ja UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con NLLT. 800.805.580-0" }

WAT EF'ECHIN el extinlor fenia |34
recarga vencida. (Folios 44 y 135
reversa de la Carpeta No. ,dél
expediente). -

bl

Con el ‘plan.de mejorala U.T. rem[tra
copia de la factura del 5 de julio de | -
2016 de recarga dal extintor'y unog
registros “fotograficos de los
extintores (Follos 5288 al 5291 de la
Carpeta No. 22 del plan de mejora

pruebas -no desviritian el ha!lazgo
{porque, se reitera, asta demostrads
que-para el momento de |a visita de

£ .| -inspeccion en la sede administrativa

id uno de los extintores tenfa la fecha

. | derecargavencida. :

. LY jed
A . Ery

i - El documenio de control de | “dnexamos actas fotografias yt:stado F’ara esta Direccién Ad Hoc iag

riesgos no habia sido socializado | de asisfencia de cuntrof de rresgos -{ investigadas  conculcaron &l |
- con el personal, las familias y/o s ~f-estandar 41 del numeral 3.5
& cuidadotes, c -+ -] Componente Ambientes

Educativos y  Protectores  de]
e - - .| Manual Operativo Serviclo dg
B e 7 | Educacidn  Inicial, Cuidado
; nT R S Nutricion en el Marco de la Atencion
i . S integral para la Primera Infancia =4
;o | L Modalidad Familiar, aprobado por la
R T Resolucidn No. 5828 del 14 de
o L T LT s octubre de 2014, pussto que comg
b Co .o se demuestra con el acta y €l -
- - ) inferme de [a visita delnspecc;én el |

. : habla sido socializado con el
U N R personal, las famiias y o8
LT : cuidadores. (Folios 45 y 136 de Ia

Carpeta No. 1 def plan d& mejorg

U.T. Watepichin). :

Si bien con ei plan de mejora la U.T.'.
: remitlé copla de las actas de
L conformacidn - de brigadas de
: emergencia, simulacros dal 15 dé
junic de 2018; de socializacion de
i, T 2 pritneros auxnhos a docentes y
£ = auxiliares pedagdgicos del 24 de
) , junio de 2018, junto cen ef listadd
~ de asistencia vy  registros
fotograficos; y de socializacién de
plarrde riesgo y plan de emergencia
a docentes, auxiliares y

f-‘ coordinadores de la  UT:

Watepichin del 27 de mayo de 2016
P_ {Folios 5293 al 5300 de la Carpeta
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FAMILIAR ~

Reptblica de Colombia

Direccion General

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

T oo ‘ig’
g PAIS .

PAY EOUIRAD EDUCALIGN "
5

RESOLUCION No.

170

12 FEB. 2018

"Por medio de la cual se resuelve el proceso administrative sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 v |a

: ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE

RIOHACHA con M. L T..900.746.341-3, integrantes de fa UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 800.805.580-0"

ki ol ks

Lo
~ %

.y

-E

se. desprende

No. 22 del plan de mejora U.T.
Watepichin), razon por la cual como
R la
retroalimentacién  del plan  de
mejora el haliazgo se subsano, lo
cierto es que la infraccion al referido |
estandar se configurd y guedd
evidenciada en la visita de
inspeccidn.

Cabe, agreger gde, inclusive, las
pruebas ‘gllegadas con el plan de-
mejora-Son postenores a la fecha
en la cual se hizo la visila de |
ingpecciona la-sede admiristrativa
de la-U.T. WATEPICHIN, lo cual
corrdﬁq‘ra‘que- no contaba con las.
mismas‘en el omento en que se | ;
practico tal-diligencia.

- No contaban con facturas.y actas
| de enirega. de. los muebles,
enseres y material didactico.

uds.” i

[Ny

.“..

“Remitimos copia. de-Jas: dctas "dg
material de consdmo. entregada al !as

“visita de inspeccion efectuada a la
. sede administrativa de la. U.T.

'in_formacibn'solicitada.

o

‘Sééxﬁjﬁ. el'acta y el informe de la

WATEPICHIN se evidencio que no |
tenlan las facturas y actas de
enfrega de los muebles, enseres y |
material didactico. (Folios 45 y 136
de la Carpeta No. 1 del expedients).

La entidad remitioc copia de las
actas de entrega de la dotacién.de |
los dl@s 31 de mayo y 30 de junio
de 2016 (Folios 5311 al 5434 de la

Carpeta No. 22 del plan ds mejora ,
UT. Watepichin), sin ambargo ,
dichas pruebas no desvirtian el
hallazgo, toda vez que en la visita

de inspeccidn no contaban con lail

)
]

Asl las cosas, para este Despacho
estd  demostrade gue las
investigadas  transgredieron sl
estdndar 46 del numeral 3.3,
Componente Ambientes
Educativos y Protectores  de|
Manual Operativo Servicio de
Educacion.  Inicial, Cuidado y
Nutricion en el Marco de la Atencion
Integral para la Primera Infancia —
Madalidad Familiar, aprobado porta
Resolucidn No. 5828 del 14 de
octubre de 2014,
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RESOLUCION No.

con N.ILT. 900.805.580-0"

{00 12 FEB. i%;zma

‘Por medio de la cual se resuelve el praceso administrativo sanc.ronatono segufdo en contra d y
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.1.T. 900.437.234-8 via |, z
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WAT EPICHIN}

"

- No contaban con el documento
gue permitiera  evidenciar el
proceso para la aplicacion del
proceso de gestion documental.

S

“Remitimos ef protocalo de archivo y
gestion documental conforme a las
normas féchicas de Colombia y el
estandar 53 del manual operativo.”

-__arg:hwo ¥’ gestion doclimental y Ia

Para el Despacho las investigadas
vulneraron el .estindar 53 dgj
numeral 3.6. Componente
Administrative y de Gestién del
Manual Operativo Servicio de
Educacién Inicial, Cuidado 'y
Nutricién en elMarco de la Atencion
Integral para.la Primera infancia -
Modalidad Familiar; aprobado por Ig
Resolucién No. 5828 del 14 de.
oclubre .de 2014, ya que coma
quedé demostrado con el-acta y el
informe de visita de-inspeccién en ol

.| momento"en qie s& praclicd tal |
J-diligencia ng tenia un documento

que évidencizra el proceso para la
aplicacidn de la gestloq
documental. (Folios 46 at 47 y 137
de la Carpeta No.1 del exped;enteb

'Con el plan de rnejora la UT;
Watep:chln envié- el protocolo der

comunicacion  dirigida al SENA
solicitando la posikilidad de que-se
les brinde un curso de archivo-a los
docentes y auxiliares (Folios 5458
al 5449 de Ia Carpeta No. 22 del
plan de mejora de Ia UT-'
Watepichin), pero los mismrios ng
desvirttiran ef hallazgo toda vez que
en la visita de inspeccion no
contaba con el documento
solicitado porios profesionales de la
Oficina de Aseguramienio de Ia
Calidad. :
otros  términos, la
infraccion  al estdhdar que sé
comenta se configurd y fus
advertida en la visita de inspeccion:

PDicho en

- No contaba con "un,mecanismo

gue -permitiera .evidenciar el
. * ror %

ragistro de Informagidn.

"Anexamos el registro utilizado porla
UT  WATEFICHIN conforme  af
estdndar 54 de manual operativo para
evidenciar el regisiro de Ia
informacion.”

Para el Despacho las investigadas
vulneraron el estandar 54 de_!
numeral 3.8, Componentd
Administrativo v de Gestlén dél
Manual Operative Servicio dé
Educacion  [nicial, Cuidado v
Nuiricién en el Marco de la Atencton
Integral para la Primera Infancia =
Modalidad Familiar, aprobado por la
Resolucion No. 5828 del 14 da
octubre de 2014, ya que comg

quedd demostrado con &l acta y el

Sede de [a Direccion General o
Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
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BIENESTAR

FAMILIAR

Republica de Colombia

Instituto Colomblano de Bienestar Familiar

Cecilla De la Fuente de Lieras
Direccién General

]

s,

COU

TODOSPORUN
NUEVO PAIS

SRy PAT EQUIDAD  EBUCACION-

RESOLUCION No.

12 FEB, 2018

1792
“Por medio de fa cual se resuelve el proceso admmrstratwo sancionatorio seguido en conira def,
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y Ia :
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.LT. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.L.T. 900.805.580-0"

informe de visita de inspeccicn.en el
momento en que se practico tal
diligencia no_ tenfa un mecanismo
que permitiera evidendiar el registro
de informacion. (Falios 47 y 137 de
la Carpeta No.1 del expediente)

Con el plan de mejora la UT. |
Watepichin' sivié el Manual de

Normas 'y Pracedimientos sobre
control .y organizacion de archivos
adm:mstralwo y el "Protocolo de
reporte. "y “actualizacion  dé  la
informacion (Folios-5451-al 5471 de
la carpeta No. 23.dél reférido plan -
“de- meJora), pefo los mismos no
deswrtuan el hallazgo toda vez quae .|.
en la vas;ta -de inspeccidn  no 4.
contaba “con © el  documento
..Solicitadg: por Iés profesionales dela-
.. Oficing da Aseguramiento de la’
Cal:dad '

chho en otros términos, ia
infraccion al estdndar que se
comenta se configurd y fue
advertida el dia de la visita de
inspeccién.

- No contaban__t}cn directorio g!e
padres, madres o adulips’
responsables.

- "Remrtrmos copia de Ios directorios
de paa’res” -

Para el Despacho las investigadas
vulneraron el estandar 55 del
numeral 3.6. Compaonente
Administralivo y de Gesiion del -
Manual Operativa Servicio de °
Educacidn  Inicial, Cuidado vy
Nutricién en el Marco de Ja Atencion
integral para la Primera Infancia —
Modalidad Familiar, aprobado porla
Resolucion No, 5828 del 14 de
octubre ‘'de 2014, ya que como
quedd demostrado con el acta y el !
informe de visita de inspeccion en e
momento en que se practicd talv{=
diligencia la U.T. no fenfa directorio ¥
de padres, madres & adultos
responsables, (Folios 47y 137 dela.
Carpeta No. 1 del expedients). i

Con el plan de mejoia la entidad
remitid copla del directoria de
padres de familia de las diferentes
unidades servicios de la UT.
Watepichin, visibles a folios 5473 al
5625 de |la Carpeta No, 23 del plan
de mejora de tal entidad, sin

Sede de la Direccion General
-Avenida carrera 68 No. 64c —

Linea gratuita:nacional ICBF
www.ichf.gov.co

75. PBX. 437 76 30
01 8000 91 8080
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RESOLUCION No.

| ‘Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionaforio segtiido en contra del

o CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437. 234-8yla
E ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.LT. 900.746.341-3, infegrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N:A.T. 900.805.580-0"

1792

12 FEB. zfma

3

'{.

embargo tales med[os de pruebang
desvirtlan el hallazgo porque para
el momento en que se efectud [a
visita de inspeccion la refenda
entidad no contaba con Ig
informacion solicitada, H

- Mo gonfaban con un mecanismo
gue permitiera reaistrar, analizary
tramitar las sugerencias, quejas y
reclamos.

“

1_‘:-.“

"Anexamos el profocolo de PQR de la
antidad.”

-Integral para. la Primera infancia =

% \quedo acreditado con el acta y el

-diligencia

Esta Direccion estima que Ias
investigadas vulneraron el es!ande@‘
86 del numeral 3.8, Comipohents
Administrativo y de Gestion -del
Manual Operativo -Servicio dg
Educacidén  Inicial, Cuidado ¥
Nutricién en-el Marco de ta Atencion

Modalidad Familiar, aprobado por la
Resolucion No. 5828 del 14 de
octubre de 2014, va que como

- informe. de visita de inspaccion en el
momento en que se practics tal
la U.T. no fenfa up
mecanismo  gue  permitiera
registrar, analizar y f{ramitar las
sugerencias, guejas y reclamos.
(Folivs 47 y 137 reverso de ki
Carpeta No. 1del expediente).  |:

Con ei plan de mejora la entidad
remitié el “Prolocole de Mochila de
Opiniones”, visible a folios 5627 a!
5628 de la Carpeta No. 23 de| plan
de mejora de tal entidad; sin
embargo, tal prusha no desviritia &!
hallazgo porgue para e momento
en gue se efectud la visita db
inspeccion fa referida entidad no
contaba con la  informaciéh
solicltada. o=

B

4

Ademas, los documentas remitidos
con el plan de mejora ni siquiera
permiten evidenciar el proceso de
analisis- y framite de lab
sugerencias, qusjas y reclamos,

- No contaban con un proceso
establecido para la evaluacion de
| ta gestian.

“Anexamos el proceso de evaluacion
de la gestion a traves del método
seméioro donde se mide el impacto
de la evaluacién de ia gestién.”

Para este Daspacho  las
investigadas  transgredieron ¢l
estandar 56 del numeral 3.8.
Componente Administrativo y de
Gestion del  WManual Operativo
Servicio de Educacién  Inicial,
Cuidado y Nutricién en el Marco de

,
s
-

i st

la_Atencién Integrai para la Primefa
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Reptiblica de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cedilia De la Fuenté de Lieras
Direccidn General

fz . TODOSPORUN -
NUEVO PAIS

i PAZ EQUIDAD EOUCHCION

RESOLUCION No.

1792

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.1.T..900.437.234-8 y |a

con N.LT. 500.805.580-0"

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
" RIOHACHA con N.LT. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

Infancia - Modalidad Familiar,
aprobado por la Resofucidn No.

que como guedd demostrada con el
acta y el informe de visita de
inspeccion en-el momento en que se
practicé tal diigencia la U.T. no
contaban can \un Proceso
establecido para.la evaluacion de la
gestion.(Folios 47 y 137 reverso de
la Carpeta No, 1°del.expediente).

Con el plan de, mejora la entidad
remilié copla de -las &ctas para
. ‘evaluar la satisfaccion'de 10s padres |
|-y beneficiarios del servicio del 1, 2, |
7.9, 14,15, 18, 21, 22232829y ;
30 de junio de 2016, con regisiros |
fotograficos "..y° registros  de
.asistencia. y el Andlisis de [as
-evaluaciones realizadas a padres
usuarios de junio de 2016 (Folios |
5630 al 5717 de la Carpeia No. 23 |
¥5718 al 5778 de la Carpeta No. 24
ambas del plan de mejora de la U.T.
Watepichin); sin embargo, tales .

porque para el momento en gue 5o
efectud la visita de inspeccidn la -
referida entidad no contaba con la !
informacién solicitada,

Si bien, como se desprende de 1a
retroalimentacion  del plan de
mejora  efectuada por  los
profesionales de [a Oficina de
Aseguramiénlo de la Calidad (Folio
8.040 de la- Carpeta No. 31 del Plan
de Mejora Union Temporal
Watepichin), el haflazge esia
subsanado lo cierto es que la:
infraccion al estdndar en comento ;
se configurd y fue advertida en la |
visita de inspeccion,

Unidades de -ateﬁc’ién:

Familias Felices 6:

i

Sede de la Direccién General
Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30
Linea-gratuita nacional ICBF 01 800091 8080
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"Por medio.de la cual se resuelve ef proceso admfnistrat:vo sancronatono segmdo en conira del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900. 437.234-8yja 3
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES wa YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.1.T. 900:746. 341,_3 integrantes de la UNION TEMPORAL WA TEPICH.'N
“con N.I.T. 900.805.580~-0"

'RESOLUGION No. 1702

oas sitdad} g o0

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPACHO

TR Sy

i .

- En la unidad de atencidn no se
encontrd  programacién  de
Encueniros Educativos Grupales
¥ en el Hogar, de acuerdo con lo

“Anexamos copia del cronagrama y
evidencia de Jas programaciones. de
mayo y funio de Ia unidad de afencion
familias fefices 67

En el acta y en el informe de wsata
de inspeccién, visible a folios 21 _y
34 revergo de |a Carpeta No. 2 del
exped:ente se chserva que en Ia

CaeF W rhow

B A e

visita de inspeccion en Ja upidad da'
atencién Familias Felices 6 no se
presentd la programacién de Ios,
encueniros educativos grupales y'
_en el hogar. 5

establecido en f(a Manual
Operafivo.

. i§
Con el plan de mejora la U.T,
“remitié .copia del cronograma dg
actividades del mes de julio, deI
. .. | acta del'2 de junio de 2016 de I3
vt x| actividad  realizada con  la
«comumdad Jakomao y de Iog.
, .“. |registros  fotograficos de dicha
© .. = aclividad. (Folios 6 al 13 de |
S Carpeta No. 1 del plan de mejora de
ia unidad de atencion Famillas
Felices 8); sin embargo, dichos
* | medios de prueba no desvirtiian ¢}
hallazgo porque esta demostradq
que para el momento en que. sg
practicd la visita de inspeccién ng
contaban con la  informacion
solicitada. g
AN - y
w“ Lo Asi las cosas, para este D_espa'cht;'
T estd  demostrado que las
investigadas vulneraron el numeéral
- 2.7.2. Estructura Operativa deg
S Desarrollc  Infantl en  Medio
M Familiar, encueniros Educativos
Grupales y en el Hogar, del Manual
Operative Servicio de Educacion
e Inicial, Cuidado y Nulricién en el
. Marco de la Atencidn Integral para
’ la Primera Infancia — Modalidad
Farmiliar, aprebado  por la
Resolucion ‘No. 5828 del 14 de
oclubre de 2014, porque cuando se
efectud la visita de inspeccién ne
tentan ~la- ‘programacion- de |as,
encuentros educativos grupales y
en el hogar,

Segun el acta y en el informa de
visita de inspeccidn, visible a fohoeg
21 y 34 reverso de la Carpeta No. 2
del expediente, en la visita dé

£1

"Anexamos copias de las fichas de
caracterizacion diligencladas en su
totalidad.”

~ Se encontraron dos fichas de
caracterizacion incompletas en el
mddulo de salud y nutricion (ANA

h
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‘BIENESTAR

FAMILTAR

Repiblica de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De 'a Fuente'de Lieras
DRireceion General

RESOLUCION No. 1792

12 FEB. 2018

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra def
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHA CHA con N.LT. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.LT. 500; 805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

MILENA SUASA Y JULIETA
EPIAYU).

porque ; quedd acreditado  que
-cuande st efectud la visita de
"1 inspeccion las
-| “caracierizacion de dos beneficiarias
~-Ng se encontraban ftotalmente

inspeccion a la unidad de servicio
Familias Felices 6 se encontrd que

dos fichas de caracterizacién de |

dos beneficiarias estaban
incompletas enr los modulos de
salud y nutricl'én

Con el plan de rne;ora la entidad ,

envis. copia. de Ias fichas de -
Garacterizacién - las. dos |
“beneficlarias . "L
~{. diligenciadas.(Folics 15-at 34 y 53
" al 70.de la Carpeta No. 1 del pfan

{otalmente

de miejora unidad de atencién
Familias® Felices: 6), pero tales
prusbas no desvirtian el hallazgo

fichas de

diligenciadas.

En-  consecuencia, para esta
Direccién Ad Hoc esta demostrado
que las investigadas transgredieron
el estaéndar 1 del numeral 3.1.
Componente Familia, Comunidad y
Redes del Manual Operafivo
Servicio de Educacion |Inicial,
Cuidade y Nutricién en el Marco de
la Atencidn Integral para la Primera
Infancia — Modalidad Familtar,
aprobado por ta Resolucion No.
5828 del 14 de octubre de 2014,.
porque cuando se efactud [a visiia
de inspeccidon dos fichas de
caracterizacion en la uriidad de.
servicio Familias Felices 6 esfaban
incompletas en los médulos de
salud y nutricion.

P Sy

- Las capetas de los beneficiarios
no Se encontraban completas, ya
que se evidencid  falta de
documentos requeridos,

{miércoles).”

“Anexamos copias de-las carpetas de
los nifios atendidos el dia de fa visita

De conformidad con el acta y en el
informe de visita de inspeccién,
visible a follos 21 y 34 reverso y 35
de la Carpeta No. 2 del expediente,
en la visita de inspeccidn a la
unidad de servicio Familias Felices
6 se encontré que las carpetas
estaban incompletas  porque
careclan  de  cedificado: de

TODOSPORUN
NUEVO PAIS -

PAZ Eoum.ln EDUCACION -

perenencia a la comunidad y de

Sede de |a Direccion General
~75. PBX: 437 76 30
Linea gratuita nacional {CBF 01 8000 91 8080

- Avenida carrera-88 No. 84¢
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" RESOLUCION No.

1782

“Por medio de la cuaf se resuelve ef proceso admmistratfvo sanc;onatono segwdo en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yla = %
ASOCIAC!ON DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WA TEPICHIN

con N.I.T. 800.805.580-0"

HALLAZGD

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO |

l.tales medios de

,‘,.
1
Wi
i
- ) N
W LT
2 .
o " \.
[ =
W S,
. 3
et ’
BT

| (Folios 77 al 200 de 1a Carpeta No.

-~ inspeccion las carpetas de los

vigifa de inspeccion [as carpetas da

a[gunas fichas de caraclenzacton
familiar. 5
Con el plan de mejorala U.T. remiti
copia de los docdmentos de: 11
nifios y nifias beneficlarios de la
modalidad familiar vy da 5 madres
gestafites beneficiaras de dicha
modalidad, de los cusles esiagn
mcampleios log carrespondientes a
“Olga martfa Jusayo dusayo
.Miguelina - Pusahaina Pushaina,

1y 201 al 392 de la Carpela No. 2,
ambas del plan de mejora unidad de
atencion. -familias felices 8), pare
] prueba oo
desvirtian el hallazgo porgue para |
cel momento de la visita de

" béneficiarins ho contabarn con todcs
los documaentos exigidos. ¢

Por consiguiente, para esle
Despacho estd demostrado que.las
investigadas  inobservaron &l
numeral 2.537. Documentod
bésicos para conformar et arch:vn
de los nifios ¥ nifias, las mujeres
gestantes y madres lactantes y el
esténdar 53 del numeral 3.6,
Componente Administrativo v de
Gestibn del Manual Operativp
Servicio de Educacion Inlcrai”
Cuidado y-Nutricion en el Marco de
la Afencion Integral para la Primera
Infancia — Modalidad Familiar,
aprobadc por la Resolucién No:
5828 del 14 de octubre de 2014,
puesto gque cuando sé efectud Ia

los beneficiarios de la unidad dé
atencion familias felices 6 estaban
incompletas porque’ cafecian de
algunos de los  documentos
exigldos en el referido manual.

- Siete (7) de las ocarpetas
revisadas, no contaban con
soporte -de vinculacioh al Sistema
General de Seguritdad Social en

"Se anexa copfas def Fosyga de los
usuarios de esta unidad de atencion
familias felices 6.”

Segln ef acla y en el Informe de
visita de inspaccian, visible a folios
24 y 34 reverso y 36 de la Carpeta
No. 2 del expediente, en la visita de
inspeccitn a la unidad de aiencibh

E3
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Direccion General

Instituto Colombiano.de Bienestar Familiar

TODOSPORUN
- NUEVO PAIS

j PhZ EO\IiDRD ERNCACION

RESOLUCION No.

4_70,2

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.1.T. 900.437. 234-8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
R!OHACHA cori N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEFICHIN

con N.1.T. 800.805. 580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHOQ

Salud,  (BENDY  JOHANA
EPIAYUM ~ ALEIDY  EPIAYU,
'CARLOS MARIO URARIYU, ANA
MILENA SUANA, DENIS URIANA,
MIGUELINA PUSAHAINA, DORIS
ADRIANA.EPIAYU).

%

| Proteccion™. “Sodial

Familias Felices 6 se encontrd que
siele de las carpetas estaban
incompletas porque carecian de

certificada de pertenencia a la |

comunidad y de algunas fichas de
caracterizacion familiar,

Con elplan de mejora la U.T. remitié
copla de-la’ consulta de afiliacién al
Sistema uGeneral de  Seguridad
Social, en‘la pagina del Minls‘lerto de

" Solidaridad v Garanﬂa en Safud —

FOSYGA; de ‘seis (6) de los

beneficiarios. € que se refiere el "

informe de visita de inspeccidn

“(Folios 394 al 309 de la Carpeta No.

- | -2 del plan de mejora de la unidad de
|, atericionl Familias Felices 6); sin
] "embargo, tales medios de prusba
b no desvirtian el hallazgo porque

para el momento de la visita de
inspeccidn siete de las carpetas que
se revisareon careclan del soporte de
vinculacion a ia seguridad social.

Asl las cosas, para este Despacho
esta demostrado que las
investigadas transgredieron
estandar 8 del rAumeral 3.2,
Componente Salud y Nutricion del
Manual Operative Servicio de’
Educacion  Iniclal, Cuidado vy
Nutricién en el Marco de ta Atencién
Integral para la Primera Infancia —
Modalidad Familiar, aprobado por la
Resolucion No. 5828 del 14 de
octubre de 2014, !

‘Fondo de |

- La unidad de alencion no-contaba
con rutas dirigidas a las familias
sobre servicios inslitucionales ante
situaciones de amenaza
vulneracitn.

0 B

"'Se anexa evidenclas protocoln, de
actas de socializaclén de nutas de
vulneracion y amenazas.,”

De acuerdo con el acta y en el |

informe de visita de inspeccién, -
visible a folios 22y 35 de la Carpe!a
No. 2 del expedients, en dicha visita:
se encanttd que la unidad de |
alenclon  Familias Felices 6 no
tentan rutas dirigidas a las familias |
sobre servicios institucionales ante
siluaciones de amenaza o
vulneracién,

Con el plan de mejora la U.T. envié
el acta de soclalizacidn de [as rutas

Sede de la Direccién General
Avenida carrera 68 No, 64¢
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
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RESOLUGION No.

1792

CABIL.DO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLQ ZENU con N.I.T. 900, 437.234-8yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341--3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN,,

con N.I.T. 800.805.580-0"

12 FEB, 2018

“Por medio de fa cual se resusive el proceso administrativo sanc:onafono segurdo en contra del

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

{
ANALISIS DEL DESPACHO | f

,

desvindan el

: Por
“'Dlreccnon Ad Hoc esta-demostradd

sobre serviclos -institucionales del
10, 15 y 16 de 2018, con listado de
asistetcia y reglslros fotograﬂcos
el protocolo.de alencidn a la niflez

- maltratada con  sus respeciwos

anexos (Folios 401 al 443 de Ia,
Carpeta No. 3 del plan de mejora d%
la unidad de atencién Familiag
Felices 6), pero tales pruebas no
hallazgo - porque,

quedé demostrado con el acla y cory;
el informe de visita que cuando s&,

1 practleo dicha diligencia la entidad

no contaba con la informacion
solicitada. ‘

consigulente, para esta

que {as investigadas transgredieron

Y| el estandar 3 del numeral 3.1
*|..Componente Familia, Comunidad y

Redes del WManual Operativo
Servicio de Educacion Inicial,
Cuidado y Nutricion en el Marco de
ta Atencion Integral para la Primera
Infancia — Modalidad Familiag
aprobado por la Resolucidn NG

5828 de! 14 de octubre de 2014,

&

- En la unidad de atencion.no se
encontré la planeacién de temas

familia,

N
LA -

: ',’%’!ﬁ_im’omeﬁfc{ do Ia Visita el auditar no
se"percalt de Id existencia def plan de-

dirigidos cuidadores y/o padres de-.
e earpetas Anexamos copia del plan de

formac:on ya que se encuenira en las

-fonnamon

1

De acuerdo con el acta y en el |

informe, visibles a folios 23 v 36 de
la Carpeta No. 2 del axpediente, e:j
la visita de inspeccién se encontid
lo siguiente: "7.2.6 Proteso$
formativos a familias: No presenta
plan de formacion | ¢
acompafiamiento a familias ¢
cuidadores, mujeres, gestantes y
madres lactanies. Praserita 3 folios
con el regislro’ de las visilas
familiares realizadas en el-mes de
marzo ¥y & visltas familiares
raalizados en el mes de abrl . de
2016, :

Con el plan de mejora fa UT:
remitié el Plan de Formacién vy
Acompafamiento a las Familias
2018, la planeacion de los meses
de marzo -a diciembre de 2018
(Follos 445 al 468 de la Carpeta No

3 del plan de mejora unidad dg

Sede de la Direccién General
Avenida carrera-68 No. 84c ~
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"Por medio de la cual se resuelve e proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del

RESOLUCION No.

12 FEB, 2018

ﬁ?ﬂz

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T, 900.437.234-8 y la
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, infegréntes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.LT. 900.805.580-0"

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

i PAY EQUIDAD EDUCALION

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL. DESPACHO

atencion familias felices 6), razdn
por la cual el hallazgo se subsand,
como se observa en la
retroafimentacién de  plan de
mejora  efectuada por  los
profesionales " de la Oficina de
Aseguramientd “de la Calidad,
visible-en e! CD queé-obra a folio 678
da la Carpeta No. 4 dél mismo-plan
de memra sin . embargo, Hales

-pruebas ".ello po - desvirian e
|. hatjazgo porque giedo demostrado
que para el momento de |8 visita de |

inspaccion la unidad no contaba

con la informacién solicitada porlos |

profesionales .de la Oficina de

. '.'Aseguram[ento de [a Calidad.

| Par otra parte, se desestimara lo
‘afirmado en el plan de mejora

" | presentado porla entidad en cuanto

a que el auditor no se percato de la
existencia del plan de formacion,
pues verificada el acta de visita de
inspeccidn se observa que Ia

unidad no tenia dicha informaciony |

lampoco la persona que atendié |a
diligencla en nombre de la- Uni6n

Temporal,. hizo alguna observacion |

sobre el tema en tal instrumento.

En corisecuencia, para @sie
Despacho estd demostrado que las
investigadas  transgredieron el
estandar 6 de! npumeral 3.1.
Componente- Familia, Comunidad y
Redes del Manual Operativo
Servicio de Educacion Ihictal,
Cuidado y Nutricidn en el Marco de
la Atenclon Integral para ia Primera
Infancla -
aprcbado por la Resolucion No.
5828 del 14 de oclubre de 2014.

Modalidad Familiar, |-

R I N A T L T ST R SN

- No se encontrd documentacién
de .planeacion; . desarrollc /o
seguimiento a [os encuentros en el
hogar.

“La planeacion de los encuentros en
el hogar estd en el plan de formacion
a la famifia, donde esfablecen los
encueniros pedagégicos que reposan
en el AZ. Enviamos copia de los
mismos.”

De acuerdo con gl acta y en el
informe de visita de inspeccidn,

visibles a folios 23 y 36 de la |
Carpeta No. 2 del expediente, en

dicha visita se encontro lo siguiente:

"1.2.7. Encuentros educatives en el *
Hogar. No presenta documentacién |

e plarieacian,

desarrolfo. v/o

Sede de la Direccion General

“Avenida carrera 68 No. 64c ~ 75. PBX: 437 76 30
Linea:gratuita-nacienal ICBF 01 8000 91 8080.
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RESOLUCION No.

1792

12 FEB?; 2018

“Por medio de /a cual se resueive el proceso administrativo sancionatorio segwdo en contra de!

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437. 234-8yla % a

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUy AKATSINJA WAKUAIPA DE*
RIOHACHA con N.1.T. 900.746.341-3, integrantes de ja UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 900.805.580-0"

o

%

HALLAZGO

PDESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO (

seguimiento a los encuentros
aducativas en él hogar.” i
Caon el plan de mejora la U.T. envio
el cronograma del mes. de julio de
los encuentros educativos en el
hogar, regisiro y control dé
asistencia de nifios y nifias de
visitas en el hogar de abril, mayo.
junio de:2016. (Folios 470-al 482 de
~la-Carpeta No. 3-def plan'de mejora

. de la unidad de atencidn Familias
”Fehces BJ, empero dichas pruebas

no des\rlrtuan el hallazgo pues
guedé demostrado que en sl
momento de la visita no contaban
con la informacion requerida por log
‘profesionales de [a Ofigina de
Aseguramiento de la Calidad. r

.
Asl las cosas, para esta Direccién
Ad Hoc esta demostrado que las
investigadas  transgredieron J
estandar 7 del numaral 32
Componente Familia, Comunidad iy
Redes del Manual Cperativp
Servicio de Educacion Inicial,
Cuidado y Nukicién en el Marco de
ta Atencion Integral para la aneria
infancia -~ Modalidad Familiar,
aprobado por la Resolucién No.
5828 del 14 de octubre de 2014.

de las actmdades de. promaocién
de la lactancia malema .de- los
meses de febrero y abril*de, 2018,
programados ~.en plan de
capacitacion, | :

v
oyt

- No se contabz con los: soportes.”

Se anexa copia de sopories de las
“acliyidades de promoefdn de la

factancia materna del mes ds abril, de!
mes  de febrero no se evidencia
aclividades de promocidn de la
lactancia matema ya que en el mes de
febrero se reafizaron otras actividades
tales como foma de medidas
anfropomeétricas. Enviamos los
sopories de los mismos.”

En el acta y en el informe de la visita
de inspeccion se indicd gue no se
avidenciaron los soportes
documentales de-las actividades da
febrero v abyil, programados en el
plan.de capacitacién de actividades
de promocidn de la  lactancia
matema. (Folios 24 y 36 de la
Carpeta No. 2 del expediente).

Para el Despacho esta demosirado
que-las invesligadas inobservaron -
el -estandar -9 del numeral 3.2,
Componenté Salud *y- Nuliicion del
del Manug! Operativo -Servicio de
Educacion inicial, Cuidado ¥
Nutricidn en el Marco de la Atencidh
Integral para la Primera Infancia &
Modalidad Familiar, aprobado pér

Sede de la Direccién General _ |
Avenida carrera 68 No. 64¢ — 75. PBX: 437 76 30
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
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RESOLUCION No.

1792

12 FEB. 2018

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.LT. 900.746.341-3, mtegrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 900.805.580-0"

" HALLAZGO

. DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

_meses de febrera y abrll de‘2016

“remitieron el Jistado de asistencia’

|-acta  de
"'-pnsturas ¥ posiciones adecuadas
. paraamamantar del 17 de mayo de

. acta del 22 de junio de 2016 sobre

la Resolucion No, 5828 del 14 de
octubre de 2014, toda vez que
como quedo demostrado con el
acta y el informe de la visita de
inspeceidn en dicha diligencia se
verificd qué en la unidad de
atencion Familias Felices 6 nho
tenfan fog soportes-de actividades
de promadion a fa lactancia de los

Sl bien con el plan de mejora se

de actividades de promocién de ja |
lactancia'miaterna del 14 de abril de |!
2016, con registros fotograficos; el
capautacmn sabre

2017, con listado de asisiencis; y el

capacitacion sobre bensficios de la

lactancia matema, con listado de

asistencia y registro fotografico, .
razén por la cual segin la:
refroalimentacion  del plan de:
mejora el hallazgo se subsandg,
tales pruebas no lo desvirtian pues
la infraccidn al estdndar que se
comenta se configurd vy quedd
evidenclada en el momenio en que
se practicé [a visita de inspeccion.

de las actividades de prevencion

2016, programados en plan de
. capacitacmn

- No se contaba con los soportes

de enfermedades.prevalentes de
los meses de.febrero vy abril de -

"Segtnplan de capacitacion fa
educacién  sobre  enfermedades
prevalenies se encuenira programada

anexa plan de ecapacitacion y las
aclividades desaroffadas con el
tema.”

para los meses de: jupio y julio. Se-

En el actay en &l informe de la visila
de inspeccion se seftala que no se”
evidenciaron los soportes |
documentales de las actividades de
febrero y abril, programados en ef |
plan de capacitacién de actividades
de prevencion de enfermedades
prevatentes. (Folios 24 v 36 de |a |
Catpeta No. 2 del expediente).

Para el Despacho esta demostrado
que las investigadas inobservaron
el estandar 13 del numeral 3.2
Componente Salud y Nutricién del
del Manual Operativo Servicio de
Educacion [nicial, Cuidado vy
Nutricion en el Marco de |a Afencion .
Integral para la Primera Infancia —
Modalidad Familiar, aprobado por la

Sede de [a Direccién General
Avenida carréra 68 Na., 64¢ —
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080

www.icbf.gov.co
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Direccién General
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RESOLUGION No.

1792

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sanc:onatono segu/do en contra dbf
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8y/a
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA. DE
RICHACHA con N.LT. 900.746.341-3, mtegrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N...T. 900.805.580~-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

E
3
i

3

xe*

ANALISIS DEL DESPACHO

.| rubeola del 22°de junio de 2016y ef

‘plan de formacion para &
. | promocién, fomento y prevencion
Cotde enfermedades;

“.infunoprevenibles (Folios 500 al

‘programados  en el plan de
-1 capacitacion.

prevalentes - de “los meses de

Resolucidn No, 5828 del 14 de
octubre de 2014, pues como quedo
demostrado con &l acta y &t informe
de la-visita de inspeccion en dlcha
diligencia se verificé que en la
unidad de atencién Famitias Felices,
6 no tenian los soportes dg
actividades de enfermedades
prevalentes de los  meses de,
febrero- y abrl de 2016;

i
Con el plan de mejora la U.Ty
remitio el-acta de socializacian dq
manejo de sasos de varicels ¥

508 dela Carpeta Na. 3 del referidg
plan de mejora), razén por la cual
como se .menciona en la
retroalimentacion  del plan de
mejora el hallazgo se subsand.

No obstante, lo cierto es que la
infraccién  al estdndar que se
comenta se configud y se
evidencid en'la visita de inspeccidh
en la que se verificd conforme al
plan de capacitacion propcrcmnadg
por la entidad que ne contaban con
los soportes: de’las actividades de
pravencion- - .de enfermedadeg,

febreroy abnl de 2016.

En ofros térmmo_s,'- pese-a que &}
hallazgo se subsand en virtud del
plan de mejora, la transgresion al
estandar se configuré en los
{érminos ya anotados,

v
&

- En la unidad de servicio no se
encontraron soportes
documentales de la realizacion
de aclividades formalivas sobre
enfermedades

inmunoprevenibles con padres o

"Se anexa copla de actividades
inmunoprevenibles realizadas en ef
mes de abrl, ya qua en el momento
de Ia visita no estaban en la unidad de
atencion, Anexamos. los respectivos
soportes.” '

Enelacta y en el informe de la visita,
de inspeccion se sefiala que en 12
unidad de servicio no se
encontraron soportes
documentales de la realizacidn de
actividades. formativas respeclivag

con padres o adulios cuidadores ni

Sede de |la Direccion General

Avenida carrera 68 No. 64c —75. PBX: 437 76 30
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
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RESOLUCION No.

1792

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del ;.

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yla '
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HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHD

adullos cuidadores ni
humana,

talento

talento humano. (Folios 24 y 36 de
la Carpeta No. 2 del expediente).

Para el Despacho estd demostrado

que las Investigadas inobservaron
el estdndar ‘6  del numeral 3.1,
Componente Familia, Comunidad y
Redas del Manual Operativo
Serviclo . de. Educaclén Inicial,
Cuidado y.Nutricion enrel Marco de
td-Atencion’ Integrat para. la Primera
Infancia — Modalidad . Familiar,

’ aprobado por .la Resolucién No.

5828 del*14 de octubre de 2014,
pues como-quedd acreditado con el

.| acta y el ihforme de la visita de
.| inspeccién: en dicha diligencia se
"'uehf' co que ia unidad de servicio no
| contaba con
documentales de la realizacion de

soportes

actividades  formativas sobre
enfermedades inmunoprevenibles.

Gon el plan de mejora la U.T, envid®
copia de Jas actas del 17 de mayo i

de 2016 Ia socializacion de
protocolo de enfermedades
inmuncprevenibles, con listado de
asistencia, y del 20 de junio de
2016, sobre enfermedad diarreica
aguda, con listado de asistencia y
registro fotografico (Folios 511 al
518 de la Carpeta Na. 3 del referido
plan de mejora), razdn por la cual
como se menciona ‘en Ia
refroalimentacion  del
mejora e hallazgo se subsand.

No obstante, lo cierto es que la
infraccion al estandar que se
comenta se configurd y se advirtio
en la visita de inspeccion en la que
no tenian los referidos soportes.

En otros términos, pese a que el
hallazgo se subsand en virtud del

plan. de .

plan de mejora, la transgresion al °

estandar
terminos ya mencionados,

se configuré en los

“Se realiza actas de compromiso a
P
padres 0 cuidadores,

Seain el acta y en el informe de la
visita de inspeccidn ‘seis  (B)

!

Sede de la Direccion General
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“Por medio de la cual se resue!ve el proceso administrativo sancionatorio. segurdo en contra del

RESOLUCION No.

w

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RICHACHA con N.L.T. 800.746,341-3; integrantes de Ja UNION TEMPORAL WATEP!CHIN

con NA.T. 800.805.580-0"
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HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

¥

ANALISIS DEL DESPACHO | |

~ Bels (B) de las carpetas
revisadas, no contaban con
soporte de asistencia al control
de crecimiento y desariollo o el

soporie presentado no  se
enconiraba acluatizado. (ALEIDY
EPIAY], CARLOS MARIO
URARIYU, ANA MILENA

SUANA, VALERIA URARIYU,
MARIA BAURIYU Y JULIETA
EPIAYL),

comprometidndose a realizar
aciualizacion y cumplimifento ‘de
dichos controles. Anexamos copias
de las mismas.”

campetas revisadas no fenlan
soporte de asistencia al control de’
crecimienio y desarrolio o el saportg
presentado estaba desactuahzadb}
(Folios 24 y 36 de la Carpeta No. 2
dei expediente). _.;;
Para el Despacho esta acredﬁadc&
que las -investigadas inobservarcn,
el esténdar 10 del numeral 3.2:

“Componente Salud y Nufricidn del:
-~I. Manual
1" Educacion

Operativo Sepvicio de:
Inictal, Cuidado v
Nutricion en el Marco de Ja Atehcion’
Integral para la. Primera Infancia -
Modalidad Familiar, aprobado por'ia
Resolucibn No. 5828 del 14 de
octubre de 2014, asi coma los

-~ | articulos 44 de la Constitucién, 17;
v 27 y 29 de la Ley 1098 de 20086,

pues como quedd demostrado con
el acta y el informe de la visita de
inspeccion -en dicha diligencia se
establecia que
carpetas revisadas no contaban cor
soporte de asistencia al control de
crecimiento y desarrollo o el soporte
presentado no estaba actua[izado.j

Con el plan de mejora la U.T. envic';?
copia de las actas de compromisd
de [os padres y cuidadores d& 7y
21 de junic de 2016, mediante las;
cuales se comprometieron &
entregar los camets de vacunacion
y crecimiento y desamolle de log
nifios. (Folios 521 al 626 de Ia
Carpeta No. 3 del plan de mejora dg
la unidad de atencion Familias
Felices 8), pero tales pruebas no
desvirtian el hallazgo, porque
ademas de gque no constituyen
acciones ante la  autoridad
competente, estd probado quaenla
visita de inspeccidn no contaban
con los soportes solicitados por los
profesionales de la Oficina dg

Aseguramiento de [z Calidad. iy

a3

seis (6) de fag: |

- Una (1) de las carpeias no
| contenia el soporta de asistencia

"El camef de asisfencia a confroles
prenatales se encorifrabg en la
carpeta  sin_diligenciar _ya . que al

3

De acuerdo con el actay € informe

de visita de inspeccion se encontrd
que una de las. carpetas no tenia

Sede de la Direccion General
Avenida cairera 68 No. 84c —
Linea gratuita nacional ICBF
www.ichbf.gov.co

75. PBX: 437 76 30
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a los controles prenalates,
(OLGA MARIA JUSAYU)

L G

momento de la usuara cumplir al
control, el médico irafante no
diligencio el camef, se anexa copfa
del camet y acla de compromiso de
madres  gesfanfes donde s
compromefe 8 que sea diligenciado
dicho camet. Enviamos sdporie de
esfe."

soporte de asistencia a los

controles prenatales. (Folios 25 y |
36 reverso de la Carpeta No. 2 def |~

expediente)

Para el Deéiﬁcha esta acreditado

que las investigadas inobservaron

el esténdar 11 del numeral 3.2,
Componente Salud-y-Nutricién del
Manual Operative Servicio " de
Educacién - Inicial; Cuidado vy
Nutricién er.el Marco de la Atencitn
“Integral para la’ Primera Infancia —
Modalidad Familiar, aprobado por la
Resolucién No,. 5828 del 14 de

-] octubre de’ 2014 asl como &l

-articulo 1T de la Ley 1098 de 20086,
" pues coino guedd demostrado con

L&l acta-y el informe de la visita de
“.;;]n_specclén en dicha diligencia se
advirtid que una carpeta careciade -

sapotte de asistencia a confroles

prenatales.

Con el plan de mejora la U.T.

remitié el acta de compromiso de !

cantrol prenatal de la respectiva
usuaria {(Folio 528 de la Campela No.

3 del plan de mejora de la unidad de |

atencion Familias Fellices 8), pero
dicha prueba no desvirtdan el

hallazgo, porque ademas de que no |

constituyen  acclones ante a
auforidad competente,
probade que en la visita de
inspeccién ne contaban cdn los
soportes  sollcitados  por  los
profesionales de 1a Oficina de

Aseguramiento de la Calidad,

estd °

i

L - Seis (B) de las' -carpelas
i revisadas,. no. contaban con
& ‘soporie-de gsistencia.al programa
: ampliado” de inmunizacion o el
K soporte  de asistencla  se
t encontraba  desaclializado con
| respects de su edad. (BENDY
JOHANA  EPIAYU, ALEIDY
EPIAYU, GARLOS MARIO
URARIYU, ANA MILENA SUANA,

"Se anexa copias de aclas .de
compromisos a padres  usuarios
donde se compromelen a actualizar.”

D acuerdo con el acta y el informe
de visita de inspeccion se enconird
que seis de. las carpetas no tenia

soporte de asistencia al programa -
ampliade dé inmunizacidn o el

soporie  de  asistencia  se
encontraba desactualizado. (Folios
25 y-36 reverso de la Carpeta No, 2
del expediente)

Para el Daspacho estd acreditado ;
dque las investigadas inobservaron 7

it

P e LB b By
S

. Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No. 64¢ ~
Linea gratuita nacionalICBF 01.8000 91 8080

www.icbf.gov.co

75. PBX: 437 76 30

Cambiande el ruunde
de las familiag coﬂamb

fE

Pagina 81 de 184
11

:
ey

By
»f;j '_b% 2:_}

Y2 FEB. 2018

‘Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra def

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.IT. 900.437.234-8 y Ia :
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE -

RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341--3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

&

Bttt e et e e e 5 imtt by ittt e

i
i
H

[E—




| . Republica de Colombia Mgl g
' Instituto Colombiano de Bienestar Familiar » W TaDOS PORUN

BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lieras i ﬂ‘!ﬁl’?fﬂﬁﬁ
; ~ FAMILIAR Direccién General ,
. : L 4 §
RESOLUCIONNo, 4792 12 FEB. ZUTB

“Por medto de fa cual se resuelve el proceso admm;strabvo sanc:onatono segu:do en contra def
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.1.T. 900.437.234-8y la :
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA Yuu AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341=3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIM
con N.LT. 900.805.580-0" k

v

¥
;

HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPAGHO !

DORIS ABRIANA  EPIAYU vy el estandar 12 del nurheral- 3.2,
JULIETA ERIAYU) Componente ‘Salud y Nutricion del;
Manual Operative Servicio d&
Educacion  Inicial, Cuidado v
Nutricién en el Marco de la Atencién;
Integral para la Primera Infancia -
Modalidad Familiar, aprobado por Ea
’ Resolucion No. 5828 del 14 de
octubre de 2014, asl como ei__
articulo 29 de ja-Ley 1098 de 2008,
_ pues como quedd demostrado con:
# _~|. el-acta y el informe de la visila d&
; ¢ | inspeceién en dicha diligencia s |-
i i | encontrd”-, que”  seis carpetag :
4 .. .. | revisadas no tenian el soporte de
e ww .| inmunizacién o el de amstenc:la

L g estaba désactualizado. P

g

1 R A _el'plan de mejora la U.T;:
s © T Hremitid el acta de compromisc dg;

padres o cuidadores del 21 de mayg;
de 2016, de los seis beneficiarios g
. ' .. | que se refiere el informe, par medig:
. R * | dela cual se comprometen a remitir
LR o AR el control de vacunas (Folios 528 al
3 T T W 535 dela Campeta No. 3 deél referido

B Y ‘ plan de mejora de la unidad de
I i atencion Familias Felices 8), pero
R dicha prugba no desvirtian el
E N T hallazgo, porgque ademés de que no,

autoridad competente, esla
probado gue en la visita de
1 inspeccién no contaban con los
RN sopottes  solicitados  por  los
Ceots T T profesionales de la Oficina de
T Aseguramiento de [a Calidad. ]

;i

e * b J a
- No se reahzé serwdo de | “Se realizé . rétroalimentacién a .| Para el Despacho las entidades
B porcignes por grupo, de edad manipuladora, reforzando fa manera | investigadas vulneraron el numeral
B de servir las porciohes por grupo | 7.1.4. Minata Patrdn de la Guia
B e elario. Ahexamos copia del acta y sus | Técnica:. del Componente. de
, o respectivas evidencias.” Alimentacion -y -Nutricion para los
5 S Programas v Proyectos Misionales
: : del ICBF, aprobada por Ia
Resolucidn No. 2000 de 2015, va
que conforme se desprende -del
acta y del.informe de. la visita dé
lnspecclén no se realizé el servidd
s, % de porciones por grupo de edad
LA pues  como menciond Ia
maniputadora_ de alimenios. *fas
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"Por medio de la cual se resuelve el p
CABILDC MAYOR REGIONA
ASQCIACION DE AUTORIDADES

RESOLUCION No.

1782

RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATERICHIN

con N.L.T. 800.805.580-0"

HALLAZGO

ANALISIS DEL DESPACHO

DESCARGOS Y PRUEBAS

porciones fas ofrece de tal forma
que fe alcance.” (Folios 26 y 38
reverso de la carpeta No, 2 del
expediente)

Con el plan de mejora fa U.T.
Watepichin remitid copia del acta
del 19 de.mayo de20186, por medio
de cual “se capacifd a- las
manipuladoras  de . alimentos,

“madres, padres:‘sobre el adecuado
-| . sewvido de-porciones-por grupos de
" edad “para “logra una adecuada

nutricidn ~infantl, con lisiado de

asistencia. y_ registro fotogréafico. ..

(Folios 537 a1541 de la Carpeta No,

| -3 del refefido plan de mejora de la
" unidad de atencién, Familias Felices
. 6)/ pero tales medios de prueba

‘posteriores a la visita de inspeccian
no desviriGari el hallazgo ya que en
esa diligencia se constaté que el
servido de las porciones no se
efectud por grupo de edad.

Si bien el hallazgo se encuentra
subsanado, como se colige de la
refroalimentacion  del plan
mejora  efectvada  por

profesionales de
Aseguramienio de la Calidad (Folio
678 de la Carpsta No. 4 del
mencionado plan de mejora de la
unidad de atencion Familias Felices
6), la infraccion al numeral y la gula

menclonados en precedencia se |
conflgurd y se adviritd en la visita de

inspeccitn.

de.
log |
la Oficina de. |

| - No se cumplié el ciclo de ments,

'ya.que na se ofrecié cordera.

“Anexamos copia del acla

2016 no fue aprobada.”

de
aprobacion del 2015 ya que las del

Esta Direcclon Ad Hoc. considera

que las entidades investigadas -|:-

coricufcaron el numeral 7.2.1.

Prestacion del Servicio -- Racion |
Preparada de la Guia Técnica del |

Componente. de Alimentacion vy
Nutricion para los Programas y
Proyectos Misionales del (CBF,

aprobada por la Resolusion No.

2000 de 2015, asi como el Anexo
No. 3 Requisitos Sanitatios del
Servicio de Alimenios, en e item
actividades _de los manipuladores,

Sede de la Direccién General
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HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO |

i

oficios del 15.demarzoy 21 de abri},
e 2018,
. _aprobacién de ciclos de menil da|
“21 de abril de 2015 vy los ciclos d&’ |,
pero tales pruebas ng:

“inspeccién no cumpliercm con ¢
“giclo. de mends ya qus ‘ésie
°|. mencionaba espaguetis e incluig
+| “cordero. y dicho alimento no se
*-|.. proporciond. Y

puesto que coma se observa en ef;
acta y el informe de la visita de;
inspeccion se incumplio el ciclo de;
menls porque no se ofrecid
cordero. {Folios 26 y 36 reverso de;
la carpeta No, 2 def expedients) |

Con el -plan de mejora la UTs
Watepichin remitio copia de los

la cerificacibn de’

mends,
desvirtdan el hallazgo porque para:
el momento de la visita de

En cuanto a la presunta:
transgresion al numeral 7.2.1.1:
Elaboracion del Ciclo de Minutas o
Mentls de la Guia Técnica del
Componente de Alimentacion ¢
MNutricion para los Programas ¥
Proyectos Misionales del [CBF;
aprobada por la Resolucion No.
2000 de 2015, la misma no se
configura ya que aqui lo gue se estd
cuestionando es el |ncumphm|enta
del ciclo de mends que fue
proporcicnado por la unidad de’
atencién Familias Felices B, &l dla
de la visita y no la falta de
aprobacion del mismo.

- EI acta de concertamén de
minutas con enfoque diferencial
no contaba con el aval del omité
técnico aperativo del ICBF ni la
nutricionista de (2 Entidad.

"Sg¢ anexa aclas de concertacion de
minuta concertada con la comunidad.”

. bk
Para -esté Déspacho Ad Hoc los
miembros de 1a UT Watepichin
inobservaron el estandar 16 (Nota
ICBF 1) del numeral 32.
Componente Salud y Nutricidn del
Manual Operafive Servicio de
Educacidon  Inicial, Culdado ¥
Nuitricién en el Marco de la Atencién
Integral para la Primera Infancia +
Modalidad Familiar, aprobado por
la Resolucion No. 5828 del 14 de
octubre de 2014, ya gue como sé&

acredita con el acta y- el informe d2

Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No. 64c ~
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1782

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yla

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUY AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T..900,746,341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con NLILT. 900 805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

S

la visila de inspeccion el acta de
concertacion  de minutas  con
enfoque diferencial no tenia el aval
del Comité Técnico Operativo del
ICBF ni de ia nutricionisla de la
entidad. (Folios.25.y 36 reverso de
la carpeta No. 2 del expediente),

Con el plan-de mejora la U.T. allego
el acta del 5 de, julio~de 2016 de
concertacmn de Ja~ . minuta
_diferencial'y el paquate alimentario,

“el Iastado de-asiatencia 'y el registro

fotografco gsi>como el acta de

aprobacién de ‘ciclos de mendG del |- o

21 de abril.de 2015, pero fales
pruebas ‘no desvirtian el hallazge
“plies .no demuestran el aval del

. _ Comiité Operativo del ICBF yenla
‘ < *visita  de

inspeccion  quedé

i demostrado que no contaban con
dicha informacion solicitada por los
profesionales de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad.

- No se realizd tratamiento al agua:
para su potabilizacitn y postenor
consumo,

“Se drcté chan’a de como herwr el
agua. ‘parasu_ consumo. Ademds
sol:crtamos als iz rofa filtros para
potabmzar el agua enviamos copla de
la misma

Esta Direccion Ad-Hoc estima que
los investigados desconocieron el
numeral 3.1. del arliculo 6 de Ia
Resolucion No. 2674 de 2013,
expedida por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, asi como ios
articulos 44 de la Constitucién, 17 y
27 de la Ley 1098 de 2006, pues‘en
la visita de Inspeccion se constato
que ia unjdad de atencion Familias
Felices 6 no se realizé el
tratamiento al agua para su
potabilizacion y posterior consumo.
{(Folios 26 y 37 de la carpeta No. 2
del expediants).

Con el plan de mejora ja U.T,
Watepichin remitié copia del oficio

del 13 de junio de 2016 {Folios 566 |

de la Carpeta No. 3 del plan dé
mejora unidad de atencion Familias
Felices 6), por madio del cual ta
coordinadora de la referida unidad
de atencion solicitd a la Cruz Roja
doce filtros de agua . para mejorar el

estilo de vida de las comunidades. |

indigenas, pero tal prueba no

Sede de la Direccién General
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“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativa sancioriatorio seguito en contra def

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPAGHO

desvirita el hallazgo porque
ademds de que es posierior a Ia
visita de inspeccién en ésta se
constatd que no se efectuabs
tratamiento .de agua para. la
potabilizaciéon™y consumo de Ios
beneficiarios. - i

- No se contaba con sopories de
requisitos sanitarios del personal
manipulador de alimentos, como
curso de manipulacian, examenes
de Jaboratoric ni .reconocimiento
médico y no se evidenciaron
soportes de capitacidn en manejo
de porciones ni listas de
intercambio.

“Se anexa evidencias de capacitacion
a manipiladoras de alimentos estos

cursos impartidos por ef Sena.”

] items de  perfil  dal
| ‘manipulador de alimentos, estado

Para  este  Despacho  los
" investigados  inobservaron  [os
articulos 11, 12 y 13 de Ia
Resolucion No. 2674 de 2013,
proferida por el Ministerio de Salud
y Protecclén Social, asi mismo fos
personal

de salud y edticacion y capacitacion
de la-Gula Técnica del Componentg
< de Alimentacidn y Nutticidn para log

e . Programas y Proyecios Misionales -

del ICBF, aprobada por la
Resolucion No. 2000 de 2015, toda
vez gue como se desprende del
acta vy el informe de visita dé
inspeccién no  contaban  corn
soportesda requisitos sanitarios dgl
‘personal manipulador de alimentos,
{Folios 26 y 37 de la Carpeta No 2
del expedients).

i
Con el plan de mejora la U.T;
‘Watepichin allegé copia del diploma
del curso de manipulacién de
alimentos de la sefiora Sol Meliza
Epinayd jpuana del 8§ de julio de
2015 (Folios 568 de la Carpeta No.
3. del pian -de mejora unidad de
atencién Familias Felices B), sin
embarge dicha prueba no desvirlta
el hallazgo porque, ademés de que
no se remifld la tolalidad de la
documentacion  exigida,  esla
demostrado gue para el momento
de la visitd de inspeceion la entidad
no contaba con la informacion
solicitada por los profesionales de

Calidad ocon respecto a [a
manipuladora de-alimentos.

la Oficina de Aseguramiento de [a
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Republica de Colombia -
: “) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar F’ ;?ggﬁ?g
. B}ENESTAR CeciliaDela Fueﬂte de L]eras c:a"t EQUIbAT  EDUCKCION )
FAMILIAR - Direccion General

RESOL . .
R UCION No 1 /Q 2 12 FEB. 2018
"Por medio de a cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADJCIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHA CHA con Nl T 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WA TEPICHIN
con N.LT. 900.805.580-0"

HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPACHO

- No se-contaba con registros de | “Se presenta evidencia. de regisfros | Esta Direccion Ad Hoc estima que
enlrega de refrigerios a los | de enfregas de reffigerios. Ya que no | las investigadas conculcaron el

beneficlarios. se encontraba .en el momento da la | estdndar 16 del nrumeral 3.2,
visfta an la. carpeta. Anexamos copias | Componente Salud y Nutricion del
de las mismas.” Manual Operativo Servicio de |

Educacion - Inicial, Cuidado vy
Nutricion en ef Marco de la Atenclon )
Initegral para la Primera Infancia —3;
Modalidad " Familiar;: -aprobadao por -
A_Ia Resalicion No, 5828 del 14 de
“ detubre de'2014, ya que'en la visita
-], de_ jnspeccidn “se- verificd due no
“tenia.” ‘reglsfros de entrega de
refrigetios. ‘los  beneficiarics.
] : (Folios 26™ y 37 reverso de la 4
L carpeta Na 2 del expedierite). :

Con el pfan de mejora remitieron
copia-de una planilla de entrega de
reffigerios sin fecha vy otra del mes
. -de abrl de 2016, junio de 2016
oA (Folios 570 al 575 de la Carpeta No,
L 3 del plan de mejora de la unidad de
atencion Famiilas Felices 6); sin
S embargo, dichas pruebas no
A desvirtian el hallazgo pues guedo
T A ' demostrado de acuerde con el acta
i y en informe gue para el momenio
R de Ia visita de Inspeccion no tenfan 5
el registro de ‘entrega dé los
AL refrigerios a los beneficiarios de |z i
N mencionada unidad de atencién.

-Dos de las catpetas revisadas no |-7Se  presenfa  envidencias de | Para  esle Despacho  las'd

contaban .con ' valoracion |“valgracion nutiicional. ¥ copias de las | investigadas  Inobservaron &l ;
nutricional (w) ni se adelantaron | carpetas donde estén fofalmente. | estandar 18 del numeral 3.2,
acciones tendientes.a la. actlvamén* diligenciadas anexamos soporte,” Componente Salud y Nutri¢idn del

de Iuta de malnutricion. : Manual Operativo Servicio de
. : Educacion  Inicial, Cuidado vy
Nutricién en el Marco de la Atencion
Integral para ta Primera Infancia —
Modalidad Familiar, aprobado por
la Resolucion No, 5828 dei 14 de
octubre de 2014, asl como los
articulos 44 de !'a Constifucicn, 27 v
29 de la Ley 1098 de 2008, pues -
como -esta demostrado con el acta
y el informe de visita de inspeccion -
que las carpstas de dos
beneficiarias no tenian valoracion.
nutricional y tampoco -acciones
reforidas a la aclivacién de la ruta &

St

i
i
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. BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras i ke <ouibao gsileac on !
I ,  FAMILIAR Direccion General ' ¢ ]
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v RESOLUCION No. 4 702 ,

' 1 2 FEB, 2018,

“Por medio de la cual se resuelve el proceso ‘administrativo sancronafono segurdo en contra dél
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.L.T. 900 437.234-8 yla ¥

ASOCIACION DE AUTORIDADES" TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE:
RIOHACHA con N.LT. 900.746. 341=3, !ntegrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN;
con N.I.T. 900.805.580~0" 3

S a5 7 s e Wi g WS

HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISES" t')’EL DESPACHO

oy

e

Ty £

la Carpeta No. 2 del expedtente) _"5'

|

i

i

i Con &l plan de mejora se allegaron

f copias de las  remisiones:

' nutricionales avarias entidades- del

| 26 de mayo de 2016, junto, con el

| listado de los nifios y nifas con: .

! desnutricién {Folios 677 al 588 de la -y

1 Carpeta No. 3 del plan'de mejora dg !

' ; : ) ‘la unidad’ de atencién- Familiag; |.
, -~ Felices 6), pero, esas pruebas ng |:

l “|"desvirtian el hallazgo porque: |

| adenias de que son posteriores ala

l visita -de inspecciébn,  no

|

|

|

!

|

!

|

|

.,}.\

4 . =" corresponden @ la valoracion
1 - . nutricional y no incluyen a las nifiag!
D .| de la unidad de atencion con:
e s % malnutricién, adicionalmente en lg
: . ™l uisita de inspeccibn  quedd
. | demostrado que no contaban con la
o " informacién  solicitada por  los
o * profesionales de. la Oficina de
Aseguramiento de [a Calidad. 1

i

: . — :
- Los amblentes pedagdgicos no, |, 'ﬂnexamosoopra del p[aneadorde fos | Esta Direccion Ad Hoc estima que
| se pudiéron carraborar porque no .| encuentros pedagdgicos de fa UA | las entidades integrantes de la U.T:
existia planeacion. .7 | FAMILIAS FELICES 6. Watepichin conculearen el estandar .
S R o 27 del numeral 3.3. Componentg {

i RO IR A del Proces¢ Pedagdgico Y
. - Educativo  Manual  Operativo
i S AT AN Senvicio de  Educacion  [nicial,
S Cuidado vy Nutricion en el Margo de

T E T ' la Aténcion integial para la Primera
cL T O R ' infancia =~ Modalidad Familiar,
i : T aprobado por la Resolucion No.
£b - - o 5828 del 14 de octubra de-2014, ya
h o VL - qué en la visita de inspeccion los
‘ : amibientes. pedagdgicos no  se
pudierori corrchorar porgque no
existia planeacion.

i

et

Con el plan de mejorala U.T. allego
copia de la planeacion de los
ambientes pedagégicos de los
meses de mayo y junio de 2016
{Folios 580 al 600 de la Carpeta No.
3 v 601 al 620 de la Garpeta No. 4
ambas del plan de mejora de la
unidad Familias Felices 8), pero
e tales pruebas no desvirdian &l
' hallazgé porque quedo demostrado
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BIENESTAR -
FAMILIAR

RepUblica de Colombia

Instituto Colombiano de.Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente da Lleras

Direccion General

TODOSPORUN
NUEVO PAIS

iy PAT EQUIBAR ERVCACHOR

RESOLUCION No. 4 909

i

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.L.T. 900. 437.234-8 y la
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKA TSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA conN.LT. 900 746,341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.LT. 900.805.580-0"

12 FEB, 2018

HALLAZGO .

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

con el acia y el informe de visiia de
Inspeceion que para ese momenio
en la unidad de atencidn Familias
Felices 6 no se pudieron verificar

los ambientes pedagégicos porque |

ne contaban con planeacidn.

- No se .encontraron los
protocolos . para el control de-
riesgos y el manejo de accidentes
ylo situaciones que puedan
afectar la vida e integridad de los
ninos. y las nifas atendidos en e
espacio déb-encuentro grupal y en

aquellas = que implicaban
desplazamientos  fuera  del
misme.

“Se presenta evidencias del protacolo
de confrolo de riesge v. manejo de
accidentes. Anexamos copia dél
mismo.”

‘Educativas

Este Despacho considera que las
investigadas .
Componerite -~ .~ °
“y ' Proyectores  del
Manual Operativo Servicio de
Educacion - Inicial,
Nutricion en el Marco de la Atencion

Integral para ta Primera Infancia — ¢
' Modalidad Familiar, aprobado por |
| la Resalucion No. 5828 del 14 de
1 "octubre de 2014, pofgue en la visita
~.de inspeccion se encontrd que en la

unidad de atericién Familias Felices
6 no tenian los protocolos de
manejo de accidenleés vy/o
siluaciones que pitedan afectar la
vida e integridad de los nifios y
nifias atendidos en el encuentro
grupal y en las que impficaban
desplazamientos fuera del mismo.

desconocieron el |
“estandar . 41 de[ﬂnumeral 3.5, |
‘Ambientes

Cuidado  y |

(Folios 29 y 39 reverso de la |

Carpeta No. 2. del expediente).

Si bien el hallazge se encuentra

subsanado, como se desprende. de

la retroalimentacién efectuada por

los profesionales de la Oficina de

Aseguramiento de la Calidad (Folio |
678 de la Carpeta No. 4 del plan de *
mejora de la unidad de atencién

Famiilias Felices 6), porgue |
remitieron el  Prolocolo  de !
Procedimientos de Seguridad en

Caso de Extravio, Muerte y Salidas.

Pedagbgicas (Folios 622 al 636 de '
la misma Carpsta), lo cierio es que

la infraccion al estdndar que se
comenta se configuré vy quedd

demostrada en la visita de

inspeccion en la que se verificd que

no confaban con los referidos

protocolos,

Sede de la Direccion General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30
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Reptiblica de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar I
Cedilia De la Fuente de Lleras

Direccion General
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RESOLUCION No. 1909

3

"Por medio de Ja cual se resuelve el proceso administrativa sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.LT. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WA TEPICHIN

con N.I.T. 900.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

- En la unidad de atencion no se
‘encontré un formate para el
registro de novedades de los
nifios, las nifas, las mujeres
gestantes y.las madres laclantes,

“se presshia evidencia de formato y
registro de novedades de la unidad de
atencién anexamos copia.” .

-} de novedadés de’los nifics, nifias,
-mujeres

3| dela Carpeta No. 2 del expediente),

it
Con el plan de mejora la UT

A oy 7] e

Para este Despacho las entidadeg&

investigadas vuineraron el estdndag
43 del numeral 3.5. Componente
Ambientes Educativos ¥
Proyectores del Manual Operativy:
Sepvicio - de Educacién Iniciald
Cuidado y Nutricién en el Marco de
la Atenciérrintegral para la Pr;mera
Infancia "~ Modalidad * Familiar;
aprobado por- Ta Resolucién No.
5828 del 14" de octubre de 2014;
“toda . vez que ‘en la visita de
inspeccion.de la unidad de atencitn
Familias Felices 6 se encontrd que
no tenfan el Termato para elregistro
gestantes y -~ madres
lactantes. (Folios 29 y 39 reversg

remitib copia de fa planilla del
registro de novedades y de!
cuaderno de novedades de la
unidad de servicio (Folios 838 al
£48 de Ia Cameta No. 4 de dicho
plari de mejora de la unidad de
atencion Familias Felices 6), pero |
tal prueha no desvirtla el hallazgo
ni la infraccién al estandar en
mencion porque qtiedé demosirado
con el acta y el informe de visita: de
inspeccion que, para el mnmenlo
de esa diligencia, enla menclonada
unidad de atencién, no contaban
con el formalo de novedades,

u RO ST

| 2 FEB 2018

- En la unidad de -atencion.no se
encontrd plan de-emergencia,

o

"Se anexa plan de emergencias.”

Para esta Direccién Ad Hoc las
entidades investigadas vuineraron
el estandar 45 del numeral 3.5.
Componente Ambigntes
Educativas y Proyectores dgl
Manual Operalivo Servicio de
Educacién  Inicial, Cuidado -y
Nutricion en el Marco de la Alencidn
integral para la Primera Infancia +
Modalidad Familiar, aprobado por
la ‘Resolucion No. 5828 del 14 de
octubre de 2014, pues en la visita

de inspeccion de la unidad ds

e

Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No. 64¢ —
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B!ENESTAR
FAMILIAR

Repiblica de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilla De la Fuente de Lleras
Direccian Ge_neral

TODOS PORUN
- NUEVO PAIS

PAZ EQUIRAD EDNCACIOH

RESOLUCION No.

1792

1 ZFEB, 2018

“*Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en conira del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437, 234-8yla

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE

RIOHACHA con N.I.T. 800.746.341-3, mfegranies de la-UNION TEMPORAL WATEPICHIN _

.con N.I.T. 900.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

atencién  Famillas Felices 6 se |

encontrd gue no tenfan plan de
emergencia. {Folios 29y 38 reverso
de la. Carpeta No. 2 del expediente)

Con el plan de mejora la U.T. allegd
plan de emergsnc:las de marzo de
2016 “(Folios 650" -al 660 de la
Carpeta No. 4 de’ dicho plan de
mejora“de la. unidad de. atencidn

“Familias Fe!lces 6) pero tal. prueba
- | _no " desvirtia -el” ha]lazgo ni la

infraccién al estandar en mencion
ya que quedo demostrado con el
acta y ‘el Informe de visita de
inspeccion que, para el momento
de esa diligencia, en la mencionada

. | wnidad “de atencién, no confaban
| coh elplan de emergencia.

- En la-unidad de atencion no se
encontré dotacién. de consumo

beneficiarios de la-modalidad.

suficiente para la atencidn de los

‘Anexamos acta de entrega “del
material didéctico a Ias décentes de la
A famr!fas fehces " ‘

Este Despacho estima que las
entidades investigadas vulneraron
el estandar 46 del numeral 3.5,
Componente Amblentes
Educativos
Manual Operativo Servicio de
Educacion Inicial, Cuidado vy
Nutricion en el Marco de {a Atencién
Integral para la Primera Infancia —
Modalidad Familiar, aprobado por

la Resolucion No. 5828 del 14 dé&-

octubre de 2014, pues en la visita
de inspeccion de la unidad de

Aencidn Familias Felices 6 se

encontrd que carecian de dotacion
suficiente para la atencion de |os
beneficiarios de la modalidad.
(Folios 29 y 39 reverso al 41 de la
Carpeta No. 2 del expediente).

Con el glan de mejora la U.T.
remitio- fas aclas de enfrega de
material didactico duradero y de
consumo del 31 de mayc y 30 de

Junio de 2016 (Folios 663 al 666 de |

ta Carpeta No. 4 del referido plan de
mejora de la unidad de atencion

Familias Felices 6), pero dicha .

prueba no-desvirtlia el hallazgo nila
infraccién al estandar referido en el

parrafo precedente, porque quedd |

acreditado con el acta v el informe

y Proyectores del”

g
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| ﬂ)) Republica de Colombia o Fen0sPORGN
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar IIUEVD P[}lis !

i B{ENESTAR Cecilia Da.la Fuente de Lieras et PAZ - EQUIDAL ERUCASION

i FAMILIAR Direccion General ’

i Lo " RESOLUCION No. 1792 12 FEB, ?2313

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio segwdo en contra de{
" CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU-con N.I.T. 900.437.234-8y la  ?
ASOCJACIGN DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKA TSINJA WAKUAIPA DE ;
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, mtegrantes de la UNION TEVIPORAL WATEPICHIN :
con N.L.T. 900.805.580-0"
!,&

HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPACHO ¢ =*

de visita- de inspeccion que. I@;
dotacidon  de  consumo er‘%
insuficiente para los benefi cianog
de Iz madalidad, -

3

' i
- En la unidad de atencion no se | "Se anexa svidencias de bofiquin.” Para esta Direccion Ad Hoc lag
enceniré botiquin, entidades invesligadas vulneraron L
el estandar 48 del numeral 3.5; el
: Componente Ambientes
"Educalivos 'y Proyectores’ del
‘ -~ | Manual Operativo Senvicio de
; 7.1 Edueagién  Inicial, Cuidado  y
A Nutricién en ef Marco de [a Atencidn
Integral para la Primera infancia 4
| Modalidad Familiar, aprobado por
-1 1a Resolicién No, 5828 del 14 de
” - . . |ottubre de 2014, pues en la wsnta_
T R «dg” inspeccion de [a unidad cie
A ‘;-i,f_at_enc:lén Familias Felices 6 sg
Lol W ":encontré que carecian de botiquin,
: RN (Folios 29 y:47 de la Carpeta No. 2
’ ' - A s ] del expediente)

’s

B oL L e Con el plan de mejora fa U'ﬁ
“ : e - remitid regtsiros fotograficos y
R N s ) aclas de inspeccion de botiquin del
Y 16 de junio de 2016 (Folios 668 at
W s 671dela Carpeta No. 4 del referido
Lol e plan de mejora de la unidad de
R atencion Familias Felices 6), pero
IR A e dicha prueba no desviriia el
. hallazgo ni la infraccion al estandar
que se comenia, porque quedé
acreditado:con el acta y el informe
de visita de inspeccidon que no
tenian botiguin.

- No se encontraron directorios de | "Se anexa cuadro de directorios de | Este Despacho estima que las
padrés, madres. y adultes | padres y madres y adullos | entidades investigadas vulneraron

responsables. o respansables enviamos copia de fos | el estandar 55 del numeral 3. 8.
; Lo , mismos.” Componente Administrativo 'y de
y . Gestion  del Manual Operativo
k3 : : Servicio de Educacion Inicial,
i . Cuidado y Nutricion en el Marco de. .
. _ la Atencion Integral para [a Primera
i . infancia — Modalidad Familiar,
| o aprobado por la Resolucién No. )
; 5828 del 14 de octubre de 2014, :
! ; . toda vez que en la visita de
o :é inspeccidn de la unidad de atencu)n
PR . o
!
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Q ) Repiblica de Colombia _
‘ _ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (= E%’gg;%'}&g
BIENESTAR : Cecilia De'la Fuente de Lleras it vz Equiont Ebcacin’
FAMILIAR Direccion General

, RESOLUGION No, & ¢ 2 12 FEB. 2018

“Por medio de fa cual se resuelve ef proceso admimsfratlvo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHA CHA con N.LT. 800.746.341--3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

' con N.L.T. 900.805.580-0"

HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS ANALIS!IS DEL DESPACHO

Familias Fefices 6 no se i
encontraron directorios de padrés, |
madres y adultos responsables,
{Folios 29 y 41 de la Carpeta No. 2 |
del expedienta)

Con el plan de'mejora la U.T. allego
el difectorfo de padres de la unidad;;
de atenclon Familias. Felices 6
(Folios 673 al 674 de & Carpeta Na.
“4.del plan de “mejora de Ia
-~} mehcionada unidad); no obstante
“esd prueba no desvirtda el hallazgo
porque- quedd demostrado, con ef
acta y ‘el informe de visita de
inspeccion, que no contaban con la
“informacion  solicitada por  lgs
profesivnales de la Oficina de
.- Aseguramiento de la Calidad.

Nuevés-Ser'nillas 2:

HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPACHO

-~ Mo. se contaba con una “Anexo el cmnograma del mes de | En el agta y en el informe de visita
programacion_de los Encdentros | maye donde-. se programan los | de inspeccion, visibles a folins 27 v .
Educativos -Grupales. y de-.los | encuentros grupales y fos encuentros | 41 reverso de la Carpeta No. 3 de} !
Encuentros  Educativos - en al+| educativos en el hogar especificando expediente, se observa que en la
Hogar, para el mes de mayo de | horarios, fechas del mes de mayo y | visita de Inspeccion a la unidad de
2018, _ _ . NE fos{emas atencién Nuevas Semillas 2 no sey

: . v presenté la programacion de los |
encuentros educativos grupales y ¢
en el hogar del mes de mayo de -
2016.

Coh el plan de mejora la U.T.
remilié copia del cronograma de
actividades de los meses de mayo
& junio de 2016 y de los encuentros
educativos en el hogar de mayo del
mismo afie {Folios 6 al 9 de la -
Carpeta.No. 1 del plan de mejora.de -
la unidad de atencidn Nuevas
Semillas 2); sin emibargo, dichas .
pruebas no desvirtGan el hallazgo ni
la infraccién al  estdndar

ﬂj
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. Republlca de Colombla '
“) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar TODDS PORUN

BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras. G__ﬂﬂﬂﬂ?ﬂ{\!?
FAMILIAR Direccion General ;
1
| 702
RESOLUCION No. iy 12 FER, £E18

“Por medio de la cual se resuelve el progeso adm!nistratzvo sanc:onafono segurdo én contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T, 800.437.234-8 y la ]
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU. AKATSINJA WAKUAIPA DE

RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes dela UNION TEMPORAL WAT EPICHIN
con N.I.T. 800.805.580-0" ;

HALLAZGO DESCARGOS Y:PRUEBAS ANALISIS DEL DESPACHO 5‘

precedente, porgque esta
demostrado que para el momentos
en que se practico la visita de2
inspeccion no contaban con fa:
informacion solicitada,

Asi las cosas, para este Despacho;

estd  .acreditade  que  las,

lnvesttgad'as vulneraron el numeral®

2.7.2, “Estiuctura Opérativa de’

“Desarrolio  Infantl _en Medrui :

~-~i. Famifiar, Encuentros Educalivos, )

<" Grupales'y en el Hogar, del Manual.

. Operativo Semvicio de I:'-.ducau';n’mj

v Iniclal, Cuidado y Nuiricidn en el

« .| Marco de la Atencidn Integral para;

~ . | la Primera Infancta -~ Modalidady

_ o~ | -Familiar,  aprobado  por  la

Lo .0 | Resolucion No, 5828 del 14 dg;

_ e 7o ) ootubre de-2014, pues cuando se

: - 1 efectud fa visita de mspeccnén Néy

T tenian Ja programacion de los;

st C * . | encuentros:ediicativos grupales y
e T i o en el hogar.

r ‘ 3
i»

- La Ficha de Caracterizacién | “Enviamos copia de: fa ficha de | Segun el’acta y en el informé de
Socio Familiar de la madre.| caraclerizaciéh. de - la  mamita | visita de inspeccidn, visible a folios’
lactante en el modulo {1l Mujer tofalmer;te dmgenc:ada 27 y 42 reverso-de la Carpeta No.3;
Gestante y Lactante estaba | = ™ : dal exped:ente en la visita de
incompleta, SRS S o inspeccidn & la unidad de servicio

R Nuavas Semillas 2 se‘ancontrd que
R la ficha’ de Caractérizacién de [a
. N madre lactante en el médulo (i
e T Mujer Gestante y Lactante eslaba
W “ . incompleta. .

o — - Con el plan de mejora la entidag: |
N o ‘ o envié. copia de la ficha de

f . : : caracterizaciéon de la madre

: . . : lactante diligenciada en el médulo
g o il (Folios 11 al 14 de la Carpeta No:
“ 1 del referido plan de mejora de Ia
unidad Nueva Semillas 2), pero
tales pruebas no desvirldan e
hallazgo porque. quedd acrediiada.
que cuando se efectud la visita- de
inspeccion la ficha - deo
caractarizacion socio famiiar de fa
madre lactarite estaba incompleta. .

En consecuencia, para esta
Direccion Ad Hec estd demostrado
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BIENESTAR
FAMILIAR

Repiiblica de Colombia

Instituto Co[ombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Ligras

Direccién General

TODOSPORUN

RESOLUCION No.

12F ,20‘13
179 2 FEB

"Por medio de fa cual se resuelve el proceso admmfstraf:vo sancionatorio seguido en contra del:
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.1.T. 900.437.234-8 y Ia
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKA TSINJA WAKUAIPA DE -
RIOHACHA con NLT. 900.746.341-3, integrantes de Ja UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 800.805,580-0"

NUE\IO PAIS

FA? EQUIDAR EBNCACION

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

que [as-investigadas transgredieron
el numeral 2.6.1. Caraclerizacion y
el estdndar 1 del coniponente 3.1.
Familia, Comunidad v Redes del.
Manual Operativo Servicic de
Educacion Inicial, Cuidado vy
Nutricién en el Marco de la Atencion
Infegral-para la Primera Infancia —
Modalidad’ Familiar}- aprobado por

ia Resolucion No. 5828 del 14 de
‘octubre de 2014, pues cuando se

efectus |a ws:ta dé -Inspeccion [a

| "fichade, caractenzaclon de lamadre |
encontraba

lactante’ no.". se
totalmente*‘dili'geﬁciada.

Si bien, como se desprende de la ‘|

‘retroalimentacion  del plan  de
mejora  efectuada  por  los
profesicnates de la Oficina de

. Aseguramiento de ia Calidad (Folio

222 de la carpeta No. 1 de tal plan
de la unidad de atencién Semiilas
de Amor 2), el hallazgo esta
stibsanado, o clerto es que la
infraceion a los referidos numerales
y estandar del Manual Operativo se
configurd y fue advertida en la visita
de inspeccitn.

- La nifia NAYELIS MARFA
SANCHEZ = RODRIGUEZ, ‘no-
contsba con -Registro Cwﬂ de
Nacimiento, |

‘Se envia carta a la registradurfa con
fecha.del 16 de mayo del 2016 para

"soi:crtanc:ta y sacar el registro, se
: | recibic respuesta con fecha de 2 de
Jjunio. Ademds se firmo compromiso

con la madre hasta el 30 de junia, para
que asista a la cita el dia que asigne
fa reglstradurfa, las evidencias son:
fotos firmando ef  eormpromiso. Ja
madre y carfas de gestion donde
aparece la nifia y respuesta de [a
registraduria. Anexamos el respectivo
soparie,”

De conformidad con el acta y en el
informe, visible a folios 28 y 43
reverso de ls Carpeta No. 3 del
expediente, en la visita de
inspeccién a la unidad de atencidn
Nuevas Semillas de Amor 2 se

encontré gue una niftia no contaba |

con el registro civil de nacimiento,

Segtn el estandar 2 del numeral %11,

3.1, Componente Familia,
Comunidad y Redes del Manual
Operativo Servicio de Educacion :
Inicial, Cuidado y Nutricion en el
Marcoe de la Atencién Integral para
la Primera Infancia — Modalidad
Familiar, aprobado por ia
Resolucion No. 5828 del 14 de
octubre da 2014, las entidades
administradoras del servicio deben
verificar la existencia del registro

clvil de los_ nifios v nifias v en jos

Sede de la Direccic')_n General
Avenida carrera 68 No. 64¢ —

Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080

www.icbf.gov.co

75. PBX: 437 76 30
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‘ Repiiblica de Colombia . _ P L.
| : « 7 TODOSPORUN
“) . Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ! - NUEVO PAIS

e

BIENESTAR Cetilia De la Fuénite de Lleras NS PAT TOUIBAD £DUCAGIfn
FAMILIAR Direccién General ¥
j&
i? g "2
RESOLUCION No. ~ 12 FEB 2018

“Por medio de fa cual se resuelve el proceso adminjstrafivo sancionatorio segwdo en conlra de/
CABILDO MAYOR REGIONAL DEI. F'UEBLO ZENUY con N.I.T. 900.437.234-8. yfa
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.L.T. 900.745. 341—3 mtegrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHfN
con N.I.T, 900,805,580-0"

e HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPACHO |

3 casos de no contar cofl el mismo
: orientar y hacer seguimiento a la; |
; familia o cuidadores y adelanta las‘
t acciones ante la  autoridad;
] competente, segin corresponda,
; Con el plan de mejora la U.T. allegd!
{ copias del oficio radicado en lg
Registraduria Nacional, del Estado;
Civil de Richacha del 16 de mayo,
de 2018, med|ante el cual solicitd,
cita’ para que le asignaran el
. © | registro civil; la respuesta a dichaj;
solicitud del 2 de junic de 2016,
i ., | emitida por el Registrador Especiak
. | del Estado Civil de Riohacha; el:
o | -acta de compromiso el 30 de junio!
| *de 2018 dé& la madre de la nifa que:
. careeia del registro civit; el oficio
| ‘radicado el 11 de abril de 2016 ante:
~}, la Alcaldia de Richacha y la
Gobemacion de la  Guajiras

e “ - | solicitando las diferentes:

T e autoridades garanticen los:

o o derechos de los nifios y nifas en:
W R T cuantos  a  documento  de

identificacion, Sistema General de
Sequridad. Social ,efc; el acta de.
concertacion del 12 de abril en i, |

i ‘ S - cuaj el Contralor de la Guaiira se
! R AR . comprometid a hacer un llamado a
’ : ‘ la Registraduria para que fomaran

accjones con respecto alos -casos,
de vulneracién da derachos de los,
niRos gue no contaban con régisiro’
civil; y 1a sollcitud de coordinacion
de jornada de registro civil del 22.de
junioc de 2018, efectuada por-el
Defensor-de Familia Centra Zonal 2.
o Regional Guajira del ICBF. (Folios
Y R 16 al 40 de la Carpeta No. 1. del plan

o de mejora unidad de atencion
! : "o . Nuevas Semillas de Amar 2).

N

e e

Para el Despacho tales pruebas no
desvirttian et hallazgo, toda vez que
sl bien antes de la visita de
inspeccién la  Unién  Temporal
Watepichin  desplegd  algunas
gestiones para la obtencion del
registro civil de la nifia lo clerto es

. gue las mismas fuerof
e . insuficientes, si se tiena en cuenta
Y g ;
!
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‘BIENESTAR:
FAMILTAR:

Republica de Colombia

Institute Colombiano de Bienestar Familiar
‘Cecilia De'la Fuente de Lleras

Direccion General

= TODOSPORUN
é NUEVO PAIS

PAI EQUIDAY EDUCACMON

RESOLUCION No. 1792

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T, 900.437.234-8 y fa
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA corr NI T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 900.805,580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

-+ [“investigadas

que el contratoc de aporie se |-

suscribio en febrero de 2046 y solo
hasta el 16 de mayo del mismo afio

- 88 requinc directamente ante ia

Registraduria la asignacion de las
citas para la expedtc:on del registro
civil, T

Tampogo. ge obserua “gue antes de
la  visifa, da‘xmspecmon haya

~orfentada. y-hechg’ seguum:enio ala
X famlha 0 culdadores*de ia nifta que

carecfa\del registro clvif,

Por consaguaente para
Despacho esta demostrado que las
inobservaron el

estandar . 2 del numeral 3.1

. Componente Familia, Comunidad y
"Redes  del
xServicio de Educaciéon

Manual
Inicial,
Cuidado y Nutricién en el Marco de
la Atencion Integral para la Primera
Infancia - Modalidad Familiar,
aprobado ‘por la Rasolucidn No.

)

5828 del 14 de octubre de 2014, asi |

como el articulo 29 de la Ley 1098
de 2006, pues cuando se efectud la -
visita de inspeccion {d carpeta de
una nifia beneficiaria de la unidad
de atencién Nuevas Semillas 2 no
contaba con el registro civil,

este |

Operativo

- No se encontrden el FORMATC)
REGISTRO. ¥ CONTROL DIARIO
DE ASISTENCIA DE NINOS Y
NINAS - VIS!TAS FAMIL!ARES
MODALIDAD- FAMILIAR, fecha ni’
los temas abordados :

w, nexamos formalto de registro y
‘eontrof diario de asistencia visifas
familiares de fos meses de mayo y
junio ademds de evidencias
fotogréficas.”

Para el Despacho las investigadas
desconocieron el estandar 7 de!
numeral 3.2. Componente Salud y
Nutricion del Manua! Operativo
Servicio de Educacion Inicial,
Cuidado y Nutricion en el Marco de

la Atencién integral para la Primera | **

infancia — Modalidad Familiar,
aprobado por la Resolucion No,
5828 del 14 de octubre de 2014,
toda vez que en la visita de
inspeccién se determind que no
tenia el formato de registra y control

diario de asistencia de nifios y nifias |

- visitas familiares modalidad
famifiar, fecha ni lemas abordados.
(Folios 29 y 44 reverso de ia-
Carpeta No. 3 del expediente), :

Sede de la Direccién General
Avenida carrera:68 No. 84c
Linea gratuita nacional ICBF
www.icbf.gov.co

~75. PBX: 437 76 30 - e .
01-8000 81 8080 éa Qa._s fotwuﬂt.a.j' w%wubms
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FAMILIAR

@

Repiiblica de Colombia

Direccion General

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecllia De la Fuente de Lleras

oy -‘.yug:_".".

:z=7 TODOSPORUN
~ - NUEVO PAIS

sy P2 EOUIBAD !DU!.A(;:_IBN

i

RESOLUCION No.

1782

“Por medio de la cual se resuelve el proceso.administrativo sanc;onatono seguido en contra df

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y |a f ,

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADIC!ONALES wA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE :
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341--3, mtegrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 900.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

Ji

Con el plan de mejora la Uh
Watepichin remitié los formafos: de
registro y control diario de visitag
familiares de-los meses de mayo y
junio, con evidenclas fotograficas,
razén por .la cual segin Ia
retroalimentacion de dicho plan ej
hallazgo fue subsanado. (Folios 222
de la’ Carpeta No. 1 def plan de
mejora de fa unidad de .atencidn
“Nuevas Semiillas 2). :

‘8in - embargo, tales medios de
prueba no_desvirtdan el hallazgo y
la infraccion al .estandar que 58
comenta ya-que, conforme at acta y
-al informe de visita de inspeccisn,
‘estd, demosirado que en la unidad
_dé’ atencion Nuevas Semillas 2 np |
‘se encontré el formato deregistroy {
= contro! diario de asistencia de nifos

¥ ninas - visitas familiares, con

fecha, ni temas abordados. r

zg

Fos

- No se enconiré planeacion de los

encuentros educativos en el hogar;

para el mes de mayo de 2018,
&

4 N \" v‘". = <
L

“Anexemas copia de los planeadores
de. fos encuentms en fos” hogarss

correspondrente en elames de mayo y
: jUi"HO ¥ sus respectrvos soportes.”

~atencion Nuevas Semillas 2 no
- contaba con la planeacidn de los

Esta Direccion Ad Hoo considera
que las investigadas vulneraron e
estédndar 7 del Manual Operativg
Servicio de Educacion Inicial,
Cuidado y Nutricidn en el Marco.de
la Atencién Iniegral para la Primera
Infancia — Modalidad Familiar,
aprobado por la Resolucion N
75828 del 14 de ociubre de 2014,
parque.en.la.visita de inspeccion se
establecid que fa unidad de

encuentros educativos en el hogar
del mes de'mayo de 2016, (Folios
29 y 44 reverso de la Carpeta No. 3
del expediente).

Si bien, como se observa en I?i
retroalimentacion del plan de
mejora  efeciuada por los
profesionales de ia Oficina de
Aseguramiento de la Calidad (Folid
222 de la Carpeta No. 1 del dicho
plan de la unidad de atencién
Nuevas Semillas 2), el hallazgp
estd subsanado, porgue la. UT;

Walepichin remiiio copia_de I'_a

Sede de ta Direccion General

Avenida carrera 68 No. 64¢ —

Linea gratuita nacional JCBF
www.ichf.gov.co
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BIENESTAR.
FAMILIAR

Republica de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecllia Dé la Fuente de Lleras

Dir_ecdién. General

oy PAZ EQuinan EDDtACIﬁH

RESOLUCION No.

|?0.2

“Por medro de fa cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio Seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con NI T. 900.437.234-8 y Ia
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RiOHACHA con NI T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 900,805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

s s S At %

planeacion de los encuentros
educativos del mes de mayo de

2016 (Visible a folios 61 al 62 de la |

referida carpeta), lo cierto es que la

infraccion af. mencmnado estandar

se confi guré yse verificd en la visita
de inspeccion perque en la unidad
de atencmn no contaba con la

Y

L e

- La nifia NAYELIS WMARIA
SANCHEZ RODRIGUEZ, no
contaba con afiliacién al Sistema
General de Seguridad Social en
Safud,

“Se adelantan gestlSn  con fa- .
registradurfa para obtener el reg.'stro
civil de fa nifia y vincularla de manera
inmediata en SG8S anexamos cop.ra
de fas carlas enviadas y la§ agejones -

que realizamos desde Ia ur péra que g

no se-repifan estas F

*| Seguridad Social en Salud.

| S?agan el estandar 8 del numeral

-acclones conjuntas con el fin de

N B -

De conformldad com el acta visible
‘a follos 30 de la Carpeta No. 3 del
expedlente eh la visita de
mspecc&én a Ia unidad de atencién
Nuevas Semlllas -de Amor 2 se
ncontro que una nifia no contaba
can afiliagion al Sistera General de

3.2. Componente Salud y Nutricién
del Manual Operative Servicio de
Educacion  inicial,
Nufricién en el Marco de ia Atenclon
Integral para la Primera Infancia -
Madalidad Familiar, aprobado por
la Resolucién No. 5828 del 14 de
oclubre de 2014, la entidad

adminisiradora del servicio debe f

verificar la existencia del soporte de
afiliacion de los nifies y las nifias al
Sistema. General de Seguridad
Social en Salud — SGSSS v, en
czso de que no. se cuente con é&l,
debe orientar y hacer seguimiento a
la familia o cuidadores y adelantar
las acciones ante la entidad
competente, segin comresponda.,

Con.el plan de mejora [a U.T. allegd
las sigtientes pruebas:

- Copta del oficio radicado el 15 de
abiil de 2016 en la Secretaria da
Salud Guajira, por medio de la cual
solicitd colaboracion para realizar

garantizar el resiablecimiento de los
nifios que no fienen vinculacion al
Sistema General de Seguridad
Saclal en Saiud,

fgy "IR;JEBS POR Ifux
C:_. VO PAIS

12 FEB. 2018
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: RESOLUCION No.

1792

“Por medio dé la cual se resueive el proceso administrativo sancionatorio. seguzdo en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.L.T. 900. 437.234-8yla

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746,341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WA TEPICHIN

con. N I.T. 800.805.580-0"

3

1

12 FER, 2018

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO °

12 de abril de 2016 en‘la cual [a
|, U.T. Watepichin se ¢omprametio a
|“enviar la base de dalos de los.

usuarios qie:no gstan vinculadas af

-|== Copla del acta de la reunion
“efectuada el 9 de junio de 2016, con
. la Direccién de Asuntos Indigenas

" 4{.Richacha, en la dual sé

- Copia de |os oficios radicados el
11 -de abril de 2016 ante la alcaldia
de Richacha y la Gobernacién de la
Guajira, mediante los cuales sg
solicitaron ~a las  diferentess
auteridades gue garanticen los:
derechos de los nifos ¥ nifas em

cuanto a la afiliaciah at SGSS, £

-~ Copia del acta-de concertacion del

SGSSS para su vincutacion. 4
5]

funcionarios del Distilo de

establecieran diferentes
compromisos  para  lograr la
afiliacidn de tos nifios y las nifas al
Sistema General de Seguridad
Social en Salud. :
Para el Despacho dichas pruebas
no desvirtéan el hallazgo, foda vez
gue si bien antes de la visita de
inspeccion  la  Unién Temporal
Watepichin  desplegd  algunas
gestiones para lograr ia afiliacion Iy
cierto es que las mismas fueron
insuficientes, si se tiene en cuenta
que el contrato de aporte sg
suscribié en febrero de 2016y sélﬁ
hasta. el 11 de abril del misme afo
requirlé a las distinfas autoridades
municipales vy departameniales,
con el fin de lograr la virculacién al
Sisterma de Ségundad Social en
Salud de los nifios y nifias siit
vineulacién al mismo.

Tampoco se observa que antes de
la visita de inspeccion haya
orientado y hecho seguimiento a la
farnilia o cuidadores de Ja nifia gue
carecla de vinculacién al Sistema
General de Segundad Social eh
Salud. ;
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“Por medio de fa cual

1 2 FEB, 2018

se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en conira del

RESOLUCION No. 1792

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBIL.O ZENU con N.I.T, 900.437.234-8 yla ;
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I. T. 800.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N,I.T, 900.805.580~0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPACHO

Por consiguiente, para este
Despache esta demostrado que las
investigadas  inobservaron el
estandar 8 de! numeral 3.2,
Componente;, Salud y Nutricion del
Manual Operative Servicio de
Educacion Iviigial, Cuidado™ y
Nutricién en ef Marco.de la Atencion
Integrat: “para.ja Primera Infancia —~
Modalidad Familiar, aprobado por
\|&Resoludion No, 5828 del 14 de
octubre de * 2014, asi*.como los
| anfculbs 44-de’la Constitucién A7,
27y 29 de ia Ley 1098 de 20(38
puesto que-cuando se efeciud [a o
- .| visita de inspeccion la carpeta de "
“+| " una nifia beneficiaria de la unidad

-, | de-atencién Nuevas Semillas 2 no

v .. | contaba con afiliacién al Sistema
RO ‘. »4 General de Seguridad Social en

¥ too. Tl salud,

mujeres gestantes vy
seleccionados- en la.

nifas YEREMIS

AYED.. SOFia M

identitlad de la madre,
cuidador; - .ninguna -

Indigena,

~Dogumentos de los nifios, nifias, | “Se ,repepmonamn

factantes, -~ incompletos  por: | acceso-gxlos semoms pii
ninguno de. los beneficlarios | girgalgunos de los uédarios ho gozan expediente; en la unidad de

cottaban con copia de un rembo Zona mrai “Evidenéias  Recibos, | -encontrs que los documentos de los
de servicios publicos; seis nifios y~| fisicas y"CD. enwamos copias de los | nifies, niflas y madres lactantes

SANCHEZ RODRIGUEZ,

NAYELIS MARIA SANCHEZ\ - servicios plblicos, seis nifios y -
RODRIGUEZ, YERLI “MAYWLIS [~ ™ nifias no temian fa copia del
JARARIYU ARPUSHA"NA?‘Z.";\ documentc de identidad de Ia

YURLEIDYS YIGEL YARARIYU, | ...
MICHEL CAMILO JAYARIYUY,

GARILLO; no. contaban con’
fotocopia  del documento. de

beneficiarios seleccmnados en la
muestra contaban con Certificado
de Pertenencia.a una Comunidad

" fecihos, de De acuerdo con el informe de visita
madres | servicios de los® usuanos qg;e ‘flenen | de inspeccion, visible a folio 43
ilicos, ya | reverso de la Carpeta No. 3 del

muestra.| dé se\rwcros piblicos por residir en | atencion Nuevas Semillas 2 se

JESUIS" ?fmrsmos o estaban  incomplelos  porque :
T ninguno contaba con copia de .

madre, ¢l padre ¢ ‘el cuidador; y

tampaco tenfan el cerlificade de

ENDOZA" pertenencia a la comunidad

indigena. (Folio 43 de La Carpeta |
No. 3 del expediente).

padre o
de los Con el plan de mejora fa UT.
' femitio los recibos de servicios'|
publicos de algunos beneficlarios y

la constancia de 30 de julio de.2016
de la autoridad tradicional de la’
comunidad Vilfa Victeria, en la cual |
da fe que no tienen ofertados
servicios .publicos; documento de
identidad de los padres y madres de
algunos: beneficiarios a los que se
refiere el informe; cetificadds de
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RESOLUCION No.

}l‘?@‘)

“Por media de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra def
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y /a :
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.LT. 900.746.341-3; integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 800.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO ;

X &

L

algunos beneficianios (Folios 93 af, |

‘la Oficina de Aseguramlenfo de l:b
1 Caﬂdad

i que las investigadas transgredieronn
| el numeral 2.5:8.7. Documentos
“bésicos para conformar el archivo

.1 'gestantes y madres lactantes y el
“1.esténdar 53 (nota 2 ICBF) del

100, 101 al 107 y 109 al 113.de I3 |
Carpeta No. 1 de dicho plan de
mejora de la unidad de atencion
Nuevas Semillas 2); sin embargo,-
tales pruebas-, no desvinlan e;l
hallazgo porque para el momentg
de la -visita de inspeccion ng
contabas con la.  informacion
requerida por los profesionales:deg

En  consetuencia, para esla
Direccion Ad Hoc esta demostrado

de les nifios. y nifias, las mujeres

numeral 3.6. Corriponente
Administrative v de Gestion del
Manual - Operative Servicio de
Educacion  Inicial, ~Cuidade W
Nutricion en el Marco de la Atencmrn
Integral para la Primera Infancia —
Modalidad Familiar, aprobado por fa
Resolucién No., 5828 del 14 de
octubre de’ 20‘14

i + Los nifios y nifias’ Nayells Mana

Sanchez
Mayurus,
Yurieidys ,
contabhan

crecimiento y 3
actuslizéido para Ja edad. *

Rodriguez, = Yerlis-
Jararfyy - Arpuahana -y |
Yicel” Yarartyu). Nno

con ¢amnet -.de
desarro!lo‘

“-.y (..} tienen gontrol de
‘crecimiento actualizado soio que no lo
h bia presentado a la docente ya estd
‘enla capeta; La nifa (...) no fiene
registro civil pero se le realizo la
gestion anfe la registraduria para
garantizaries fodos sus derechos
anexamos copla de! documento,”

1 Nutricién en el Marco de la Atencion

De:acuerdo con el acta y el :nfnrme
de visita' de'i mspeccmn se encontr§>
gue unos nifosy nifias no.contabah
con carnet - de crecimienio
desarrolio-actualizado para la edad.
{Folios 31°.y.45 reverso de la
Carpsta'No. 2 del expedtente)

Para &f Despacho estd acred1tado
que las investigadas inobservaron
el estandar 10 .def- humeral 3.2
Componente Salud v Nutricldn dej
Manual Operativo - Servicio de
Educacién Inicial, Cuidade v

Integral .para la Primera Infancia -
Medalidad Familiar, aprobado por 1
Resolucion No. 5828 del 14 de
octubre de 2014, asi como el
articulo 29 de la Ley 1098 de 2006
pues como guedd demostrado con

T

!
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RESOLUCION No.

FAT EQUIpAD EZLCACIOR

.

PAF Bzﬂfé

1782

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancronatono seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.L.T. 900.437.234-8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con N.I.T. 900.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPAGHO

1% alencién Nue\.:as Semﬂias 2):

*.>| de Aseguramisnto de Ia Alcaldia de
“-1-Riohachd~
"Wateplchln que
- | vintulddos al Sistema General de

.| Seguridad Social en Salud debian

el acta y el informe de la visita de
Inspeccién que en dicha difigencia
se enconitrd que algunos nifios y
nifias no tenfan el carnet de
crecimiento y desarrollo aclualizado
para [a edad: -

Con e} plan de mejora la U.T. envia
los siguientes documenios (Folios
123 al 134 d&. Ia -carpsta No, 1 del
“plan de miejora :dé:la inidad de

- Copta del of'cm del 21 de julio de& [

20186, por med:o‘de[ cual el Director

informé a fa U.T.
los nifios no

acercarse alas EPS de predileccion
y solicitar la afiliacion inmediata,

~ Copia del acta de compromiso del
31 de mayo de 2016, mediante Ia
cual la madre de una de las nifas
sin carnet de crecimiento y
desarrollo actualizado 5@
comprometic ‘& entregar dicho
documento.

~Copia del camet de salud de una
de [as nifas a que se refiere el
informe de inspeccidn actualizado.

-Copia del carnet de salud de otra
de las niflas a que 'se refiere o
informe de inspeccion aclualizado,

-Copia del Oficio radicado el 18 de
abril de 2016 en varias EPS de.la
Guajira, solicitando controles de
crecimiento y desarrollo,

- Copia del acta de la reunién
efectuada el 8 de junio de 2018, con
la ' Direccién de Asuritos Indigenas v
funcionafios  del Disfrito  ds
Richacha, en la cual se
estableciercn diferentes
compromisos para lograr [a
afiliacion de los nifios v las nifias al

Sistema General de Seguridad

ST e B e 2 B
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RESOLUCION No.

47@0

12FER

me

“Por medio de la-cual sé resuelve el proceso administrativo sancionatono- seguido en contra def .
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.L.T. 900.437.234~8 y ja
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341=3, integrantes de la UNION TEMPORAL WA TEPICHINE

con N.I.T, 800.805.580-0"

:f

HALLAZGO

'DESGARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

"cgeqrefer'enciar

K . mejora-efectuado por profesicnales.
--il7de la Oficina de Aseguramiento de
*}-1a Calidad, visible a folio 222 de la:

Social en Salud, con listado dez
asistencia.

- Copia dei oficio del 21 de.julio de
2016, por medio del cual et
Secretario .de Salud Distrital,
informd a la U.T. Watepichin que se;
identificaron 628 registros de los
padres sip afiliagion al Régimer
Subsidiado, por lo gue le. requiria
. 856  segmento
. poblacional para que puedarn
“acceder al goce efeclivo de Ios
derechos. :
Si bien el hallazgo esta subsanado/!
comoe  se

‘refroalimentacién  del  plan  de:

Carpeta No. 1 del plan de mejora det
la unidad de atencion Nuevas
Seniillas 2, para el Despacho Ias’
referidas pruebas no desvirtdan |28
infracelon a las normas en cnmento?
porque para ¢l momento de Ia visitg
de inspeccion la entidad no canlaba
con [a inforrmacion requerida.

Adicionalmente, en cuanto & los
tramites adelantados frente a Ia
nina que no contaba con el camst
de crecimients y desarrollo, se.
reitera que las actuacmnes_
efectuadas para obtener el registrd
civil y la afiliacién al Sistema
General de Seguridad Social en
Salud han sido insuficientes si se
tieng en cuenta que el contratn de.
aporte se suscribid en febrero de
20186 y sdlo hasta abril y mayo del
mismo afio, efectud gesliones al
respeclo, b

menciona en la |

- La UDA no allegd documentacion
que evidenciara fa implementacion
de acciones encaminadas a la
prevencion, deteccién y manejo de
enfermedades prevalentes en la
infancia.

“Anexo soporie de las capacitaciones

del componente de salud con
respecte  a las  enfermedades
prevalentes ademds de ia

capacitacion a padres con  SUS
anexos.”

En el actay en al Informe de la visita
de inspaccion se sefiala que la
unidad de Alencion Nuévas
Semillas 2 no a}!ego
documentacion gue evidenciara fa
implementacion ~ de accmnes

encaminadas a la  prevencién,

£
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RESGLUCION No.

1792

“Por medio de {a cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
" RIOHACHA con N. I T. 900.746. 341-3, mtegrantes dé la UNION TEMPORAL WA TEPICHIN

con N.ILT. 800.805.580-0"

HALLAZG_O

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

T
Lo

o . habian

., Nmrlmén en &l Marco de la Atencion
"Inlegral pars fa Primerd Infancla —

.7o.| octubre de 2014 pues como queds
~.[*demostrade con el acta y el informe

: d[hgencra se verifico que en [a

deteccion y manejo de
enfermedades prevalentes en la
infancia, (Folios 30 ¥ 45 de la
Carpeta No. 3 del expediente).

Para el Despacho estd demosirado
que las investigadas inobsefvaron el 4
estandar.. 13 ‘del’s numeral 3.2.-
Compenente Salud ¥ Nutricién del
Manual Operativo Sérvicio de
‘E‘ducacicon Inicial, Cu:dado y

Madahdad Farmllar aprobade por la
Resolucion’ #No 5828 del 14 de

“de’la visita de inspeccion en dicha

teferida unidad de atencién no
1% sopories de la
implementacion de acciones
encaminadas a la prevencion,
deteccidn y manejo de
enfermedades prevalentes en la |
infancia.

Con el plan de mejora la U.T. allegé
el Plan de Formmacion y
Acompariamiento a Familias: |
Programacién para la Promocion,

Fomento 'y Apoyo a los Estilos de

Vida Saludable de febrero v junio de .
2016 y el acta del 27 de junio des
2016 de la capacitacidn sobre’
causas y complicaciones de la

enfermedad diarreica aguda, con

listado de asistencia y registros

fotogréficos (Folios 136 al 142 de Ia

Carpeta No. 1 del plan de mejora de

la unidad de atencién Nuevas

Semillas 2, razdén por la cual como

se menciona en la retroalimentacién

del plan de mejora 2l hallazgo se

subsand,

Sin embargo, tales prusbas no
desvitian el  hallazge ni Ia
infraccién al mencionado estandar .
el hallazgo porque como se advirtia
en la visita de inspeccidn la unidad
de atencidn no contaba con la
informacién _ solicitada  por Jos

Sede de Ia Direccidoh General
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RESOLUCION No.

a

1982 TZFEB

S

*Por.medio de Ia cual se resuelve of proceso admm:strat:m sanc:onatono segtido. en confra d@f
CABILDO MA YOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con NLLT. 900.437.234-8 yla ~ ?,
ASOGIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.L.T. 900.746.341-3, mtegrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICH.‘N

corn N LT, 900 805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO 5’

profesionales de fa Oficina de,i;
Aseguramiento de la Calidad,

- Los nifios y nifias Yeremis Jests
Sanchez Rodriguez, Nayelis Maria
Sanchez Rodriguez, Yerlis Mayulis
Jarariyu Arpushaina, Adyed Sofia
Mendoza Carille y Mayuris
Elizabeth Blanco Mejia; no
contaban con  camnet de
vacunacién completo para la edad.

“Existen carfas de gestiones a la
secrefaria de salud Deparfarmental
dando a conoger la necesidad de las
brigadas de salud para actualizar los
camel de los beneficlarios def
programa  existen evidencias de
cartas de gestibn, ademds se

realizaron compromisos con padres .
usuerios para actualizar fas vacufas: |

acorde a la edad. Anexamos copig de
las carfas y los comprom.'sos de Ios
padres.” A

z}gcamet de -vacunacién compleio
‘[para su edad. (Folios 31 y 45

Para esta Direccion Ad Hoc, ]as
investigadas - inobservaron ef
estéandar 12 -del numeral 3.2:
Componente Salud y Nutricion det
Manual Operative -. Servicio  dg
Educacton tnicial, “Cuidado ¥
““Nutricién en el Marco de ta Atencidn
. Integrai para la Primera Infancia -«
“Modalidad Famitiar, aprobado por
la Resolucion No. 5828 del 14 dg
actubre. de 2014, pues como qued:b.
demostrado con el acta y el informe
" de visita; de inspeccion de la unidad
de- atencion Nuevas Semillas 2
“ciﬁ_cc‘r tiifios -y nifias no tenian el

reverso y.46 de la Campeta No. 3 de!
expedienta). :

i
Con el plan de mejora la entidad
remilic las siguientes pruebas: ¥

~ Copla del Oficio radicado el 18 de
abril de 2016 en varias EPS de la
Guagjira, solicitando esquema de
vacunacion completo para nifios
afiliados a la EPS. :

- Copia del acta de la reunié?t
efectuada el 9 de junio de 2018, con
la Direccion de Asuntos Indigenasy
funcionarios del Distito  de.
Richacha, &n la cual se
establecieron diferenies
compromisos, entre offos, Ia
inclusion de vacunadores en
equipos exiramurales, con st
respectivo listado de asistencia,

- Copia del oficio del 21 de jufio de
20186, por medic del cual el
Secretario de Salud Distrital
informé a fa U.T. Watepichin que se
identificaron 628 registros de los
padres sin afiltacién ‘al Régimen
Subsidiado, por lo que le requirio
georeferenciar ese  segmenfo

L7 TODOSPORUN
g NUEVO PAIS.

AR EQiDAD  EPLENG)HN

QUIB

“poblacional para _que puedan

[
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RESOLUCION No.

1}?(15)

"Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio sequido en contra del

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T, 900.437.234-8 yla _
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE

RIOHACHA con N.LT. 900. 746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 800.805,580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

oy

| sin embargo, .
" [vdesviritan .- el

' nge contaban  con

acceder al goce efectivo de los
-derechos.

- Copia del acta de compromiso del
31 de mayo de 2016, por medio de
la cual la madre de’ Ia nifta a la que
le falta el carnef de vacunacién se
comprometio a en!regar el carnet
de Vacunacmn aciuahzado “

*~ " Copia" de Eos carnet de los

. vacunaclén\de cuatro rifios y nifas
’ menc:onados en el

informie  de
. inspeccion.

tales pruebas no
hallazge ni la
infrac:c1on ‘a las normas aludidas,

_porque 8814 demostrado que para el

5momen10 de [a visita de inspeccian

los  carnets
actualizados.
Adicionalmente, si bien la UT.

Watepichin desplegd una gestion
para lograr jornadas de vagunacidn,
la misma no fue suficiente pues para
el momento de la visita los carnets
de vacunacion de eingo nifios y
nifias estaban mcompletos para la
edad.

-Los nifics y nifias Yeremls»Jesus
Sénchez Rodriguiez, Yerk, Maylirfs:
Jarariyu AerShama Adyed Sofla’
Mendoza - Carrillo, © *Marytris
Elizabeth ' Blanco” Meding, y la-
madre lactante Leidy Johana®
‘Gormez Galledo; no contabari con
acciones frente’ al dragnostico de
malnutnc:on

“ “La usuana Yertlis Jararlyu presenta

% iesgd de peso bajo para la talla la
"wcUal se& realizd la respecliva
remisién, cabe aclarar que el |ICBF
ha mencionado en diversas
ocasignes que los nifios reporiados
en riesgo de peso bajo no se
reportan al ICBF, ni se les realiza
plan de intervencién ya que estos
mussiran una alarma perc no estén
desnuiridos. -

+ Maryuris Blanco se le realizo a
remision a su eps y el plan de
intervencion por presentar
diagnéstico de obesidad.

= La madre lactante -Leidy Gomez
Gallego fue remilida a su eps por
obesidad.

Segin el acta y el informe de visita
de inspeccion de la unidad de
aftencion Nuevas Semillas 2, cuatro
nifios y nifias, y una madre lactante,
no. contaban con acciones frente al
diagnéstico de desnutrician, {Folios
31-y 45 reverso y 46 de la Carpeta
No. 3 del expedients)

Con el plan de mejora la entidad
remitid las siguientés pruebas

{Folios 158 al 174 de la carpeta de |
plan de mejora de 1a unidad de |

atencion Nuevas Semiltas 2);

- Copia del oficio del 1 de junio de
2018, por medio del cual la U.T,
Walepichin remitid a la Secretaria
de Salud Departaniental a una nifia

G et
Ton

1 & FER, 2018
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RESOLUCION No. -

1792 12 FEB, 2018

“Por medio de la cual se resuelve el pfoceso administrativo sancyonatono segurdo en contra dei
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBL® ZENU con N.I.T. 900.437.234-8yla |
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKA TSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 800.748,341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEP.'CHIM

cornt N.I.T. 900.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

%
f
‘1
"’4

ANALISIS DEL DESPAGHO ! |
i‘

s Las nifias Adyed -Mendoza vy
Yeremis Sanchez fietien
diagndstico de peso adecuado.

Estos diagnésticos y remisiones se:

evidencian en carla de remisiones,
plan de. infervencion cuéntarmie y
fichas de caracterizacion
aclualizadas. Enviamos anexos donde
aclaramos los aspectos subsanados.

con riesgo de bajo peso para la’

fotogréﬁca . ", 4
|- Copla de’ Ia remision del 1de] junm
de 2018 mediante la cual la UT
) Comfaguajlra
. I Copia de un reporte en el cual

- nifios, nifias y madre laclante a que
.58 reflere el informe de visita de

talla,

- Copia del plan de Intervenciérg
individual de una nifa com
obesidad, remisién a la EPS del 4
de junio de 2016 y formato dE!:
ragistro de visita familiar del 27 da
mayc- de 2016 con e\ndencla

Waieplchln femitio a una madre
lactante con cbesidad a la EPS

figira el estade nutricional de. los

inspeccion donde se observa que
Adyed Sofia Mendoza Carrillo Y,
Yeremis Jestis Sanchez Rodrlguez
tienen peso adecuado para ia edad.\

-Ficha de inscripcion incompleta def

nific Yeremis Jes(ls Sanchez
Rodriguez, en la cual se observa
que en el Gltimo control de- febrers
de 2076 tuvo un peso adecuadc
para fa talla.

R

AT

Para este . Despacho  lag
investigadas ~ conculcaron &}
estandar 18 del numeral 3.2.
Compaonente Salud y Nulricién dal
Manual Opérative Servicio de
Educacidn  Inicial, Cuidado

Nutricion e el Marco de la Alencidh
Integral para la Primera. Infancia. -
Modalidad Familiar, aprobado por la
Resolucian No. 5828 del 14 de
octubré de 2014, toda vez qui
quedo demostrado que en el caso de
dos nifias (Yerli Mayuris Jarariyu
Arpushaina y Maryuris Elizabeth
Blanco Medina) y la madre lactante
{Leidy Johana Gomez Galledo),
tquienes presentan problemas de
bajo peso para la talla y obesidad, ne
contaban con-acciones frente a taies
diagnbsticos,

i
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Cecilia De la Fuente de Lleras

Direccién General

. YODOSPORUN
FZ NUEVO PAIS °

PAL. EQUIDAL EDDCRTION

RESOI.UCION No.

I 12 FEB, 2018

‘Por medio de la cual se resuelve ef proceso administrativo sancronatono seguido en confra def
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234~8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN ;

con N.I.T. 900.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

-

En cuanto a los demas nifios y nifias :

(Yeremis Jests Sanchez Rodriguez
¥ Adyed Sofla Mendoza Carrillo), las

pruebas  remitidas  con  los
descargos “(reporfe de estado
nutricional -y ficha de

caracterizaclén) permiten concluir
que para.la- fecha de-fa visita de
inspeccion cortaban cop- un peso
adecuado. para la @dad, por lo que
no. -podia- \cﬂnsiderérseles con

i dlagnosucc de malnutricidn y, en
. respecto  de  los |

consecuencia, - _
mismos - fag ' inveslipadas no
vulneraron el estandar en mencidn,

-En la ficha de caracterizacion
sociofamiliar .de la nifia Adyed
Sofia  Mendoza Carrilic se
evidencio el registro- del dato de
peso de 500 gramos, sin
diagnostico nutricional.

“ Segtin la {sic) !os, datos- repon‘ados
en la ficha de caractenzacrdn {8 nifig .

usuaria Adyed: Mendoza Camﬂo Hene

un peso de 8 kifos" 500 gramos, T cual
el dfa posteqora ia wsrta realizadéala
UDA fuve fa oporiumdad de. hablar
con’ la. Dra. YUBETH* SPROKEL
funcronana de fa

enia ws:fa - que- entrego en casa de la
docente efdia ahteror reposaba este

“hallazgo el yue e aclare en este
momento con ‘ficha en mano del error
-| d& no percatarse bien en Ia ficha pues
e mfomaacrdn se habla trascrito bien y
| efta reporlo como hallazgo esto fue 6n
‘presencia de fa Coordinadora Martha

Mantifla, agrego ademds qite el error

|| habla sido de efla y que lo iba a

arraglar,”

af’ icina de’
. aseguramrento de la Calidad def ICBF
‘para. aclararesta Siluacion pues segiin

Pé\"ra'v.-w‘ este  Despacho  Ias
Yinvestigadas no transgredieron el
.gstandar 18 del
Componente Salud y Nutricion del
Manual
Educacion  Inicial,
Nutricion en ef Marco de la Atenciorn
Integral para la Primera Infancia —

numeral 3.2,

Operalive Servicio de
Cuidado vy |

Modalldad Familiar, aprabado por |
fa Resolucion No. 5828 del 14 de

octubre de 2014, ya que si bien en
la visita- de inspeccion se verificod
gue en la ficha de caracterizacion
socio familiar de ja nifia Adyed
Sofla Mendoza Carrillo el registro
del dato-de peso de 500 gramos, en
el acta de la misma quedd
registrado que la maestra Informd
gue se tratd de un eror de
digitacion, y verificado el listado
remitide con los. descargos se

corrobord lo afirmado por la misma, |
la mencionada nifa J

ya que
presentaba un-peso de 8.500, que
aparece adecuado para su edad.

- No hay cumplimiento de
condiclones. de seguridad por
cuanto se encontrd ‘Una toma
corriente sin proteccion 'y un
cable de luz colgado con una
toma sih proleccién.

“Artexamos  los
seguridad

protocoios  de
implementados  para

subsanar este ffem.”

Esta Direccion General Ad Hoc
esfima que Ias

investigadas .|

inobservaron el estandar 38 del :

numeral 3.5,
Ambientes

Componente

Educativos ¥

Protectores del Manual Qperativo |

Servicio de Educaclén Inicial,

R,

i
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.- RESOLUGION No. 1792 12 FEB, 2818

‘Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorfo seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T, 900.437.234-8 yla %
‘ ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA. Df:
& RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
N con N.LT. 900.805.580~0"

3

B e e

HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPAGHO ':-

Cuidadoe y Nutricion en el Marco de:‘
la Atencion Integral para ia Prlmera
Infancia — Modalidad Familiar’
aprobado por la Resolucién No;
5828 del 14 de octubre de 2014;
foda vez gue como quedo
demaostrade con el aclay la visita de
inspectian efectuada a la unidad de
atencidn . Nuevas Semillas 2 se
encontré una.toma corfiente y urh
«cable de luz colgado sin ningin tipo
el da proteccion. (Folics 34 y 48 de ia
’ Carpeta No 3. .

PR

Con el plan de mejora la U.TE
Watepichin remitio registros
, . [ fotograficos en los cuales sé
T N |“observa que se superd la situacién
et | encohtrada - efi e visita  de |

T Cinspeccién (Folios 176 at 177 de'la
. T Carpeta No; 1 del plan de mgjora de
LN la unidad -de atepcién Nuevas
~% | Semillas 2); sin ‘embirgo, lales
pruebas’ io. desviriiah el hiallazge
porque que estad acreditado gue
para el momento en que se practicd
i LT _ la visita de inspeccion el toma
B | e o corrienie y el cable de luz estaba:}
’ o T sin proteccién. '

,
-

RV _— Si bien, como se desprende de |a
: N refroalimentacién del plan de
1 ¢ mejora, el hallazgo fue subsanado

R R con ocasion de los regisiros
. : R jotograficos, lo cierto es que la
T T infraccién al estindar en comento
* A se conflgurd y-se advirtié en la\.rlsata

. o a X oy de inspeccion.
£ N N bt -

I

- Nb_ contaban con un dogumento | “Se elaboré el documento quepermita | Para oste Despacho las

unidad.  de

que permitiera evidenciarquie enia
atencion se

lmplementaba un protocolo para el

accidentes o
pudieran afectar la vida

integridad de los nifios, las nifias.

control de riesgos v el manejo de
situaciones que

e

confrofar los riesgos y ¢6mo mangjar |

fos accidenies, fue socializado existen.
evidencias de fotes, aclas y eof
documento en fisico y CD."

investigadas vulneraran el eslandar
41 del numeral 3.5, Components
Ambientes Educativos y
Protectores def Manual Operative
Servicio de Educacion Inicial,
Cuidado vy Nutricidh eh el Marco-de
la Atencién. Integral para la Primera
infancia .~ Modalidad Farniliar;
aprobado. por |la Resolucion Mo
5828 del 14 de octubre de 2014, ya
que en 1a visita d& inspeccion $g
encomrd  que no  tenian  ui

&
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YODOS POR UN
&a NUEVO PAIS

=a PAZ EQUIDAD EDDLALIOH

RESOLUCION No.

;‘(9,2

"Por medio de Ja cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en conira del

12 eB, 2018

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T, 900.437.234-8 y Ia
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.L.T. 900.746. 341-3, integrantes de fa UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 800.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO.

B St SRR

= ke

U e L g

,Con ei plan de [TIEJDI'E “la- ent:dad
“envid el documento, dénominado

" Seguridad én Caso de Exfravio y

~195. de la carpeta del plan de
7] mejora de la unidad de atencion
.= Nuevas ‘Semillas 2), razén por la

"1 ¢oal como se establece en |a

documento que evidenciara que en
la unidad de atencidn se
implementaba un protocolo para el |,
control de riesgos ¥ el manejo de |
situaciones que puedan afectar la

vida e integridad de los nifios y las |
nifas. (Folios 35y 50 de la Carpeta 4f
No. 3) )

~

*Protocolo “tle F’rocedrmren!o de

Muerte. y- Salitlas Pedagdégicas” Y
acta de socializacidn del 8 de junio
de 2016 gon listado de asistencia y
reglslros fotograficos (Folios 178 al

retroalimentacién  del  plan de
mejora; el hallazgo se subsano: sin
embargo, tales pruebas desvirtian -
la- infraccion -en que incurrieron
porque para el momento-de la visita
de inspeccidn no  tenfan el
documento solicitado por los
profesionales de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad.

i

-No contaban con el matenal para
la prestacion del servicio.”

A

ek ‘matérial didéctico corrgspondients al
. mes de"mayo y junio,”

'Anéxamos agfas de enfrega del

-\'4

- la Resolucion No. 5828 del 14 de

Este Despacho estima que las ¢
enfidades investigadas vulneraron i
el estandar 48 del numeral 3.5
Componente Ambientes
Educativos y Proyectores del :
Manual Operative Senicio de
Educacion  |nicial, Cuidado vy -
Nutricion en el Marco de 1a Atencion
Integral para {a Primera Infancia -
Madalidad Familiar, aprobade por

octubre de 2014, pues en la visiia-
de inspeccion a la unldad de
atencion Nuevas Semillas 2 se
enconiré gque no contesba con
material  didactico para Ia
prestacion-del servicio, (Folios 36 y |
51 reverso de la Carpéta No. 3 del
expediente) B

R
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BlENESTARI Cecilia De a Fuente de Lleras QPAZ EQUINAD EDUCACION
: FAMILIAR Direccién General
\ RESE’)LUCI(SN No. 1792

“Por medio de la cual se resusive el proceso adm:mstratfvo sanc:onatono segufdo en contra. del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLQ ZENU con N.I.T, 900.437.234-8 yla ~ &
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.1.T. 900.746.341=3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN.
con N.LT. 900.805.580-0" :

RONgSY R

HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPACHO

Sy

- . Con el plan de mejora ta U.T:
' remitié l#s actas de entrega de:
material diddclico duradero y de
consumo del 31 de mayo y 30 ds,
junio de 2016 (Folios 197 al 189 de’
ta Carpeta Na. 1 de! referido plan de.
_ mejora de la unidad de atencion
i Nuevas Semillas 2), razon por I
cual segun la retroalimentacion af |.
. plan de mejora se subsand e
L hallazgo; sin  embargo, dicha
-1 prueba no desvirtda Ia infraccién en:
. “que - incurrieron’ porque  quedd;
i . acreditado con el acfa y el Informe,
5 g de visita de ingpeccitn que ng,
. contaban con material didactico,

<| -para la prestacion del servicio. .

PR
¥

e N 8
- La UDA no habia socializado el | “Ya se soc:afhzo el Plan .de.-| 'Para esta Direccion las entidades
Plan de Emergencia. emergencia  lenemos  evidencias | investigadas vulneraron el estandar
fotos, acta y firmas. Gd y - fisico | 45 del numeral 3.5, Componente
anexamos .copia de jos mismos.” . | Ambientes Educativos ¥
ST L Proyacteres del Manual Operativa
- o Servicio de Educacion iniciali
W R T Cuidado y Nutricion en el Marco de.
b5 o, N L la Atencion Integral para la Primerg’
Al : . : Infancia - Modalidad Familiar,
T aprobado por la Resolucion No.
- 5828 del 14 de octubre de 2014,
S A pues en la visita de inspeccion a la
: . Sk » unidad de atencion  Nuevas
L Semillas 2 $e “enconlrd” que no,
: R ACVERR N habia socializado el plan de,
- ' emergencia. (Folios 36 y 50 de la
Carpeta No, 3 del expediente)

,u
-
3
..r" .
.
"

[N
K

oA ‘ o ) Con el plan de mejora la U.T,
e ' ] \ . remitio las actas de socializacion,
: ¢ o L del plan de emergencia del 8 dg,
i . e junio de 2016, con listado de.
; o ’ asisiencia y registros folograficos,
{Folios 201 al 204 de la Carpeta Noy,
1 del referido plan de mejora de la;
unidad de atencién Nuevas
Semillas 2), razon por la cual segln
la retroalimentacion de dicho plan el
hallazgo se subsand; no obstante
las referidas pruebas no desvirttan
&l hallazgo porgue, ademas de que
son posteriores a la visila de
inspeccion, en ésta diligencig
gquedd demostrado que no habian

Pagina 112 de 14'69
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RESOLUCION No.

1792

12 FEB, ZUIB

"Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE .

RIOHACHA con N.I.T. 800.746.341-3, . integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.L.T. 900.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

efectuado la socializacion del plan
de mejora en la unidad de servicio,

-El botiquin portatil no contaba con
todos los elementos requeridos.

"Anexamos copia del acta de enirega
de los botiquines con todo el material
que exige los estdndares de ICBF y
sus evidencias.”

o

-Servicio - de  Edtcacion
} .Cu1dado y Nutricion'en el Marco de
la Atencion Iritegral para fa Primera |

Esta Direccion Ad Hoc considera
que las entidades investigadas
vulneraron el esténdar 48 del
numeral 3.5 Components
Ambientes - Educatwos y
Proyectores del Manual Operativo
Inicial,

Infaricia -— Modalidad Familiar,
aprobado-’ por la Resolticion No.

5828 del. 14.de octubre de 2014, |
“puas en. Ia_ visita de inspeccidn a fa -
. | -unidad- .de

1. 8emillas” 2 se

atenclén  Nuevas

encontrd que el
boliquin  no contaba con los
elementos requeridos. (Folios 36 al
37 y 52 reverso al 53 de la Carpeta
No. 3 del expediente)

Con el plan de mejora la U.T. envio
copia del acta de reposicion de
elementos de bofiquin del 8 de junlo
de 2016, registros fotograficos,
inventaric de. elemenlos del
botiquin del 2 de junio de 2016, y
registro de f{unciones de los

elsmentos {Folios 208 al 213 dela :
Carpeta No. 1 del plan de mejora de

la unidad de atencion -Nuevas
Semillas 2), razén por la cual segtin
la refroalimentacion de dicho plan el
hallazgo se subsand; no obslante
las referidas pruebas no desvirttan
la infracclén en gue incurrid porque,
ademas de que son posteriores a la
visita de inspeccion, en ésta
diligencia se. constaté que e

boliquin no contaba con la totalidad |

de los elementos requeridos.

-No contaban con direciorio de
padres, madres o adultos
respansables,

"Se construyd el direciorio de los
padros, madres o adultos
responsablas anexamos copias de los
mismos.”

Gestién  del

Para este Despacho las entidades
investigadas  inobservaron el
estandar 55 del numeral 3.6. del
Componente Administrative y de
Manual OQperativo
Servicio de Educacién  Inicial,
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' RESOLUCION No.

"?C\‘-’)

“Por medio de Ja cual se resuelve el proceso administrativo sancfonafono seguito en contra de!
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y I i

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N:I.T. 900.746,341-3; integrantes de Ja UNION TEMPORAL WATEPICHIN.

con ' N.L.T, 900.805.580-0"

i

;
i

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

L.
e

ANALISIS DEL DESPACHO }

/ 10DOSPOR UN
. NUEVO PAIS

s PRI TQUIDADL EOUCALION

12 FEB, 522'018

‘responsables. (Folios 206-al 213 de’
-|.la Garpeta No. 3 del expediente)

.| padres de la unidad de atencitn.
"<[ Nuevas Semillas 2 (Folios 215 af
“216 de 1a Garpeta No. 1 del plan de,

‘1 Nuevas Semillas 2), fazdn por la
-ctal en Ia retroalimentacion del ptan

Cuidado y Nutricien en el Marcs de: |

la Atencidn Integral para la Primera
Infencia — Modalidad. -Familiar,
aprobado por la Resolucidén No.
5828 del ‘14 de oclubre de 2014,
pues'como queds acreditado con el
acta y el informe de inspeccion Iar
Unidad de Afencion Nuevas’
Semiillas: 2 no tenia el direclorio de.
padres,- madres o  Aadultos.

La UT: Watepichin con el plan de’
mejora remitio- los listados de

mejora de fa unidad de atencion

de mejora se dio por subsanado el,
hallazgo; ne obstante, tales
pruebas no desvirdan el refendo
hallazgo ‘porgue en la visita de~
inspeccién no contaban con 15
Informiacion  solicilada  por  lo§
profesionales de la Oficina dé

Aseguramiento de la Calidad.

Juyaa:

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO &

e

=
s

- No‘"se contgba con, una
progfamacion de los Encuentros
Educativos Grupales y ‘de los
Encuentros Edugativos en el
Hogar, para el mes de maya de
2016.

“Rermitimos los planeadores donde se
gvidencia fos encuenfros educatives y
los encuentros en ef hogar.”

En el acta y en el informe de visita
de inspeccidn, visible a folios 25 y
39 de la Carmpeta No. 4 del
expedients, se advierte gque en 1A
uhidad de atencién Juyaa no se
presentd la programacion de los
encuehlros educalivos grupales y
en el hogar.

Con el plan de mejora la U.T.
Watepichin envié copia de la
planeacion de [os encuentros
educativos grupales de la semang

del 17 al 19 de mayode 2016 v deI
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FAMILIAR
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

Direccién General
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é NUEVO PAIS

PRI !I}Uluﬂﬂ EDUCADEN

RESOLUCION No.

1757

12 FEB, 2018

. "Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y la
- ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.LT. 900.805.580~0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

control de asistencia a visitas |
familiares del mes de mayo dal
misma afio. (Folios 5 al 10 de Ia
Carpeta No. 1 del plan de mejora
unidad de atencion Juyaa)

Para esta Despacho las referidas
pruebds no desvirttan ef haltazgo ni
la infraccién en que. incurrid Ia
investigada, pues ademas-de gue

“estan lncompletas porque ‘no se
| remitio  la |
" informacion, esta probado queenla

totahdad de Ia

visita de -inspeccién no contaban
con lo sdligitado.

N

.|Ast las cosas, para este Despacho _
o |este -
‘| investigadas vulneraron el numeral

- demostrado  que  las
2.7.2. Eslructura Operativa de .
DPesarrollo  Infantl en Medio .

Familiar, encuentros Educativos

Grupales y en el Hogar, del Manual | -

Operative Servicio de Educacion |
Inicial, Cuidado y Mutricion en el -
Marco de la Atencion Integral para
la Pr_imera Infancia — Modalidad .
Familiar, aprobado por Ila’
Resolucion No. 5828 del 14 de -
octubre de 2014, ya que cuando se
efectud la visita de inspeccion no
fenian la programacion de fos
encuentros educatives grupales y
en el hogar del mes de mayo de
2016,

con la caracterizacién de, las’
familias, nifios, nifias, mu;eres
gestanies y madres lactantes’.

- No contaban. con un documento™

‘Anexamos caraclerizacién de los
Usuanos de la unidad de atencidn
juyaa 6 wasimo donde se incluye la
evidencia fotografica del sific visible
dentro de la unidad.”

Segun el acta y en el informe de
visita de inspeccidn, visible a folios |
25 y 40 reverso de la Carpeta No. 4 |
del expediente, en la visita de
inspeccion a la unidad de atencion
Juyaa se encentrd que no tenfan un
documento con 1 caracterizacion
de |as familias, nifos, mujeres
gestantes y madres lactantes.

Con el plan de mejora la U.T.
Watepichin  remitid copia del
documento denominado -
“Caracterizacién Terrtorial® {Follos. ;
12 al 14 de la Carpeta No. 1 del plan
de melora unidad de atencidn
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RESOLUCION No.
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¥

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionalorio seguido en contra del.
'CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T, 900. 437.234-8 yia -?’
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900,746, 341-3, infegrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN;

con N.I.T. 900.805.580-6"

4

i

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

3

ANALISIS DEL DESPACHO |

“infraccion en que incurrieron las
1. investigadas'
"~probado que cuando se praclicd la

.| profesionales de la Oficina de:
el Aseguramiento de {a Calldad. 3

S En consecuencia, los miembros de

Juyaa), por lo que, como s&
desprende de la refroalimenlacion
de dicho plan efectuada por la
Oficina de Aseguramiento de la
Calidad, se subsand el hallazgo!
{Folio 258 de la Carpela 2 dej
mismo plan-de mejora). 4

Sin em'bargo, para esta Direccion Ia
referidd. ‘prueba. no desvirtia la
porque quedd

visita de inspecdidn no tenian la
informacion  solicilada  por |os

3
la U.T. Watepichin transgredieron e}
numeral 2.6.1. Caracterizacién y el
estandar 1 del componente 3.1:
Familia, Comunidad y Redes del
Manual Operativo Servicio da
Educacidon Inicfal, Cuidade
Nutricion en el Marco dela Atenclérx
Integral para la Primera Infancia —
Modalidad Familizr, aprobado por_
ia Resolucion No. 5828 del 14 de
octubre de 2014.

- Fichias de caractenzamén Socm,

} Familiarincompletas de los nifios y
nias, ADRIAN JOSE .EPIAYU™

IPUANA JADER - JOSE
BONNENTO - URIANA;. VALERIN
MICHEL SAPUANA, SEBASTIAN'
MATIAS - 1PUANA  IPUANA,
SHAROL TAMARA PERALVER
URIANA, JAHADEY-  SHARET
BONI\IENTO URIANA, ANDRES
FELIPE "~ SAPUANA, CRISTIAN
SANTIAGQ PERALVER URIANA,
MIGUEL ENRIQUE URIANA
[IPUANA,

“Anexamos fas fichas

»fnfonnacfon completa.”

‘ caracterizacion donde se evidencia la

Segln el acta y el informe, wsmfe a
folios 25 y 40 reverso de la Carpeta
No. 4 def expediente, en la visita dé
inspeccidn a la unidad de afencion
Juyaa se encontrd que las fichas de
cafacierizacic‘:n familiar de unos
nifios y unas’ nifias estaban
incompletas, (Falios 25y 40 de la
Carpeia No. 4-del expedienie),

Can el plan de mejora la U.T. anexd
copia. de las fichas de
caracterjzacion médulo 1
diligenciadas (Folios 16 al 76 de la
Carpeta Na, 1 del plan de mejora
unidad de atencion Juyaa), por lo-
que, como se desprende de la
retroalimentacion de  dicho plar
efectuada por la Oficing de'
Aseguramiento de ia Calidad,. se
subsand el hallazgo. (Folio 258.dé.

. Sede de la Direccion General
~75. PBX: 437 76 30
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incompletas. (Folios 26y 40 de la |
Carpeta No. 4 del expediente).

Con el plan de mejora la U.T. anexd

copia de las dichas de
caracterizacion modula n
diligenciadas de Ias madres )

laciantes {(Folios 80 al 88 de la
Carpeta No. 1 del plan de mejera
unidad de atencidn Juyaa), por lo
gue, como se desprende de la
retroalimentacion de dichio plan |
efectuada por la Oficina de

Aseguramiento de la Calidad, se -
subsand el haliazgo. (Folio 258 de
de la Carpeta 2 del mismo plan de
mejora). 1

Sede de la Direccién General
-‘Avenida carrera 68 No. 64¢c —

Linea gratuita nacional ICBF
www.ichf.gov.co
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: RESOLUCION No. 1782 | 2 FER, 2018
¢ "Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO. MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900,437.234-8 y la
’ ASOCIACI@N DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YU’U AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N, 1.'T. 900.746. 341-3, mtegrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
: con N.LT. 800.805.580-0" _
’ HALLAZGO DESC_ARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPACHO
E{‘ de la Carpeta 2 del mismo plan de
by mejora:
i ‘
Sin.embargo, para esta Direccion la |
: referida prueba no desvirtia la
g infraccién en que incurrieron [as |
i invesligadas  porque quedd '
{ probado que cuando se practico la |-
< visita "de inspeccidn, no tenian la
informacién  olicitadd - por los | o
: " profesionales de*la Oficina de | -
. Aseguramiento‘de & Calidad. '
En consecuenma esta demostrado
e . que los mieritbros de la U.T.
| WATEPICHIN. fransgredieron el
" ok . ‘esténdar 1 del compaonente 3.1.
N ‘Familia; Gomunidad y Redss del
e 0| Manual  Operativo  Servicio  de
* .+ vt Educacién Infclal, Cuidado vy
Nutricion en el Marco de la Atencion
Integral para la Primera infancia —
e, Modalidad Familiar, aprobado por
B o - {a Resolucion No. 5828 del 14 de -
H " octubre de 2014, ’
% - Fichas de caractenzac:on "Anemmos las\ fi chas donde se | Seglnelactay el Informe, visible a
; incompletas de las dos mujeres | evidencia. que “se” " completé la { folios 25y 40 reverso de la Carpeta
g gestantes YEICI PAOLA IPUANA~| informacién er- fas fichas de | No. 4 del expediente, en la visita de i
i SAPUANA, MARITZA IPUANA- ‘caractenzamén de Jlas madres | inspeccion a la unidad de atencion |
i IPUANA. vy la madre ladtinte | gestantes y en periado le lactancia.” Juyaa se enconlrd gue las fichas de
' HELDAIPUANAIPUANA o, caracterizacion familiar de unos-
T ' nifios y unas nifas estaban

EEIET I S
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“Por medio de la cual se resuelve el proceso admm:stratfvo sanclonatono segu;do en contra’del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con NI, T. 900.437.234-8yla ~ ?
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA Dé
RIOHACHA con N.I.T. 800.746. 341-3 mtegrantes de la UNION TEMPORAL WA TEPICHIN

con'N.I.T. 800.805.580--0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO |

-

.. | “Integral para la Primera Infancia »;
“|. Modalidad Familiar, aprobado pog
~ la Resolucion No. 5828 del 14 de
“4- oetubre de 2014.

Sin embargo, para gsta Direccion Ia
referida prueba rio desvitia |a
infraccién en que incurrieron los
miembros de la U.T. Watepichin
porque quedo probado que cuando
se practico la visita de mspecc:én,
no teniar la informacion sohmtada
por los profesionales de la Oficina
de Aseguramiento de la Calidad,

En consecuencia, esta demostrado
- que las investigadas transgredieron
el-estadndar 1 del componenie 3.1;
Familia, Comunidad y Redss del
Mahual Operalivo  Servicio  de,
Educacién. - Inicial, Culdado
-Nutricion. en el Marc:o de IaAtenmon

3

~ No se contaba con la planeacion
y evidencias de la realizacion de
los encuentros educativos en el

2016.

hogar para el mes de mayo de-

“Se envia” pla‘neaciéb.__ de visitas
evidencia formato de visitas y de
engueriiros en el hogar.” -

De acuerdo con el acla y el informe;
visible a folios 25 y 40 reverso de la
Carpeta Na. 4 del expediente, en la
visita de inspeccion a la unidad de
atenc;én Juyaa se encontrd gue Ias
fichas de caracterizacion familiar de

unos nifos y unas nifas estaban |

incompletas. (Folios 27 y 42 de I&
Carpeta No. 4 del expediente).

Con el plan de mejora la UT"
remilid copia de la planeacion de
los encuentros grupales de I3
semana del 17 al 19 de mayo de
2017y del registro de asistencia a
visita domiciliarias del 20 de mayo
de 2016 (Folios 90 al 94 de Ig
Carpeta No. 1 del plan de mejora de
la unidad de atencion Juyaa); sin:
embargo, dichas prugbas ng
desvirttan el hallazgo porque
ademas de que estan incomplatas y

" la plangacién no corresponde los
encuentros educativos en e} hogar,
en la visita de inspeccion se
encontré que. no contaban con fa
informacian solicitada.

En consecuencia, esta demostrade

que lasinvestigadas transgredieron

Sede de |a Direccion Geaneral

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080

www.icbf.gav.co
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RESOLUC[_ON No.

12 FEB. 2016

1792

"Por medio de la cual se resuelve el proceso admrmsfrattvo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y la
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA cori V.1, T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.LT. 900.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

el estdndar 7 del Componente. 3.1,
Familia, Comunidad y Redes del
Manual Operativo Servicic de
Educacion  Inicial, Cuidado vy
Nutricion en-gl Marco de la Atencion

Integral para la. Primera Infancia — [

Modalidad Familiar, aprobado por
1d Resolucian No. 5828 del 14 de
octubrg de2014., -

L

-Documentos de los nifios, nifias,
mujeres gestantes v madres
Iactantes incompletos por;

+ Cinco de los nifios y nifas,
JADER JOSE BONNENTO
URIANA, SEBASTIAN
MATIAS IPUANA I1PUANA,
MIGUEL " ENRIQUE URIANA
TPUANA, SHAROL TAMARA
PENALVER URIANA,
CRISTIAN SANTIAGO
PENALVER URIANA, no
contaban con folocopia del
documento de identidad de ia
madre, padré o cuidador;
ninguro de los benefmartos

contaban con Cerhf' cado. de

Indigena.-

seleccionados” en la muestra

Pertenericia a una Comunldad 1

"Se anexaron copias del documerto-
de identidad del padre o cuidador'en

cada una de fas carpelas anexamés

copias de los piismos para- la

subsanacitn del hallazgo.” "

T

. Segin el informe” de-, visita de
‘inspeccion, visible a folio 40 vuelto

Carpeta No. 4 del expedients, en |a

dociimentos de cinco nifias vy nifios

- egtaban mcompletos porgue no

tenian folocopia dal documento de

certificado  de
pertenencia a una comunidad
indigena.

Con el plan de mejora la U.T
Walepichin aliegd copia de los

documentos de identidad de ia

madre, padre o cuidador de log
cinco nifos, asi como certificados

de perténencia a la comunidad .
indigena Wasimo del 22 de junio de |
2016 (Folios 96 al 101 y 103 al 114 |

de la Carpeta No. 1 del referido plan
de mejora de la unidad de atencién
Juyaa); sin embargo, tales pruebas
no desvirtian el hallazgo v la
infraccion en que incurrieron los
miembros de la U.T. Watepichin,
porque para el momento de la visita
no contaban con la infarmacion

solicitada por los profesionales de la "
Oficina. de Aseguramiento de laf

Calidad.

Asi las cosas, para este Despacho |
las |
transgredieron el

esta  demostrado
investigadas
numeral  2.53.7. Documentos
béasicos para conformar el archivo
de los niftos y nifias, las mujeres
gestantes y madres lactantes y el
estandar 53 del pumeral 3.6.
Componente  Administrative vy de

que

“identidad de Ja madre, padre o |
Jquidador i '
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“Por medio de fa. cual se resuelve el proceso adm:mstrat:vo sanc;onatono segu:do en contra de!
' CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y Ia ;
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINIA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.1.T. 900.746,341-3, mtegrantes de la UNION TEMPORAL WAT EPICHIN
con N.I. T 900.805.580-0"

T

HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPACHO jf

+

7
Gestion del Manual Operativg
Servicio de Educacion Inicial;
Cuidado y MNutricidn en sl Marco de
N la Alencién Integral para la Primera
Infancia — Modalidad Familiaf
aprobado por la Resolucién Na
5828 del 14 de oétubre de 2014, |

K o - f
- La madre gestante YEIC| PAOLA | “Se realizaron diversas acciones | De conformidad con ef acta, visible’
[PUANA SAPUANA no contaba | desde inicios. del programa donde se | a-folios 30 de la Carpeta No. .3 dei:
con soporte de afiliacion al 3GSS. | les. remifieron estvs casos a las-i., expediente, en la. visita .de
entidades correspondientes. Por’ Jo|” mspe_ccuén g la;unidad de.atencion
cual se anexan cartas remitidas aJ‘a Juyaa se encentrd que una madre
adminisiracién depadamen&al gestante 'nd contaba con afiliacién
municipal actas. de compromiso par | al Sistema ‘General de Segundad
parle de la usuaria y Ja carta.de, la~. ‘*Soclal en Salud.
Secrafaria de Salud Mummpai M ' ;
| Segun‘ el -estandar 8- dal numeral

‘| 3.2, Comporiente Salud y Nutriciéri
.del Manual Operativo -Servicio de
- Educacion  Iniclal,. . -Cuidado v
N .~ | Nutticién en el Marco de la Atencién
e : Integral para la Primera Infancia -
Modatidad Fanmiiliat, aprobado por&
la Resolucion No.-5828 del 14 da&
octubre - de :2014, la entidad
admmlstradora del servicio debg’
. N . verificar la existencia del soporte de
B T afiliacion de las mujeres gestantes
T O al ‘Sistema General de Sequridad
t Social en Salod — SGSSS y en los
casos en que rno-cuenten con ei[os
. orientar y hacer seguimiento a 13

- ST BN familia o cuidadores y adelantar lag
BN ’ . acciones ante la  entidad
= competente, sequn corresponda.

Con el plan de majorala U.T. allego
las siguientes pruebas:

- Copia de! oficio radicado el 15 de
abril de 2016 en la Secrefaria de
Salud Guaiira, por medio dé la cual
solicitd colaboraclén para realizar
acciones conjuntas con &l fin de
garantizar el restahlecimiento de los
nifics gue no tienen vinculacion al
Sistema General de Seguridad
Social en Salud. :

- Copia de los oficios fadicados el
11 de abril de 2016 ante Ia alcaldlé
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Republica de Colombia

. instituto Colombianc de Bienestar Familiar 5 m?g‘?g%?;g
" BIENESTAR Cecilia De Ia Fuente de Lleras ¥AZ EQUIDAD EDUTACIEN
FARMILIAR Direccidn General
RESOLUGIONNo.  11%Q2 12 FEB, 2018

“Por medio de la cual se resuelve el proceso admmfstranvo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.IT. 960.437. 234-8 y la
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE .
RIOHACHA con N.LT. 900.746.341-3, mtegrantes de la UNION TEMPORAL WA TEPICHIN

con N.J.T..900.805.580~0" -

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL. DESPACHO

de Riohacha y la Gobernacién defa |
Guajira, mediante los cualés se
solicitaron a las  diferenles
autaridades que garanticen los
derechos de los nifos y nifias en
cuanto a la afffiacion al SGSS.

- Copia del acta de-concertacion del
12 de abiril - de 2016 en fa cual Ia
U.T. Watepichin-se comprometi a
-enviar la.;base -dé-datds. de los.
. usuanos que no estan. wnculados al
" SGSSS para sU vineulagion.

~ " | ~ Copia d&l acta de la reunign
» | -efectuada el -9 de junio de 20186, can
la Direccicn de-Asuntos Indigenas'y
funcionarios  del,  Distrito  de
_Riohacha, en la cual se
“establecieron diferentes
compromisos  para  lograr  la
. - afiliacidn de [os nifios vy las nifias al .}

cmm Sistema General de Seguridad ;
- RS . Social en Salud.

LN o - Copia del oficio del 21 de julio de
A e T 2018, por medio del cual la
: L . Direccién de Aseguramiento de la
R Alcaldia de Richacha, Guajira,
e informé al representante legal de la
N U.T. Watepichin que los menores
sin vinculacién al SGSSS podian
acercarse a la EPS de su
predileccién y solicitar la afiliacion.

-Copia del acta del 20 de mayo de
2018, por medio de |a cual ls madre
lactante se comprometié a entregar |
. a la U.T. Watepichin la afliacion a |
- salud, 1

-Oficia del 27 de mayo de 2016,
mediante el cual la Coordinadora de
la unidad de atencién Juyaa le
solicitd al Secrstario de Salud de
Riohacha gue le diera respuesta al :
oficio del abril referido a la falta de !
afiliacidn de algunos beneficiaros
de dicha unidad de servicio y que se
adoptaran las acciones |
correspondientes para

salud. i

Sede de [a Direccién General
Avenida carréra-68 No. 684c — 75. PBX; 437 76 30
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RESOLUCION No.

'?Qt‘?

“Por medjo de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio segwdo en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y Ja

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE (

RIOHACHA con N.LT. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN.

con N.LT. 900.805.580-¢"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

e I L

ANALISIS DEL DESPACHO

24

se fiene en cuenta que el contratg
.de aporte s& suscribié en febrero de'

‘| misme afio requirid a las disfintas

. Tampoco se observa que antes de

7
Para el Despacho tales prusbas.ng,
desvirttian el hallazgo, toda vez que
si bien antes de la visila de
inspecciéin  la  Unidn  Temporal,
Watepichin - desplegd  algunas
gestiones para’lograr la afiliacion d_e}’
sus beneficiarios, lo. cierto es que
las mismas fueron insuficientes, sk

2018 y sblo hasta ef 11-de abril del

autoridades municipales ¥
departamentales, con el fin de
lograr la vinculacion al Sistema de;
Seguridad- Social en Salud de los

. |*nifios vy nifias sin vinculacién ai |
*}, mismo.- gt

la visita de inspeccidn haya
orientado y hecho seguim_ientn ala
gestante que carécia de vinculacion
al Sistema General de Seguridad,
Social en Salud. ;1

Por consiguients, para este
Despacho estd demostrado que lag.,
investigadas  inobservaron el
estandar B8 del numeral 3.2
Componente Salud y Nutricion del
Manual Operative Servicio de
Educacién  Inicial, Cuidade ¥
Nutricién en el Marco de la Atencién
Integral para la Primera infancia -
Modaiidad Familiar, aprobado pofp
la Resolucién No. 5828 dsi 14 de
ociubre de 2014, asi el articulo 17,
27 y 29 de la Ley 1098 de 2008,
puesto que cuando se efectud la
visita de inspeccidn la carpeta dé
una nifia beneficiaria de la unidad
de atencién Nuevas Semillas 2 no
contaba con afiliacién al Sistemg
General de Segundad Social en
Salud, .

12 FEB 2016

- Seis nifios y nifias ADRIAN JOSE
EPIAYD  IPUANA, VALERIN
MICHEL. SAPUANA, SEBASTIAN
MATIAS IPUANA IPUANA,

"Se anexan los respectivos
soportes de ja afiliacion al sistema

De acuerdo con el informe, visible a
folios 42 reverso de la Carpeta No
4 del expediente, en la visita dg

inspaccion a. la uridad de atenclon

Sede de [a Direccion General
Avenida carrera 68 No. 64c — 75, PBX: 437 76 30
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080

www.ichf.gov.co
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Repiiblica de Colonibia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

Direccion General

RESOLUCION No.

12 FEB. 2018

G 2
"Por medio de Ja cual se resuelve el proceso adminisirativo sanc;onatono seguido en contra del

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.1.T, 900.437.234-8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE _
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 900.805.580-0"

TODOSPORUN.
- NUEVO PAIS'

PAT. FQUIRAD EDUI‘.ACION

5

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

MIGUEL ENRIQUE URIANA
IPUANA, SHARQOL TAMARA
PENALVER URIANA, ANDRES
FELIPE SAPUANA, na doniaban
con  Sopoite  de afiliacién  al
SGSSS.

tde seguridad social do fos

usuarios antes mencionados.”

el -momento. de
. inspeecion careclan del soporte de
+ "vingulacion a la seguridad social,

Juyaa se eéncontrd que seis nifios y |
pifias no tenfan el soporte de

afiliacién al SGSSS.

Con el plan de mejora la U, T, remiitio I
copia de la consuita de affiiacién al |
de. Seguridad |,
Social; en la pagina del Ministerio de y);

Sistema General

Protecmon Social - -, Fondo. de
Sotidaridad y Garantla en Salud —

FOSYGA, “de los seis nifios-y nikas

a que 58 refere ¢l informe de visita
de inspeccion (Folios 126 al 128 de
la Carpeta No. 1 def plan de mejora
de la unidad de atencign Juyaa), sin
embargo tales medios de prueba no
desvirtdan: el hallazgo porque para
la visita de

Asi las cosas, para este Despacho |

osta demostrado que las
investigadas transgredieron
gstandar 8 del numeral 3.2, 7

Componente Salud y Nutticidn del
Manual Operativo Servicic de
Educacion  Inicial,

Nutricion enef Marco de la Alencion

Integral para la Primera infancia -

Modalidad Familiar, aprobado por la
Resolucion No, 5828 del 14 de !l

octubra de 2014,

Cuidado vy

- No se realizarfon estrategias para
la promocion”de la préctica de fa
factancla materna, en forma’
.exc]umva en nifios - ‘nifias
meénores dé sels meses-de edad ¥
en forma compleméntara de los
sels meses a los dos afos y-més,
con el talento humano de ia
modalidad, familias o clidadores,
toda vez que. se presentd un
misma soporté con el mismo
objetivo para las actividades de
todo el mes y coh lislado de
asistencia de varias unidades,

gg .

recogleron Jas acfividades
desarroffadas en lactancia materna la
capacifacion de los  Agentes
Educativos y -evidencias de los

talleres en las comunidades ademas

anexamos acta del 18 de mayo can
evidencia fofogréfica y listado de
asfstencia.”

Sk
s

Del acta y del informe se adviere
gue en la visita de inspeccion
efectuada a la unidad de atencion
Juuya se  enconttd que no
realizaron  estrategias para la
promocion de la lactancia materna
con el talento humano de Ia
modalidad, familias o cuidadores,
pues se presentd el mismo soporte
para {odo el mes y con listado de
asistencia de varas unidades,

{Folios 28 y 42 reverso de la |

Carpeta Mo. 4 dei expediente)

Con el plan de mefora la U.T,
Watepichin remitid copia del acta
del 18 de mayo de 2016, sobre la
capacitacion a las madres v padres
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Avenida carrera 68 No, 64¢ ~
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BIENESTAR Cecllia De la Fuente de Lieras . 'SQEHOPQEQS
FAMILIAR Direccién Genéral ' 3
5

RESOLUCION No. 1902 12 FEB, 2[]15%

“Por medio de la cuai se resuelve el proceso administrativo sancionatario segwdo en contra d@!
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.L.T. 900.437.234-8y la
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA D.';"
RIOHACHA con N.LT. 900.746.341-3, integrantes de Ja UNION TEMPORAL WA TEPICHIM
con ' N.I.T. 900.805.580-0"

HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS | ANALISIS DEL DESPACHO

. en posiuras .y posiciones para
amamantar,.con el fin.de fomentap
sit praclica. y Iograr la adecuada
nutricion infantil (Folios 130 al 134
de ta Carpeta No.t del plan de
mejora de la unidad de atencitin
Juyaa); sin embargo, tales pruebas
no desvirtlian el hallazgo pues
quedd probado, conforme a log
soportes  suminisirados por |3
" entidad para los meses de marzo.y
abiil de 2016 en la visita de
“inspaccion, que no  habian
efeciuado esfrategias para 1@

~ - | promocion de la praclica de Ia
0 "o | lectancia maferna, con el talentg
SRS .| humano de ia modalidad, [ag
e e "'fa'miliasyfos cuidadores. ﬁv

O N SI bien, como se desprende de ia
{.rétroslimentacion del plan de
mejora realizada por  los
profesionales de la Oficha de
. S Aseguramiento de la Calidad, el
Talmm hallazgo estd subsanado, la
s infraccién  se configuré y fue

adveriida en la visiia de insp‘eccic’)ﬁ

L Ern  consecuencia, para el
. Despacho  sustanciador  estd
demostrado que las investigadas
inobservaron el estandar © del

e S numeral 3.2, Componente Salud ;
R - Nutricién del Manual -Operativo

Serviclo de Educacion Inicial;
- Cuidado y Nuiru:lon en el Marco de
la Atericion Integral para la Primera
Intancia -~ Wodalidad Familiar, |
aprobado por la Resolucion No.
5828 del 14 de octubre de 2014,
foda vez que como queda
, demostrado con el acla y el informe
= . de la visita de Inspeccion en d:cha
te diligencia se verificd que en B
unidad de'atencion Juyaa no enian
los. soportes de actividades de
promocion a la lactancia de los
meses de febrero y abril de 2016.

-. No 88 evidericio la | "Se anexa acla sobre lavado de | Enelactay en elinforme de lavisila
implementacion  de  acciones | nranos como eslrategia para-disminuir | de inspeccion se sefiala que en la
encaminadas a la  prevencién, . unidad _de atencién Juysa nc_se

P
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Q Repiblica de Golombia e
: s‘) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar F ;I(gg‘slgcg!mug
BIENESTAR Cec:llla De la Fuente de Lleras grn QuUIUAG EDUCACIGN .
FAMILIAR Direccion General
RESOLUCIONNo. 4 1900 12 FEB, 2018

“Por medjo de la cual se resuelve ef proceso administrativa sancionatorio seguido en contra del’:

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yia
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N I.T. 900.746.341-3, mtegrantes dela UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con N.I.T. 900.805,580-0"

HALLAZGO : PESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPACHO

deteccién oportuna de la presencia | ef indice de enfermedades diarreicas | advirio  Ja implementacion  de
de las enfermedades pravalentes | v las firmas.” acclones encaminadas a la
en la  infancia ¥y el “manejo prevencion, deteccion oportuna de
adecuado de las mismas, con el la presencia de las enfermedades
talento hilmario de la modalidad, 1a prevalentes en la infancia y sl
familia o cuidadores. manejo adecuado de las. mismas,
con el falenfo humano dé Ja
modalidad, la familia o cuidadores.
(Falios 28 y 42 de la Carpeta Mo, 4
del expedlente)

F’ara el Despachoesté;demostrado
que las. investigadas inobservaron
el estdndar 13 del numeral 3.2.
Componente Safud v Nutricion del
del Manyal Operativo Servicio de

“ e 'Nutricien, eh el Marco de la Atencion
LT | Integrai- para la Primera Infancia —
ey .. [ Modalidad Familiar, aprebado porla

7 '| Résolucién No. 5828 del 14 de

SRR octubre de 2014, pues coma quedd

e | demostrado con el acta'y el informe

T ~ 7 | de la visita de inspeccion én dicha

. T e diigencla se verificd gue no

R S s contaban con los soportes exigidos

ol PR sobre enfermedadss prevalentes.

Con el plan de mejora la LT,
% 11 de mayo de 2016, sobre

con respectd al lavado de manos,

: con e fin de disminuir las
enfermedades diarreicas, con su
) CLl respectivo listado de asistencia; no
=, obstante, tales pruebas no

K desvirtian el hallazgo nila infraccian
al referido estandar, por cuanto
ademas de que no evidencian
acciones dirigidas  al talento,
humario, en la visita de inspeccién
se constatd que no contaban con la
informacién solicitada. {

- No se evidencio socializacion del | “Se anexa plan de formacion acta y | Enelaclayenelinforme de la visita
protécole  de  enfermedades | Wistado de asisfencia con el tema de | de inspeccidn se sefiala que no se
inmunoprevenibles cor el equipo | enformedades inmunoprevenibles,” encontraron  evidencias de |a
de talento humano. ' socializacion del protocolo  de
enfermedades inmunoprevenibles.
con el equipo de talento humanao,
porgue se presentd un soporte con
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i Repiiblica de Colombia _ o ﬁu
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Nmuegg%fgig
BIENESTAR Cecifia Dé la Fuente de Lieras lipegtrhcg-rivitd
FAMILIAR Direceion General 3
RESOLUCION No. 1702 12 FEB, Z[ﬁ&

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatotio .segwdo en contra dei
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8yia '
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN,
con N.I.T. 900.805.580-0" ;

-

HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPAGHO |

el mlSmD objelwo para todo el mes, |
¥ con listado dé asistencia de varlas
“unidades, (Foltos 28 y 42 reverso y
43 de la Carpeta No. 4 del
expedlente) 5

Para el Despacho esta demostradqi
que las investigadas lnohsenfaror;j
et estdnddr 14 del numeéral 3.25
Componente: Salud y Nutricion cle_}
“del Manual Operativo Servicio de
.Edycacién  clnicial, Cuidado
Nutricidn en el Marco de fa Atencion
Integral para la Primera infancia —~
. { Modalidad Familiar, aprobado por ld
-| Resolucion No. 5828 del 14 de
..} octubre de 2014, pues como guedo
.. "..» |dempsttado con ef acta y ef informe
S e ] dela visita de inspeccitn en dicha
.. v diligencia se verificd que en la
“|.unidad de atencion Juyaa no sa

R evidencia ‘socializaci6n de]
e T, | protocolo de enfermedades

. - inmunoprevenibles con el equipo de
ST talento humano. 4

. Con el plan de mejpra la UT
v Watepichin  remitié eof plan ds

RN formacidn y la capacitacidn sobre
enfermedades mmunoprevenibles,
razon por la cual como se
desprende de la retroalimentacidn

iy ) R del plan de mejora e} hallazgo fu%
ORI U subsanado-(Folios 141 al 146 de |5
R SO Carpeta No, 1 y 258 de Ia Carpeta_

No. 2, ambas del plan de mejora de
la unidad de atenclén Juyaa) no,
) chstante, tales pruebas ng
. g desvirtian el hallazge ni 1a
e : infraccion. &l referido  estdndar, -

- ’ pdrgue quedo demostrado que para
el moments de la visita de
inspeccior, no contaban con la
informacion solicitada,

En otros. termmcs
independientemente de que el
hallazgo se 'haya subsanado fa
infraccion al estandar que se
comenta se configurd vy fue
advertida en la visita de inspeccion.

i

:

i
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Repuiblica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecifia De |a Fuente de Lleras

Direccion General

s
. “

PAT EQUIDAD EDULACIGH

RESOLUCION No.

1792

12 FEB. 2018

“Por medio-de la cual se resuelve el proceso adaministrativo sancionatorio seguido en contra de/
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900,437,234-8 y Ia

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES. WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE

RIOHACHA con N. L.T. 900. 746.341~3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 900.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

bR Bt e k),

Para el Despacho esta acreditado
que las investigadas inobservaron
el estdndar 10 del numeral 3.2.
Componente Salud y Nutdcién dal

- Dos {2} de las carpetas
revisadas, no contaban con
soporte dé. asistencia.al control de
crecimiento 'y desarrollo © ef

"Anexamos acta de compromiso para
parte de los padres para asistir o
control de crecimiento y-desarrolio de
astos piffos”

e . L ! g e e e el L e

A s et s i e 0

il

g

il SRt i R

B L

soporfe  presentadé no  se
encontraba aclualizado. (ADRIAN
JOSE EPINIAYU Y JHADEY
SHARET BONIVENTOQ)

Manual Operativo Servicio de
Educacion -lhicial, Cuidado
Nutricidn en el Marco de Ja Atencion
Integral para la Primera Infancia —
Modalidad Familiar, aprobado porla
Resolucién No.- 5828 de! 14 de
octubre de. 2014, "asi como los
artlculos 44 de‘la Constitucion, 17,

127 y 29 de la- Ley 1098 de 20086,

pues como quedd demostrado con

‘el acta y “ef'infarne de Ia visita de

inspeccion ‘en-dicha diligencia se

.| establecié’: que dos (2) de las
'carpetas rewsadas no contaban
. con soporte de asistencia al control

de crecimiento y desarrollo o ol
soporte presentado no  estaba
actualizado.

Con el plan de mejora la U.T. envid

copia de las actas de los padres o .

cuidadores del 20-de mayo de 2016,
mediante las cuales se
comprometieron a entregar el
soporte de crecimiento v desarrolle
de los nifios (Folios 148 al 149 de la
Carpeta No. 1 del plan de mejora dé

‘la unidad de atencién Juyaa); sin

embargo, la infraccion al estandary
normativa que se comenta se
configurd y se advirlid en la visita de
inspeccidn en {a cual no contaba
con los soportes. solicitados por los
profesionales de la Oficina de
Aseguramiento de-la Calidad,

- Una’ (1) de las, catpetas no
contenia el soporte de asistencia
a los controles - prenatales.
(Maritza Ipuana).

*Anexamos acta de compromiso de la
usuaria.”

De acuerdo con el acta y el informe
de visita de inspeccion se encontrd
que una de las carpetas no tenia
saporte de asislencia a los
controles prenatales. (Falios 29 y
43 reverso de la Carpeta No. 4 del
expediente).

Para el Despacho estd acreditado
que las invesligadas Inobservaron

el estandar 11 del numeraf 3.2,

Componente Salud y Nutricién de)

i
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" RESOLUCION No.

1782

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.1.T. 900.437.234-8 yla  }

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE

RIOHACHA con N.I.T, 900,746,341-3; :ntegrantes de Ia UNION TEMPORAL WATEPICHIM

con N...T. 900.805,580~0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

el W e

ANALISIS DEL DESPACHO§

Manual Operativo Servicio d%
Educacién  lnicial, Cuidado ¥:
‘Nuitriciénen el Marco de lai Atenc&on
Integral para’la Primera infancia -
Modalidad Familiar, aprobado por la

' Resolucion  No. 4828 del 14 de

oclubre  de 2014, asf como el
articulo 17 de la Ley 1008 de 2006

pues como guedsd demostrado coq’;
8l acla y el informe de la visita de

“inspeccién en dicha diligencia se;

adviié que la_carpeta de una

“ madre gestante carecfa de soporte

de ‘asistendia a  controles
prenatales. 5

a

.| 'Con el plan de mejora Iz UT

remific ‘et acta de compromise de

™ control prenatal de la respectiva

"usuaria (Folia 151 de la Carpeta Ny
-1 del plan de'mejora de la unidad de
atencion Juyaa), empero lo cierto es
gue la infraccidn a) estandar y
normativa que se comenta s€
configurd y se advirtio en la visita dé:
inspeccion en la cual no contabi
con los soportes exigidos por log
profesicnales de [a Oficina de
Aseglramiento de la Galidad, ‘h.

conteban  con

asistencia ~ s€ -
desactualizado con respecto dd'su
edad.(ADRIAN JOSE EFlNIAYU
SEBASTIAN EPINIAYU, JHADEY
BONIVENTO Y CRISTIAN JOSE
F‘ENALVER)

« Cuatro (4} carpetas | re\nsadas no

soporte d_e--
asistencia- al programa ampliado {
de inmuhizacidn 0.8l soporte” de |-
., 'encontraba *

”Aﬁexamos Ios-oficios remifidos a las

d:ferentes entidades responsables de
“este deérecho y actas de compromiso
dé los padres.”

Segln el acta y en el informe de la
visita de inspeccion cuatro (4)
carpelas  revisadas no  tenian
asistencia al programa ampliado de
infmunizacion o el soporle de
asistencia estaba desaclualizado
con respecto a la edad. (Folios 28
al 29 y 43 de la Carpeta No. 4 del
expediente). .

Para el Despacho esta acreditado
gue las Investigadas inobservaron
el estandar 12 -del numeral 3.2
Componerite Salud y Nutricion del
Manual Operativo  Servicio d&
Educacion  Inicial, Cuidado ¥
Nutricién en et Marco de la Atencian
Integral para la Primera Infancia ~
Modalldad Familiar, aprobado poria
Resolucion No. 6328 del 14 de
octubre de 2014, asl como &l
articulo 29 de la.Ley 1098 de 2006:

i
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RESOLUCION No.

1709

T2 FEB. 201

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancronatono seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900. 746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

cort N.I.T. 900.805.580-0"

HALLAZGO

ANALISIS DEL. DESPACHO

DESCARGOS Y PRUEBAS
> - T i .

v

documentos
- las actas de/comprcmlsa de los
1 padres y cuidadores de los nifios
| enitregar el 'soporte de vacunacion
-de los nifos de los cuatro (4) nifios

" |. de‘inspeccion;

pues como quedd demostrado con
¢l acta y el informe de |3 visita de
inspeccion en dicha diligencia se
establecié que cuatro (4) de las
carpetas revisadas no contaban con
la Informacion solicitada,

Con el plan de mejora la U.T. envié
copia . . de los siguientes

-
%

del 20 de: mayo ‘de 2016, mediante
las cualés “se comprometleron a

a.que se refiere el acta y el informe

- oficio de] 1 de marzo de 2018, por
medio del cual ta Coordinadora de
la unidad de atencion Juyaa solicitt
a la Asociacion indigena del Cauca
acciones en salud para garantizar
los derechos de los nifios. y nifids;

- Oficios radicados el 11 de abril de |

2016 ante [a alcaldfa de Righacha y
la Gobemaciéon de la Guajira,
mediante los cuales se solicitaron a
las diferentes autoridades que
garanticen los derechos de los .
nifios y niftas-en cuanto al camet de. *
vacunacion.

-Oficio del. 27 de mayo de 2018,
mediante el cual la Coordinadora de:
la onidad de afencion Juyaa le
solicitd al Secretario de Salud de
Richacha que le diera fespuesta al
oficio del abril referido a la falta ,
entre ofros aspectos, de vacunas y
‘que se adoptaran las acclones
comrespondientes para
garantizarles sus derechos a la
salud,

Sin embargo, tales pruebas no
desviriiian el hallazgo porque esta
demosirado que para el momento
de la visita de [nspeccién no
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! FAMILIAR Direccién General i
R j:'" | J }‘
) RESOLUCION No. 1722 12 FEB. jzg.g

' : “Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de!
- CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900,437.234-8 y la - L
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3; integrantes de la UNION TEMPORAL WATEP!CHIN"
con N.I.T. 900.805.580~0" I

4

HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPACHO g

contaban  con  los  carnets’
actualizados. {;

Adicionaimente, si bien la U.T:
Wateplchm despiego algunag
gestiones para. Iograr jomadas dg
vacunacion, las mismas no fueron
suficientes porque para el momenta
de la visita cualro carpetas ng
: tenian el soporte de vacunacion o ef
' mtsmo estaba désactyalizado, ¢

i s 3 §

T

e - La unidad de atencion no contaba | “Anexamos fofografia  en donde $e | Para el Despacho estd demostrada;
; con ciclo de menus del refrigerio | evidencia Ja minuta que se encuanrra que. las investigadas inobservaron;’
: ofrecido. en un lugar visible." .~ | el numeral 7,1.3. Formatos para e{
) ’ | control y segu;mlento al surnlnlstro
'de alimentos - servicio de alimentos’.
" | de'fa:Guia Técnica del Componente’
| de Alimentacion y Nutricion para los
~Programas y Proyectos Misionales;
del |CBF, aprobada por Ia
Resolucidn. No, 2000 de 2015, ya
. - ) que como se desprende del acla Y

| . T o del informe de visita de inspeccion,

1 e T la unidad de atencion no tenia e
i [ o ciclo de menis ofrecido en !a
i (- RS L R c unidad de atencién Juyaa. (Folios
o . 29 y 43 de la Carpeta No. 4 de]

v : . expediente). b

S “ Con el plan de mejora fa entidad

remitié un registro fotografico de la
R : minuta (Folio 166 de la Carpata No,

LT I U 1 del referido plan de la unidad de
A g atencién Juyas); sin embargo, d:ch'i

) O prueba no desvirtla el hallazgo ya
e - ‘ que, ademas de que no sé
R ’ enciientra  en los  formatog
i ‘ N establecidas, estd probado que
" R : o para el momento de la visita de
’ - inspeccién no contaba  con Ia

i Lt ’ informacion solicitada, :

%.‘

- La minuta patrén con enfoque | “Anexamos ef acta de aprobacion de | Para este Despacho Ad Hoc las
diferencial de los paquetes | fa minuta def 2075 toda vez gus la | invesligadas conculcaron al
alimeniarios y de los-refiigerios no | 2076 no fue aprobada aun cuando fa | numeral 7.1.1.2 Modificaciones a la
cantaba con aprobacion det ICBF. | nuesira sirvié de modelo para qué fa | minuta pairon (poblacién grupos
regional la implementara para ef | étnicos) de la Guia Tecnica del
modelo de alencién propio” 1 Componente de Alimentacion J

:

i
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] es‘[ab[emda por el ICBF para ]a ' e, T - estandar 16 del numeral 3.2. |

‘ Repiiblica de Colombia s
Q) " Instituto Colombiano de Bienestar Familiar [ =4 L%’gﬁ;%‘;‘;g
' BIENESTAR : Cecilia De la Fuente de LIBTBS { it FAT EQUIDAG ERUCATION ,
FAMILIAR Direccion General
RESOLUCION No. 12 FEB. zma

0 9
“Por.medio de la cual se resuelve ef proceso administrativo sanc:onatono seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU cor N.I.T. 900.437,234-8 Vlia
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA cort N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con N.I.T. 900.805.580-0"

HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPACHO

Nutricion para los Programas y
Proyectos Misionales del ICBF, |
aprobada por la Resolugion No. |
2000 de 2015, ya que como se
acredita con el acta y el informe de
la visita de-ihgpeccion la minuta
patron con erifaque diferencial de
paquetes alimentarios y refrigerios
carecia U€ aprobacich por parte del

‘ No 4 del expedlente)

"Con el plan de mejora la U.T. allegd |
: copia " det acta de aprobacidn de ]
- .. | ciclos dé mend.del 21 de abril de |
% .| 2015 (Folios.188 de la Carpeta No. |
:{ ~1 del referido plan de mejora de la |
- | uhidad-'de atencién Juyaa), pero
2|, tales -prusbas no desvirtian el
f»;‘.h‘allazgo ni la infraccidn: en que
“1.fincurrieron, pues no demuestran
NG . que la minuta patron suministrada
B * - | el dia de Ia visita en la uhidad de
SE R - servicio Juyaa estuviera avalada
s e por el ICBF,

- El paquete alimentario no'’ "'Anexamos acta de cohcerfac:én con | Este Despacho Ad Moc estima que
cumplio- con la minuta pation’, | fa comumdad” T las investigadas desconocieron el |

modalidad. ‘ 4 RER Componente Salud y Nulricidn del
i - . Manual -Operativo Servicic de
Educacion  Inicial, Cuidado vy
Nutricitn en el Marco de ja Atencion
. . integral para la Primera Infancia —
e Modalidad Familiar, ya gue como se
acredita con el acta y el informe de
fa visita de inspeccion el paquete
alimentario de la unidad de atenclon |
Juyaa no se gjustd con la minuta |
patrén establecida por el ICBF para
la modalidad porque cambiaron el
huevo por el maiz. {Folios 29 y 43
dela Carpeta No. 4 del expediente).

e

Con el plan de mejora la U.T.
‘Watepichin envié copia del acta de
concertacion  de |8 minuta
diferencial y el paquete afimentario
del 8 de julic de 2016 de |a unidad
de atencidn Juyaa, con listado de
asistencia vy registro folografico
{Folios 170 &l 173 de la Carpeta
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1792

RESOLUGION No. 12568 208
“Por medio de la cual se resuelve el proceso. administrativa sancionatorio segu:do en confra dei;
- CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y Ia
ASOCIA CION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.L.T. 900.746.341-3, mtegrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN -
con N.I.T. 900.805.580-0"

HALLAZGO DESGARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPACHO

No.1 del refefido plan de mejora de
{a mencionada unidad de servicio),
pero tales pruebas no.desvirillan el
hallazgo ni la Infraccion al referido
estandar porque, ademas de que
son posteriores a la visita de
inspeccidn, nho  indican la ¥
i modificacion de la minuta patrén, no _
it incluyen.  la conformacion  del ¢ S
pagquete y el refrigefio, ademés en
- !a~alud|da visita quedd demostrado ¥
que no cumplian con la minuta |

1
kS

e

;

. |
£ patrbnx pofque  én el paguste i
alimentario se incluyé maiz en vez
t de hueva: )

|

! 7

3 - El agua para consumo humano | “Se  hiz¢ Uuna capqcrtacmn a. ia Esta Direcctén. Ad Hoe estima que
l . no era potable. manipuladora sobre,la importaficia, de “|, lo§"Investigados desconocieron el
hervir &l agua anexamos 2 ngmeral 3.1. del arliculo € de Ia
l soclalizacion con !a manipuladora de |- Resolucion No. 2674 de 2013, |
1 alimentos el protéso dediervirélagua | expedida por el Ministerio de Salud
' para los: d;ferentes*ftmos anexamos | y Proteccion Social, asi como los

| ademas fofografra Ean - articulos 44 de la Consfitucién, 17 y

! o 27 de la Ley 1098 de 2006, pues en

; £ la visita de inspeccién se constatd |
[ que el agua para el consumo |
i humano en la unidad de atencion °
! Juyaa ho era potable. (Folios 29 y
|

L

s e 43 al 44 de la carpeta No. 4 del | .
i R expediente). :

.

‘ : Con el plan de mejora la U.T.
v Watepichin remitid copia de la”

e

capacitacion. del 2 de junio de.2018, |

v sobre  socializacion  econ  ia

o manipuladora de alimenlos
T e respecta a la importancia de hervir

|

;

E

i Yo

i " . el "agua para eb consumo y

! . b mantener tapados los utensilios

i p ;
ERA T duranie el almacenamiento para

! T prevenir accidentes ¢on los. nifios *

i ; de la comunidad (Folic 177 de ia :

i ’ T carpeta No. 1 del referido plan de :

i E :

{

{

I

%

4

{

}

|

3

}

!

#

t

mejora de la unidad de atencion
Juyaa), pero talss pruebas no
; desvirtdan el hallazgo porque, *
' ademas de gue no incluyen los:
soportés con respecto-a la gestion .
con el ente teritorlal para

implementar un método més eficaz *
para potabilizar o apoyo frente a-la
entrega de carro tanques de agua, |’
NP

A, it
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BIENESTAR ._: Cecilia De la Fuente da Lleras Q PRI FQUUMAR EDULACION
FAMILIAR Direccion General

© RESOLUCIONNo. {732 12 FEB. 2018

"Por medio de la cual se resuelve el proceso adrministrativo sancionatorio seguido en contra del,

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBL.Q ZENU con N.I.T, 900.437.234-8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE _
RIOHACHA con N.I.T. 900.746. 341-3, infegrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con N.I.T, 900.805,580-0"

HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPACHO

en la visita de inspeccioh se
demostro que €l agua que se utiliza
para preparar la alimentacién de los
nifios no es potable,

En consecuenma‘ el hallazgo se
cohfigurd y fue advertido en la visita
de lnspecmén

> = N .

-

- La manipuladora de alimentds no | "Las manipuladoras son capacitadas Para este s E}es[gacho los
contaba  con examen  de | porel servicio hacional de aprendizaje- lnvéstlgados\, |n0bsewarcm los
laboratorio” coproldgico, ni con | ademés anexamos carta ds solicitud “articulos 11, :12 y 13 de fa
soporle  deé . educacitn  en | de para fa  actualizacion . Y Resolucmn Ng:, 2674 de 2013,
manipulacidn  de alimentos y | capacitacion’ de manipufadoras ‘Ios proferida-por, el ‘Ministerio de Salud
estandarizacidn de porciones, exadmenes comespondientes. siempre’ .| v Proteccidn Social, asi mismo los
' se las hacen el mismo dia qUesE fvace dtems de perfil del personal
la capacitacion.” . manlpulador de alimentos, estado |
. | de'salud y educacion y capacitacion
4 *de la Gula Técnica del Componente
2 - dé Alimentacion y Nutricién para los
Lo et Programas y Proyectos Misionales
A N ~, | del ICBF, aprobada por la
T T Resolucién No. 2000 de 2015, toda .
RS L e veéz que como se desprende del
- : acta y el informe de visita de
: - inspeccion la  manipuladora de
R o D alimentos no contaba con soportes:
‘ B S sanitarios y de capacitacion
Ta exigidos, (Folios 26 y 37 de Ia
Carpeta No. 2 del expedienie).

Con el plan de mejora la UT.
Watepichin allegd copia de ia
solicitud radicadsa en €] SENA el 27
de junio de 2016, pidiendo
. S - capacitacion para las
A N manipuladoras de alimentos vy en
,“ ‘ buenas précticas de manufactura y

. b la respuesta a [a misma por parte
A del Grupo de Relacionss

Corporativas e Industtiales de dicha
entidad (Folios 181 al 182 de I
Carpeta No. 1 del referido plan de
mejora de la unidad de atencion
Juysa); sin  embargo, dichas
pruebas no desvirtiian el hallazgo ni
la infraccién a las normas
mencionada en  precedencia,
porque esta demostrado que para
el momenic de la visita de
inspeccion la enfidad no -contaba
con la informacién solicitada por los &
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RESOLUCION No.

1792

"Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de!
oL CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 v Ia :
Lo ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE‘

RIOHACHA con N.1T. 800.746.341-3, integrantes de fa UNION TEMPORAL WATEP!CHIN

con N.LT. 900.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO l?::

profesionales de la Oficina de
Aseguramienlo de la Calidad. .

- Se observd telarafias

“\‘. u;-“ ‘E

y menaje

expuesto en el area deslinado
para preparacion de alimentos.

“Anexamos folograffa de la cocina
doptle se evidencia la limpieza de la
misma.”

KN
B ,.

*| &rba destinada para la preparacion;
| “de alimentos. (Folios 29 y 43 de la;
"|- Carpeta No. 4. del expediente);

Esta Direccion Ad Hoc estima que”
las invesfigadas conculcaron el
itein de paredes. v techos del Anexo
No. 8 Requisitos Sanitarios del:
Servicio @& -Alimeritos. de la Guia

Técnica: -, ~ del. Componente:r
‘Alsmenta‘clan 'y Nutricion .para los

Programas y Proyectos Misionales:
“del * JCBF, . ‘aprobada por Ja/
Resolticion 2000 de 2015, toda vez:
gue coma g dasprande’del acta yi
del Informe en Tfa visita de;
inspeccidn se advirio que hablal
telarafias y menaje expuesto en elg

Gon el plan de mejora la U.T,
Watepichin  envié un  regisiroy
fotogréfico de un techo de unaj
cotina; pero tal prueha no desvirlta:
el hallazgo ni la infraccién a la:
mencionada Gula, porque quedd}
demostrado que para el momentog
de [a visita de inspeccion en la®
unidad de atencién Juyaa habla;
telarafias y menaje expuesto en el’
area de preparacion de alimentos.

permiten - |denuf' icar

u‘};&\ N

- Los soportes entregados GOmo
registros de entrega de paquetes
de ahmentos y. de refrigerio, no™

ques  los’

beneficiarios dé.ja-unidad visjitada
haya_n recibido los alimentos, ‘toda
vez que los soportes ‘encontrados
presentaban varios nombres de
diferentes-comunidades.

oy

. .: ,“ s..

““Anéxamos evidencia de la entrega de
fos complementas de los meses de
marzo abril y mayo ademds de Ja
evidencia de enitrega de refrigerios en
la comunidad de wasimo.”

Esta Direccion Ad Hoc estima que’
las investigadas conculcaron el
estandar 18 del numeral 3.2
Componente Salud y Nutricion del
Manual Operative Servicio ds:
Educacion Inicial, Cuidade
Nutricion en gl Marco de la Atencion’
Integral para la -Primera Infancia -
Modalidad Familiar, aprobado por
la Resolucion Na, 5328 del 14 de:
octubre de 2014, yaque en la wsﬂa
de inspeccion se verificd que los
documentos entregados soporte de
la entrega de paqueles de
alimenios y de refiigerio, no
perrmten identificar que los

| 2 FEB, 2018

benei‘ iciarios de fa unidad wsntada

Ny i
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Republica de Colombia
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ? NUEVO PAng

Cecilla' De la Fuente de Lleras
Direccion General

J PAZ EQUIDAD  EDUCALION

*

R_ESdL_UcnéN No. 1702 12 FER, 2016

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio. sequido en conira del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I. T. 800.437.234-8 y la
ASOCIA CION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA Yuu AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA ¢on N.I.T. 900.746.341-3, mtegranfes de la UNION TEMPORAL WA TEPICHIN

con N.I.T..900, 805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS'Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

.acias de “entrega de los meses de

v

* hallazgo: porque como se demostrd
“oon -el-gofa y el informie, para el

hayan recibido los alimentos, toda
vez que los presentaban varios
nombres de diferentes
comunidades, (Folios 30 y 37
raverso de la ca'rpeta No. 2 del
em’ediénlé)*

Con .el-plan de Jmejora Ja UT. :
Watepmh;n remitio - ~gopia de las

“marzo, a nl y mayo de 2016 {Folios
186l 200 de fa’ CarpétaNo. 1y 207
al 203de fa’ Carpeta NG. 2, ambas
del plan de mejora de ia unldad de
atencion Juyaa) sin  embargo,
dichas pruebas no desvirtban el

momento en que se. efectué la visita
“de inspeccion  los sopories
proporcionados en Jla unidad de
atencién impedian establecer due
los beneficiarios hubiesen recibido
los paquetes alimentarios v los
refrigerios.

nuricional  para  las
gestantes:

- No se encontrd dzagnéstlco "Anexamos \copras ‘de las fichas

madres respect:vas drkgenc:adas en su
tofahdad h L

Esta Direccion Ad Hoc estima que |
las investigadas conculcaron ef
estandar 18 del numeral 3.2,
Componente Salud y Nutriciar del
Manual- Operafiva Servicio de
Educacion lIrictal, Cuidado y |
Nutricion en el Marco de la Atencién .
Integral para la Primera Infancia -°
Modalidad Famifiar, aprobado por

la Resolucion No. 5828 del 14. de

ociubre de 2014, ya que en la visita

de. inspeccién se verfficd que las

madres gestantes no  tenian

dlagndéstico nutricional. -(Folios 26'y

37 reverso de la carpeta No. 2 del

expediente).

Con el plan de mejora remitieron
copia de las fichas de
caracterizacion de dos madres, tna ¢
gestante y ofra factante;, en las
cuales no se advierte el diagndstico
nutricianal; adicionalmente, en Ia
visita de inspeccidn quedé
demostrado que en la unidad de
atencion Juvaa no contaban con e
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BIENESTAR

FAMILIAR

Republica de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cedilia De la Fuente de Lleras

Direccion General

RESOLUCION No.

1782

"Por medio de la cual se resuelve.el proceso administrativo sancionatorio seguiido e conira del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y Ia

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, inlegrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN |

con N.I.T, 900.805.580~0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPAGHO

diagndstica
madres gestantes.

' aduitos cuidadores,

- Se evidencld un caso de riesgo
de bajo peso con respecto a su
talla (Sharon Tamara Pefialver) y
no se observaron dcciones de
aclivacion de yutas para la
atepcion de la malnuiricién como
remision a salud, o al IGBF,
acciones  de  formacion vy
arientacion para los padres o

“Se  realizaron las
respectivas visita a la madre ademas
anexamos copias do. Jos oficios
enviados a fas

acelonss

entidades

commespondientes entidad de salud y
el ICBF.*

Educacion
* Nutricién en-el Marco de la Atencion
| Integral parada Primera Infancia -
“"Modalidad Familiar, aprobado- pot |

oMo se demostro con el acta y el |

“1..desplegaron acciones de activacion

Para este Despacho  las
investigadas inobiservaron &l
estandar 18 del numeral 3.2.

Componente Salud y Nutricidn dei.
Manual - -Operative Servicio de
Inicial, Cuidado v

la Resolucidn® No, 5828 del 14 de
octubre de 2014, asi como los
articulos 44 de |a Congstitucién, 27 v
29 de la Ley 1098 de 2006, pues

informe de visita &n un caso de
fiesgo de bajo peso para la talla no

de la ruta para la atencion de la
malnufricién como remisiones a
salud o al |CBF, acciones de
formacian-y orientacion para padres
o adultos cuidadores. (Folios 44 -
reverso de. la Carpeta No. 4 del
expediente) ' i

Con el plan de mejora 1a U.T: envié |

copias del fonmato de registro de la
visita a la madre de la beneficiaria
con riesgo de bajo peso del 2 de |
junio de 2016, con registro |
fotografico; oficio del 20 de mayd de
2016, por medio det cual la U.T. |
raportd  algunos  niflos  con ¢
desnutricién a la Secretaria de !
Salud; vy oficio del 3 de junio de -
2016, mediante el cual la UT. :
informé al ICBF .l sstado de -
desnuircion de la  referida
beneficiaria {Folios. 212.al 218 de la /
Carpeta No. 2 del miencionado plan ¢
de mejora de la unidad de afencidon
Juyaay; sin-embargo, tales pruebas
no desvirttian &l hallazgo porque °
guedd demostrado que cuando se !
efectud la visita de inspeccion no se
habia desplegado ninguna
actuacion con-respecto al caso de
la nifta con riesgo de bajo peso en -
]a unidad de atencion Juyaa..

i rﬁboébanqu.
{e”ga NUEVO PAIS|

oy PAZ EQUIOAD “EDUEACIOHS

nutricional de las |

12 FEB, 2018
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Republica de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar f

Cecilia De la Fuente de Lieras
Direccion General

TODOSPOR UN
NUEVO PAIS

i PAT EQUIDAD EONCACION

RESOLUCION No.

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sanc;onatono seguido en contra del,
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yila
{ ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
' RIOHACHA cori N.J, T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 960.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

- No contaban con un documento
gue permitiera evidenciar que en la
unidad de  atehcién se
implementaba un protocolo para el
control-de riesgos y el mangjo de
accidentes o situaciones que
pudieran afectar la vida e
integridad de los nifos, las nifias,

e

“Se presehta evidencias del protocdio
de confrol de riesgo y manejo de
accidenfes. Anexamos copia del
mismo.”

PN

g e s
H W
.

. |. protocoio  para el
-] .accidentes o
1 *puedan afectar la vida e integridad

Este Despacho considera que las

investigadas  desconocieron el |
estandar 41 dél numeral 3.5, |
Componente ™ Ambientes
Educativos ¥ . Proyectores del

Manual Operatwo Servicio de
Educacfén Inicial, - “Cuidado. vy
Nutricicren el Marco de la Alencion
“lategral para la; Pr;mera Infancia —
Mac[ahdad Familiar,” aprobado por
"la Regolucion No. 5828 del 14 de
octubre de, 2014 porque en la visita
de-Inspeccion se encontrd que en la
unidad de atencion Juyaa no tenian
‘un  documento que permitiera .
-gvidengiar la implementacitn de un
mangjo  de
sitiaciones que

L

S

de los nifics y de las nifias, (Folios
32y 46 reverso de la Carpeta No. 4
del expediente).

Con el plan de mejora la U.T
Watepichin allégé un documento,
en registro fotografict (Folios 220 al
225 de la Carpeta No. 2 del referido
plan de mejora de la unidn de
atencion  Juyaa), el cual no
desvitia el hallazge porque,
ademas de que es llegible, quedo
demastrado que cuando se practico
la visita de inspeccidn en la
mencionada unidad de atencion no
contaban con el profocolo de
control de riesgos y manejo de
accidentes. 1

- No contaban con el material
pedagdgico nl de consumo para la
prestacian del senvicio.

anexamos evidencia de la entrega del
mismo.”

"Ya se entregd material de consumo

Este Despacho estima que las”
entidades investigadas vulneraron
el estandar 46 del numeral 3.5

Componente Ambientes
Educalives y Proteclores  del
Manual Qperative Servicio de

Educacion  Inicial, Cuidado vy
Nutricion en el Marco de la Alencién
Integral para la Primera Infancia —
Modalidad Familiar, eprobade por

la Resolucion No. 5828 del 14 de

Sede de ia Direccion General
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Republica de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cegilia De la Fuente de Lleras
Direccion General

TGDDS POR UN
+ NUEVO PAIS:

FAY EQUIBAD tﬂﬂtﬂtlom

i

" RESOLUCION No.

1782

“Por medio de la cual se resuelve af proceso admm:strafrvo Sancionatorio seguido en contra def
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y Ia
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE:
RIOHACHA con N.1.T. 900.746.341=3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN -

con N.I.T. 800.805.580~0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

- ”del 30v.31 de mayo de 2016 (Folios.

| “embargo, las mismas no desvirtian
“-el hallazgo porque para el mamento *

R uencantw que ho contaban con el !

octubre de 2014; pues en la visita
de inspeccion de la unidad de
atengion, Juyas sé encantro que no S
tenia material - pedagdgico. nt de
consummo “para la prestacin det

servicio, (Folios 33y 47 reverso de

la Carpeta No 4 dal expediente). ’;'

Con el plan- de mejora la UT.
Watepichin ehvlé copia de fas: actas |
\de entrega+de doiaclon del material
didac_’uco de consumao y. duradero -

2272l 229 de la.Carpeta No. 2 del !
mencionado plan de mejora de la’
unidad de servicio Juyaa), sin .

~la- “visita de inspeccién  se .

- material pedagdgico ni de consuimo,
para |z prestacion del senvicio.

- l.a UDS no habia socializado el
Plan de Emergencia.

4 ke -..”-

”Anexamos soc.'alfzamcn debp!an de
emergencra

\ \

. -91"

5 Y
Ty
RS

. emergencia. (Falios 32 y 47 de la’

Para esta Direccibn Ad Hoc las:

entidades investigadas vulneraron :

gl estandar 45 del numeral 3.5.7
Componenie Ambl_entes ;
Educativos v Proyectores del;
Manual Operativo  Sefvicio. de:
Educacion  Inlcial, Cuidado vy
Nutricién en el Marco de la Atencién |
Integral para la Primera Infancia ~;.
Modalidad Familiar, aprobado por;
fa Resolucion No. 5828 del 14 de
ocfibre de 2014, pues en la visita
de inspeccion a la unidad de:
atencién Juyaa se enconird que no;
habian socializado el plan de*

Carpeta No. 4 del expediente).

Con el plan de mejora la U.T.
Watepichin allegs copia del plan de;;
emergencias (Folios 231 al 243 de-
‘fa Carpeta No, 2 del mencionado.
plan de mejora de [a unidad de!
atencién Juyaa), empero dicha:
prueba no desviftta ef hallazgo
porque gquedd demostrado que:
cuanto se practicd la visila de
inspeccion no habia socializado el
plan de emergencia. ;

Sede de |a Dirgccion General _
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)

RESOLUCION No.

Lrash

792

"Pormedio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234~8 y Ia
¢ . ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE

con N.I._T. 900.805.580--0"

RIOHACHA cort N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

& | - No se evidencio el registro de
hovedades.

“Esfaba el formalo el cual es
difigenciade solo en caso de
reguerirse
mismg.”

anexamos copla def

o

Esta Direccién Ad Hoc estiina que
las investigadas conculcaron el
estandar 43 del numeral 3.5.
Componenté- Ambigntes
Educativos ¥y . Proyectores del
Manual" . Operativg - Servicio de
Educacion - Inicial, “Cuidada, y
Nutricién'en el Marco de la Atencidn
Integral para la Primera infahcia —
.Modalidad - Familiar, apjrobado por
“la Resolucion No. 5828 del 14 de

atencion Juyag se encontré que no
‘fenlan el registro de novedades.
" (Eollos-32 y 47 de la Carpeta No. 4

" | deléxpédients).

B Gon el pian de mejora la U.T. .

Watepichin allegd copia del formato
de registro de novedades (Folio 245
de la Carpeta No. 2 del referido plan
de mejara de la unidad de servicio |
Juyas), razén por la cual en la
refroalimentacion del plan de
mejora, efectuada por la Oficina de |
Aseguramiento de la Calidad, se
indicd que e hallazgo fue
subsanado; no obstante, ese medio
de prueba no-desvirttia la infraccion
al mencionado estandar, porque
para e¢i momenio de la visiia de
inspeccion no contaba con la
informacion solicitada.

octubi‘e,ge 2014, pues en la visita .
de inspeccién a [a unidad de

agua en recipientes de diferantes
tamafios que eran de facil acceso
para los nifos y:las nifias:

- Se evidencié almacenamiento de

“Se socializo con la manipuladora
este hallazgo y ahora lienen el agua
en tn fanque affo y en hotellones
fapados anexamas
fotogréfico del mismo.”

registro.

Esta Direccion Ad Hoc estima que
las investigadas conculcaron el |
estandar 38 del numeral
Componenie Ambientes |
Educativos y Proyectores del
Mahual Operativo Servicio de
Educacién  Inicial, Cuidado y
Nutricion en el Mareo de |a Atencion
Integral para la Primera Infancia —
Madalidad Famifiar, aprobado paor |
la Resolucién No. 5828 del 14 de
octubre- da 2014, pues en la visita

35 It

de inspeccisn a’ la umidad de }

atencién Juyasa se enconfro que se |
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%
RESOLUCIONNo. 1792 12 FER. 2018

"Por medio de la cual se resuslve ef proceso administrativo sancionatorio segwdo en contra del
CABILDO MA YOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.L.T. 900.437.234-8 y la '
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE:

- RIOHACHA con N.I.T. 900,746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEFICHIN -

con N.ILT. 800. 805 580-0"

HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPACHO

almacenaba agua-en recipientes de .
diferentes  tamafios que efan de
. facil ‘accesa para los nifios y las”
i ' nifias. (Folios 32 y 47 de la Carpeta .
No. 4 del expadiente). :

Con el plan de mejora fa UT. -
Watepichin allegé copia unos
registros-. folograficos donde se
DObservan - racipientes . con agua
“{apados (Fo][o 247 al 248 de la
--|, Carpeta No.' 2 °del referido plan de -
""mejora de la unidad de servicio

+1 | Juyaa); no obstante, ese prueba no
. % | desvirida- la infraccién  porgue
“w | cuando. se practicd la visita de

N \mspeccuén se enconiré que los’
* . |recipientes donde se almacenaba .
- 5 et agua no tenian proteccion.

g - El botiquin porlatil no contabacon | “Ya se hizo 1& correspondfenfe Para  este  Despacho las
todos los elementos requerldos. dotaciorn- anexamos acta y fotograffg. fa.! | investigadas.  inobservaron  elf
i LT T o estandar 48 del numeral 3.5,
i e . Componente Arnbientes.
L ) Educativos y Proyectores del’
e Manual Operativo Servicic de”
. e P Educacién  Inicial, Cuidado "y~
e e Nutricion en el Marco de la Atencion
. ( . I Integral para la Primera Infancia -
i B R N Modalidad Familiar, aprobade por. o
5 RO A : la Resolucion No. 5828 del 14 de’ St
octubre de 2014, pues en la visita: i
de inspeccion a la unidad de”
atencién Juyaa se encontrd que nho
cantaban con todos los elementos:
. Lo requeridos para el botiquin poriatil, -
U Gy R (Folios 33 y 47 veverso y 48 de la:
DR Carpeta No. 4 deléxpedierite).

.
”
o
B

o
.
-

J
i ; L Con €| plan: dé: mejora Ja U.T.:
1 ' e Watepichin -~ remitié  copia del’
i ) ’ inventario de elementos de botiquin’;
f T del 5 do julio de 2018 (Folio 260 de
L la Carpeta No. 2 del referida plan de’;
S mejora de la unidad de servicio:
Juyaa); sin embargo, tal prueba no,
desvirtia la infraccién al estandar
mencionado, pues estd probade.
que .cuando se practicd la visita def;
)‘\ 1 inspeccidn no. contaba con lag
£ totalidad de. Jos elementoss
- ' requeridos para e botiquin poriatil, ©.

ik
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Republica de Colombia
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar :(C" ;R?EU‘SIS%'KE:
Cecilia De la Fuente de Lleras &
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RESOLUCION No.

1792

‘Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.LT. 900 746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con.N.LT. 900.805.580-0"

HALLAZGO

. DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO.

IR

- No contaban con directorio de
padres, madres o adulios
responsables,

it = 3

“Se coloed el direcforfo de usuarios,
visible en la unidad. Anexamos
evidencia def mismo.”

Ja Alencion Integral para la Primera .
* Infancia -, Modalidad - Familiar,

‘5828 del 14.de octubre de 2014,
Inspeccion de la unidad de atencion
" de padres

responsab!es

| _reverso“de la Cameta No. 4 del
| ‘expediente)

-el dirgctorio de padres de la unidad

Este Despacho esfima que ias
entidades investigadas vulneraron
el estandar 55 del numeral 3.8.
ComponentefAdministrativo y de
Gestion  del ~Manual
Servicio-. de Edleacién Inicial,
Cuidado y Nutricion en el Mareo de

aprobado ‘por-"ia’ Resolucidn  No,
toda vez. que en la visita de
Juyaa no sé-encontraron direciorios

madres y adulfes
(Folios 34 y 48

R

Con &l plan de mejora fa U.T. allegd

de atencidn Juyaa (Folios 673 al

674 de la Carpeta Nao. 4 del plan de |

mejora de la mencionada nidad),
no  obstante esa prueba no
desvirtta la infraccion al estandar
porque, ademas de que es ifegible,
estd demostrado, con el acta y el
informe de visita de inspeccion, que
no contaban con la informacién

solicitada por los profesionales de. 4
la Oficina de Assguramiento de Ia -}

Calidad.

Mashimana: . -

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

- Las carpetas de los beneficiarios
na se encontraban .completas, ya
gue se evidencid. falla de
documentos requeridos.

“Se subsana el hallazgo anexando a
campela de los vsvarios documenfos
requeridos y aclas de compromisos
anexamos copla de los respectivos
soporfes.”

Segun el Informe de visita de
inspeccion, visible a folio 32 de la
Carpeta No..5 del expediente, en la
visita de inspeccion a la unidad de
atencidn Mashimana se encontrd |
gue las campelas de  los
beneficiarios estaban incompletas,

LEE

[
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Repubhca de Colombla _ _ B T S

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar rge7 TODOSPORUN

Cecilia De la Fuente de Lleras !:‘HE},{?&@!%
Direccion General

W

BIENESTAR
FAMILIAR

o RESOLUCIONNo. {792 12 FEB. 2018
“Por medio de la cual se resueive e/ procesa admmlstrat:vo sanc:onatono segwdo en contra defl:
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T, 900,437.234-8yla -
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
corn NI T. 900.805.580-0"

HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPACHO

Con el plan de mejora la UTfj
Watepichin remitié las carpetas de
algunos’ usuarios “de & unidad de,
atencion Mashiman'a"(FoEios 6 al
220 de la Carpéta No. 1y 221 al 228 .
de la Carpeta No. 2, ambas. del plan:
de mejora de la unidad de atencidn
Mashimana), sin embargo, tales:
Jpruebas no desvirtian el hallazgo,
“'pues ademas de:gue no se:dllegd la-
- asl. toiqhdad de ‘la documentacitn
”’sol]cltada quedd demostrado que.
L cuandg. se practicé la visita de-
. inspaccic’m fodas las carpetas’
*..v_ 7| revisadas carecian de certificado de
“ .| pertenencia a la comunidad y una"
“ng contaba, ademas, con folocopia
; del -documento de identidad de[
RN ‘,padre madre ¢ cuidador.
As[ las cosas, para este Despacho
- .| esta demostrado que [as
T e investigadas  transgredieron - als;
. numeral  2.53.7.  Documentos:
TSN WL bésicos para conformar el archivo:
T T o de los nifilos y nifias, las mujeres”
ooy gestantes y madres lactantes y el
WS estandar 53 del numeral 3.6..
Componente Adminisirativo y de
Gestién  del Manual Operativo,
Servicio de FEducacién Inicial,:
B IR Cuidado y Nutricion en el Marco de,
R T RS la Atencidn Integral para la Primera?
T e, infancia - Modalidad Familiar,
T " T, . aprobado por la Resolucion No.
5828 dal 14 de octubre de 2014.

. .y
R e LI

g

o

'y

-Biete  (7) de Jas cafgetas
revisadas no cuntaban aon: soporie
de vinculacién al Slstema General
de Seguridad Sogial en Salud.
(SAIDA RAMiREZ CAMILA
COTES, E_LEIDI-GOTES, JOSEFA
BOURIGU, ISORIA COTES,
BRAINER  SIJONA  SIJONA,
MELISA PUSHAINA)

“Se presenta carta de gestidn donde
se soligita la vinculacion de estas
personas.. al . sistema. general de
segtiridad social anexamos copia de

1as mismas.”

De acuerdo con ei acla y el

informe, visibles a folios 22 reverso -
y 33 de la. Carpeta No. 4 del.

expediente,” en’ la visita de
inspeccion a (a.unidad de atencién ;
Mashimana se encontré que siete-
carpelas de nifios- y nifas

beneficiarios no {enian el soporte
de afiliacion &l SGSSS,

Con el plan de mejora la UT.
Watepichin remitié copia de la¥
consulta de afiliacion al Sistema:
General de Seguridad Social, en la
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_ BIENESTAR
FAMILIAR

Republica de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuerite de Lleras

Direccidn Genéral

TODOSPORUN
NUEVO PAIS

J FAZ. EQUICAD EDUCALNORS

RESOLUCION No. 1 ks a2

“Por medio de fa cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLOQ ZENU con N.I.T. 800.437.234-8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con NI T. 900. 746.341-3, integrantas de la UNION TEMPORAL WA TEPICHIN

con N.L.T. 900. 805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

. un nifio ¥ una nifia (Brainer Sijona e

“una madre gestante y una lactanie

Carpeta 1y226 y 227 de la Carpeia
. No. 2, ambas dé|.plan. de mejora de
1A unldad dé atencién Mashimana);
" sin embargo

desvirtlian ~el - hallazgo va gue, ;

e demostrd que en la visita de.
"-'rnspeccmn la unidad de atencion no |
|, contabd’con el soporte de afiliacidn
“'de siete los beneficiarios en las
|. respectivas cametas,

pagina del Ministeric de Proteccion
Social ~ Fondo de Solidaridad y
Garantia en Salud - FOSYGA, de
Isoria Cofes), asl como también de
{Camila Cotesy Josefa Bourigu) y
del carhet de afiliacion a una eps de

una madre  gestante {Saida
Ramirez: (Fo]fos 13, 111; 178de la

tales pruebas no

ademas de" que estan incompletas,

Asi las cosas, para este Despacho

estd  demosirado que las
investigadas transgredisron
estandar 8 del numeral 3.2,

Componente Salud y Nultricidn del
Manual Operative Servicio de
Educacién  Injcial, Cuidado vy
Nutricion en el Marce dé la Atencion
Integral para la Primera Infancia —
Modalidad Familiar, aprdbado por la

Resclucién No, 5828 del 14 de,

octubré de 2014.

{ 2 FEB, 2018

~ No se ewﬂencrd Ia planeacmn e
implemeritacion’ de  estrategias:
paralapromocion de la practica de”
la lactancia’ matema, en. forma
excluslva en ninos . y  nifias
menores de seis meses de edad ¥
en forma- complémentaria de los
seis meses a los dos afos y mas,

con el idlenfo. himano de Ia
madalidad, famillas o cuidadores,

“Se. presenté evidencias de plan de

formacién y listado de firmas
anexamos copias de las mismés.”

Del acta y del informe se advierte
que en la visita de inspeccion
efectuada ala unidad de atencién
Mashimana no se advirlid Ia
planeacion e implementacion de
estrategias  para promover la-
lactancia materna, con el talento
humand, familizs o cuidadores. |
{Folios 22 y 33 de la Carpeta No, 5
del expediente)

Con el plan de mejora la U.T. |
Watepichin remitid copia del acta ;
sobre la capacitacién a madres y -
beneficiarios sobre la importancia
de la lactarnicia materna, con el fin

de promover y fomentar su practica,

Sede de la Direccién General
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BIENESTAR
FAMILIAR

Reptiblica de Colombia-

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lieras
Direccion General

70D0S POR UM

iy PAZ EQUITAD  EBUEACIN

RESOLUCION No.

1792 12 FER

“Por medio de la cual se resuelve af proceso admmfstrat:vo sanoronatono segu;do en contra de/
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.1.T. 900.437.234-8 y la
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.LT. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.LT. 800.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO :

“.JoEn  cinsecuencia, para el
i '%De_spachqi sustanciador  esta
. demosfrado que las investigadas

snumeral 3.2, Componente Salud v

con listado dé asislencia det 9 de.
-junio de 2016 y &l plan de formacion
para la promocién, fomento y apoyo”
de la practica de la lactancias
materna (Folios' 230 al 238 de la’;
Carpeta No, 2 dgl referido plan de
mejora de la unidad de atenciéni;j
Mashimana); sin. embargo, fales"

pruebds: no-desvirttan. el hallazgo

pues esta ‘denjostrado que para’el

_momenio dela msnta de inspeccian

L& enlldad  ne contaba con los

soportes exigidos “por  los

profesiofiales - de la Oficina de
Asegurafmiento de la Calidad.

nobservaron el esténdar 9 del-

Nutricion del Manual Operativo
Serviclo de Educacién Inicial,
Cuidado y Nutricion en el Marco de.&
la Atencion integral para la Primera
Infancia - Modalidad Familiar,’
aprobado por la Resolucién No.”
5828 del 14 de octubre de 2014,

implementacion  de

en la infancid "y el

.famulta -o-ouidadores.

F

e
L3

adecuado de las mlsmas conel
talentohumario de la modalsdad e

3o T

- No se evrdenclér\ ]é ,“‘Se presento ewdenc:as de plan de

acmones 'formacfén y“ listado de fnnas

encaminadas a la prevenc;én,\ anexamos copias da Jas mismas.”
deteccién oportuna de la p‘r‘asencla )
de las enferméedades prevalentes

\

‘Manejo [~

W

En el actay en el informe de[a visita,
de inspeccidn se sefiala que en la‘
unidad de atencion Mashimana no.,
se advitié la implementacion de?
acclones encaminedas @ a’
prevencion, deteccion oporiuna de
la presencia da las enfermedades
‘prevalentes’ en la infancia y el
mangjo adecuado de jds mismas,
con el talento’ human_o de la
‘modalidad, (a famiilia o cuidadores,
{Folios 22 reverso'.y 33 de la.
Carpeta No. 5 del expedientg). '

Para g] Despacho. esté demostrado
que las investigadas inobsetvaron
e} estandar 13 del numeral 3.2,
Componente Salud y Nutricion del
del Manual Operativo Sewicie de.
Educacion  Inicial, Cuidado vy
Nutricion en el Marco de la Atencion;
integral para la Primera Infancia —¢
Modalidad Famitiar, aprobado por la-

Sede de la Direccion General _
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BIENESTAR
FAMILIAR

Republica de Colombia

lnstituto Colombiano ‘de Bienestar Familiar
Cecilia Ds la Fuente de Lleras

Direccion General

vemeind PATT EQUEDAD  EDUCROIGN

£ Toposronun
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R

RESOLUCION No.

X7 FEB. 2018

- 74“

~"Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativa sancionatorio seguido en contra del ;

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234~8 y Ia

o £

RIOHACHA Con N. I T. 900.746,341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 900.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACGHO

J|. Fanillias:

Resolucidn No, 5828 del 14 de
cctubre de 2014, pues como quedd
demostrado con el acta y el informe
de la visifa de inspeccién en dicha
diligencia se verificd gue no
contaban con:log soportes exigidos
sobre enfen‘nedades prevalentes,

- s

Con el plan de me;ora la U.T.
Wateplchm remitio copia del Plan de
Formacion -y Acompanamrento a
Programac:on para la
‘ Promoclén, Farrento y Apoyo de los
estilos de vida-saludables, asl como
de las acias’ de las capacitaciones a
padres de familia sobre medidas deo

"~ {:control Y. manejo oporuno de casos |;

o

d’e varicgla y rubedla del 2 de junio

_ de’2016°y causas y complicaciones |
[ "de la Enfermedad Diarreica Aguda,

~¢on el fin de adoptar medidas de
control que disminuyan su incidencia
del 23 de junio de 2016, con listados
de asistencia {Folios 240 al 247 de la
Carpeta No. 2 del referido plan dei
mejora de la unidad -de atencion
Mashimana); empero, dichas .

pruebas no desvirtdan la infraccion ||

en que incurrieron las investigadas, '
por cuanto ademas de que no

evidencian acciones dirigidas al;f

talento humano, en la visita de’

inspeccion se constatd que no |

contaban con la informacion

solicitada.

- No se evidencio la existencia de-
un protocolo estandarizado para la
idenfificacion, manejo oporiuno y

adecuado. de los~gasos. que se
‘presenten  en relagion’--con 1a
apariclén de brotes y
-enfermedades inmunoprevenibles,
con el propésito de disminuir o
evitar ef riesgo.

“Se anexa profocolo para fa
prevencion, detencidn, notificacion, y
manejo de enfermedades
inmunoprevenibles.”

En el acla y en el informe de la visita
de inspeccion se sefiala que no se
encontraron  evidencias de un
protocolo  estandarizado para [a
identificacion, manejo oporiyno v
adecuado de casos que se
presenten  eh relagion con la
aparicion de brotes y enfermedades
inmunoprevenibles para disminuir o
evitar el rlesgo. {Folios 22 reverso y
33 de la Carpeta No, 5 del
expedienta).

Para el Despacho estd demostrado ,
que las investigadas inobservaron i

el_estandar 14 del numeral 3.2.

¢
R

Sede de la Direccién General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75, PBX: 437 76 30
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080

www.ichf.gov,.co

Cambiande e wmuunds
de las familias colovabianas

Pagina 145 de 169

i
i

- ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE |

P

o

£

S
kA



B

G

BIENESTAR
FAMILIAR

Repubilca de Colombla

lnst;tuto Colombiano de Bienestar Fammar

Cecilia De ia Fuente de Lieras
Direccion General

NUEVO PA[s

. PAT EQUIDAD - EhuCAZION

RESOLUCION No.

1792

"Por medio de la cual se resuelve el proceso adm:mstratrvo sancronatono segu:do en contra del’

ASOCIA CION DE AUTORIDADES TRADIC!ONALES WA YUU AMTSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.L.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WAT EPICHIN

con N.l. T. 800.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO”

“diligencia no "contaban- con la
lnformaclén . §olicitada - por  los -
"'profassonales de la Oficina de

Con el plan de mejora la U.T.
1*Watepichin remitié el documento

- | Prevencion, Defeccion, Notificacion
Tty Manejo de
‘I Inmunoprevenibles, an las

Componente Salud y Nutricion dal
del Manual Operative Servicio de
Educacion Inicial, Cuidadd v’
Nutricién en el Marco de la Atencion
Integral para la Primera Infancia —
Modalidad Familiar, aprobado porla
Resolucion No. 5828 del 14 de
octubre de 2014, pues como guedd
demosirado con el acta y el informe
de la visita de inspeccian en dicha

A_seguramlca_nto de la Calidad.

denarninade  “Protocolo para la

Enfarmadades

unidades de afencién de la
Fundacion Semillas de Vida del
Puablo Wayuu Walepichin", razén
por la cuaj como se desprende deda *}
retroalimentacién  del. plan  de
mejora el hallazgo fue subsanado 7|
(Folios 249 al 260 y 419 de la
Carpeta No, 2 del plan de mejora de *,
la unidad de atencidn Mashimana); .
no obstante, tales pruebas no -
desvirtdan la ‘infraccién en que
incurrieron las investigadas porque
guedd demosiradc que para el
momento de [a visita de inspeccion
néd contaban con el profocolo |
solicitado.

Ty

£y

En otros térmmos {atransgresion at
estandar que se comenta se -
configurd y se advirtio en la visita de
inspeccion. ;

- Una (1} de las carpetas revisadas
no. presentd el soporte de
asistencia @ los  coniroles
prenatales. (ELEIDI COTES)

la sefiora elejdi cofes.”

*Anexamos foda la documentacion de

El Despacho estima que con
respecto a este’ hallazge las -
antidades invesligadas ho
vulneraron el estandar 11 del :
numeral 3.2. Componernite Salud y - .
MNutricion del Manual Operativo 4
Servicio de Educacion Inicial, ¥,
Cuidado y Nutricidn en el Marco de
la Atencian Integral para la Primera
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BIENESTAR
FAMILIAR

W

Repiiblica de Colombia

lnstrtuto Colombiano de Bienestar Familiar
Gecilia De la Fuente de Lleras

Direccidn General

v~ TODOSPORUN .

PAT EQWIDAT EDUCACION 7

{

-

RESOLUCION No.

4 r?(};z

“Por medio de la cual se resuelve ef proceso administrativo sancionatorio seguido en contra def”
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T, 900.437.234-8 y Ia
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N, LT. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T, 900.805.580~-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPAGCHO

A 0 A

‘ese. momento era _una . madre

-| asistencig a‘controles prenatales.

infancia — Modalidad Familiar,
aprobado por la Resolucion No.
5828 del 14 de octubre de 2014, ya
que colejada la informacion reritida
con €l plan de mejora y el informe
de inspeccion’ se enconird que la
sefiora Eleidi Cgtes ingresé a la

modalidad el 11 defebrero de 20186,

un dia; despues de’ que nacid su
hijg; en consecuenc:[a como: para

lactante, no podia exnglrsale ala -
UT. . WATEPICHIN que en la

carpeta:- -de dicha bensficiaria i
reposaran. - los  soportes  de '

'é;a NUEVO PAIS:

Tk

- Dos (2) carpetas nocontakian con
soporte de asistencia al programa
ampliado de Inmunizacién- o el
soporte  de  asistencia  se
enconfraba desactualizado  con
respecto. de su edad.( MELISA
PUSHAINA Y ISORIA COTES)

2

“Anexamos acla de compmmrso por
fa.thadre donde’ ~se» -
.carpetas

parfe de.
compromete act’ua.frzar ef camst de*
vacunacion de Ias m” 5%

i Segtiel acta y en el informe de Ja

visita de inspeccién dos (2}
revisadas no fenian
asistencia al programa ampliade de-
inmunizacidn o el soporte de
asistencia estaba desactualizado

con respecto a la edad. {Folios 28 |

al 23 reverso ¥ 33 reverso de la -
Carpeta No. 5 del expedients). :
]
Para ¢! Despacho esta acreditado
que las investigadas inobservaron
el estandar 12 de! numeral 3.2,
Componente Salud y Nutricion del
Manual Operativo Servicio de
Educacién Inicial, Cuidado vy.
Nutricion en el Marco de |a Atencion
Integral para la Primera Infancia —

-

12 FEB. 2018 |

Modalidad Familiar, aprobadoporla |

Resolucién No, 5828 del 14 de :
oclubre de 2014, asi como el °
articulo 29 de la Ley 1098 de 2006,
pues como quedd demostrado coni)’
el acta y el informe de la visita de ;
inspeccion en dicha diligencia se |
ostablecio: que dos (2) de las
carpetas revisadas no contaban con
la informacién solicitada,

Con gl plan de mejora la U.T, envio
caopia de los siguientes documentos
{Folios 276 al 294 de la Campeta No.
2 del plan de mejora de la unidad de
atencion Mashimana):

1
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Republica de Colombia h RSy
sé Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - TDDGSPGR@N
BIENESTAR Cecilla De la Fuente de Lleras " fﬁ‘!ﬁl{?ﬂﬂ!ﬁ
FAMILIAR Direccién General .

. 1792 12 FEB. 208

“‘Por medio de la cual se resuelve el proceso admxmstrat:vo sancronatono segu:do en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU.con N.I.T. 900.437. 234-8yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE

'RESOLUCION No.

-

e

RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, mtegrantes de Ja UNION TEMPGORAL WATEPICHIN'
" con N.I.T. 900.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPAGHO |

- regnstrOS de

-~ Las actas de la nifia lsoria Sharick.
Cotes Uriana de los meses de
febrero, marzo, abril y mayo de;
2016, por medio de la cual la madre,
se comprometic a actualizar el
carnet de vacunacién; :
-~ Oficio del 21 de julio de 2016, por:
medic-, del cual el Direclor de.
Aseguramlento de la Alcaldia de
‘Riohacha- mformé a la UT
..WatepIChin que  existen 628}
menores  sin:
vinculacion al'Sistema General deé
Seguridad. Social en Salud y que s

.| procedente que se acerqien a Iz1
[*EPS de su predileccion para;

sollmtar Ia afiliacién inmediata,

. Oficios radicados el 11 de abiil de
2016 ante la .Gobemacién de Ia
Guajira; mediante los cuales se
solicitéron a las = diferentes;
~autoridades que  garanticen los.
derechos ‘de los nifios y nifias en:
cuanto al carnet de vacunacidon y-
afiliacién al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

-Oficios del 15 de abril de 2016, por:
medio de la cual la U,T. Watepichin'
requirié colabaracién y mediacién
entre las EPS y la UT, parg
realizai  acciones conjuntas  dé€
articulacion para garantizar el
reslablecimients de los derechos
de les nifios en el tema de
vacunacion y afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en.
Salud. i

-Oficio del 15 de abril de 2016}
mediante el cual Ja U.T. Watepichin
requirié a. las diferentes EPS para
que se tomen medidas con respecto
a los nifios afiliados que no cuentan
con su esquema de vacunacién
completo o el mismao.

Sin. embargo, tales pruebas no
desvirtian el hallazgo porgue, pese |
a que la U.T, desplegd algunas
acciones las mismas no fueron
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Repiiblica de Colombia

Enstltuto Colotnbiano de Bienestar Familiar
' Cecilia De la Fuente de Lisras

Direccion Generzl

.| nide refrigerios, a los beneficiarios
| atendidos. :

RESOLUCION No.

1 Z FEB, ZUiﬁ

1782

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y la

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE

RIOHACHA con N.I.T. 800.746.341-3; integrantes de /a UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 900.805,580-0"

€

iz PRZEQUIDAD EDULATION O %

HALLAZGO

DESCARGOS.Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

suficlentes, pues esta demostrado
que para el momento de la visita de
inspeccioh dos heneficiarios no
tenian el sopoite de asistencia al
programa ampliado de inmunizacion
o el soporte de asistencia se
encontraba  desactualizado con
raspecto-de su edad.

- No se observd registros de
entrega de paquetes alimentarios

“Se anexa evidencia de lg entrega de
paquetes-de fos meses de mayo jupro'

y jufio ¥ refrigerios de los meses’ de' ’

mayo y junio de-fos- benefi c:anas P

* Esta Direction Ad Hoc éstima que
las - mvestlgadas " conculcaron el
esténdar 16 : del numeral 3.2,
Compoqente Salud y Nutricién del
Manual Operatlvo Serviclo de
Educacion - Inicial, Cuidado vy

" Nutricién'en el Marco de la Atencién

‘Integral para la Primera Infancia —

Modalidad Famifiar, aprobado por |

Ia Resolucion No. 5828 del 14 de

1. odtubre de 2014, ya que en la visita

de inspeccion se verificd que no

contaban con registros de entrega

de paquetles alimentarios ni
refrigerios. a los beneficiarios de Ia
unidad de atencion, (Folios 23 y 34
de la Carpeta No. 5 del expediente).

Con el plan de mejora la UT.
Watepichin remitic copia de las
actas de entrega de complementos
nutricionales de los meses de
maye, junio v julio y refrigerios de
2016 correspondienies a ios meses

mayo y Junio def mismo afio (Folios .
296 al 313 de la Carpeta No. 2 de| |+
plah de mejora de la unidad de |

atencion Mashimana); sin embargo,
dichas pruebas no desvirtian el
hallazgo porque como se demostrd
con &l acta v el Informe. que para el
momenio en que se efectud [a visita

de inspecclon no contaban con los i

referidos soportes.

- No se dio cumplimiento. a Ia
minuta patrén - del paguete
allmentario. El: maiz -ofrecida no
contaba con ‘informacién que
perritiera conocer si era-apto-o no

"Se presenta un acta de concertacion
por parfe del profesional de salud
donde se verifica ef acuerdo de ia
autoridad para recibir el alimento v
que aste no vulnere sus costumbres

Este Despacho Ad Hoc estima que j

las investigadas desconocisron ef
estandar 16 del numeral

Mantal

Educacion  Inicial,

32 |
Componente Salud y Nutrcion del 1|
Operativo  Servicio de |
Cuidado vy |

para el consumo-humano.
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: _ "‘ Republlca de Colombla L ]
4 : Instituto Colombiano de Bienestar Familiar L L‘:?g‘?gmigg
j BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lieras ‘#AZ EQUIOAT aopuumn

FAMILIAR Direccion General ?

o RESOLUCIONNo. 19702 12 FEB, ZHTB

“Por medio de Ia cual se.resuelve el proceso administrativo: sancionatorio seguido en contra de!
 CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yla °
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WA TEPICHIN:

con N.I.T. 800.805.580-0" 3
- HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPAGHO . j

+ ')‘
AR S : : i
j como fo es histéricaments af consumo | Nutricion eh el Marco dela Atencién

i de malz.” integral para la Primera Infancia 3
Modalidad Famiiar, asi como |Oa_
articulos 5 y 7 de la Resolucion:
5109 de 2005, proferida por &l
Ministerio de la Proteccion Social
. ya que como se acreditd con el acty’
y el ‘informe de la visita de
i inspecclion” el paguete . alimentarie
de Ila ~imidad de "~ atenciod
Mashlmana no’se ‘gjustd con Ia
ATl mmuta palron ‘establecida por el
7F T ICBF para la “modalidad porque
cambiaron el huevo por el maiz,
) ademéas aste (llimo producto né
", =~ .| tenia Informacién que permitiera
R -astablecer, si era-o no apto para &l
2 [reonsuma humano. (Folios 24 y 34

"« dela Carpeta No. 5 del expediente).
Do < . Adicionalmente, si bien en la visita
i de inspeccién efectuada en la
o *.» | unidad de servicio el maesirg

" e s exhibid un acta.de concertacion del
¢ R TSN 18 de febrero de 2016, y con el plan
it e et de mejora enviaron otra acla de
N B 35 ' concertacion del 16 de febrero del
& E: S L mismo afio, con registro folografice;
R en ellas no se especificaron log

- _ ENE €2 alimentos concertados y tampoco
S omp T T estaban aprobadas por el ICBF, - | *

¥

R Por consigulente, esta demosirady
i R | que en la unidad de atencion

. Mashimana no se cumplié con la
: - N . minuta  patrén  del  paquele
' LT alimentaric y el maiz ofrecido ne
. : contaba con informacion  para
B determinar su aptitud para el
P . T consumo humanao. .

- No sé realizé tratamiento al agua | “Se dicis una charfa-de como hervirel | Para _este  Despacho  los
para su potabilizacién y posterior | @gue para su consumo a fravés de | investigados  desconocieron e
consumo. ' una demostracidn oxigenando Ja | numeral 3.1. del articulo 6 de la
misma anexarnos soporte de esta.” Resolucion No. 2674 de 2013,
expedida por e] Ministerio de Salud
f v Proteccién Social, asi como log
P articulos 44 de la Constitucion, 17 y
27.de la Ley 1098:de 2006, pues o]
la visita de-inspecrcién se constato
& que &l agua- para el - consumo
b ' humano  en  la  unidad de

il
b
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Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar F &%’g&;‘ﬁﬁg
Cecilla De 1a Fuente de Lleras .
Direccion General

AT EQUIDAR EDUGCACIGM

“Por medio de fa cual

) 12 FER, 2018
RESQLUCION No. 1792

se resuelve el proceso administrativo sanctonatorro seguido en contra déf

CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.L.T. 900.437.234-8 y.Ia
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.ILT. 900.746.341-3, lntegrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 900.805.580-0"

'HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL. DESPACHO

Mashimana ne se le realizaba
tratamiento para su potabilizacién y
posterior consumo, (Folios 24 v 34
reverso de [a carpeta No. § del
expediente)..

Con el plan de \mejora la U.T.
Watepichin remitié,copia def listado
de la sodidlizacion del 29 de.mayo
de 2016 .sobre- la impartancia de
‘Wervir el agua’.como rhétodo de
potabilizacién, para sy consumo y
" asl evitar enfermedades diarreicas,
con un -regisiro fotografico; sin
embarge, tales pruebas no
desvirtGan el fallazgo y Ia Infraccion
) . fen comento porque esta
O7 7 |'démostrado que en la visita de
“oemm o o ingpeccion no efectuaron el
‘tratamiento para la potabilizacion y .
consume del agua,

alimentos no contaba
sopoites requeridos
manipular alimentos,

- El personal manipulador de | "Anexamos “ef “listado-. el sewvicio | Para  este  Despacho  los |

con los | nacional de aprendizaje sena donde | investigados  inobservaron  fos |
para | se demuestra que estd en proceso el | articulos 11, 12 y 13 de la

respect:vo cerbfcado Resolucion No. 2674 de 2013, ,

L. _ R proferida por el Ministerio de Salud

: ST ,f‘- y Proteccién Social, ‘asl mismo Jos
I o T fterns  de perfil del  personal

s U, manipulador de alimentos, estado ;

de salud y educacién y capacitacién
T de la Guia Técnica del Corponente
de Alimentacién y Nutricion para los

T Programas y Proyectos Misionales
’ del ICBF, .aprobada por la
Resolucion No. 2000 de 2015, toda
vez que como se desprende del
acta y el informe de visita de
inspeccidén la manipuladora de
alimentos no contaba con soportes
sanitarios  y de capacitacion
exigidos. (Folios 24 y 35 de la:
Carpeta No, 5 del expediente).

Con el plan de mejora la U.T,
Watepichin remilid copia de las
siguientes pruebas (Folios 323 al
331 de la Carpeta No. 2 del referido
plan de mejora de la unidad de
atencion Mashimana): 5

Sede de la Diraccién General
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Q ) Repubhca de Colombia "Tl:llil:;'{.}'...izpon UN
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar s =
BIENESTAR Cecliia De la Fuente de Lleras é'ﬁ!‘!&i"’"“f?
FAMILIAR Direccion General |
RESOLUCIONNo. {702 12 FiB. 2018

*

"Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancfonatorfo segwdo én contra d;al
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con. N.LT. 900.437.234-8yfa 4
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA D#
RIOHACHA con N.1.T, 800.746.341-3, infegrantes de Ja UNION TEMPORAL WA TEPICHM.’“

con N.I.T. 800.805.580-0" 54
HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPACHO v

- Examen de laboratorio KOH de
ufias y frotis de garganta, de Ig
sefiora Mardin Mesa Cetes del 8 dé
julio de 2016 con résultado de KOH
positivo y frolis moderado,

- Acta de capacitacion del 19 dé
mayo de 2018 sobre capacitacién a
talento-humano en eslado de salud,
higiene  personal, vestimenta,
"correcto lavado de manos, habltos
- deseables - e indeseables, coif
registro fotografico. &
o . | Una vez analizadas las anteriores
s | pruebas se advierte que las mismas
. S N 0o desvirttian ef hallazgo, ya que s
L0 s [eonstato que para el momenta de 13
CVo T L visita de inspecclén la manipuladors
U] de alimentos de la unidad dg
‘|- atencién Mashimana no contabd
con la-documentacion sanitaria y d:;
capacutacién requerida. 2

) ) A Con & -plarr de mejora la U.TY
Y E también:remitié el reporte de juicios

L de evaluacion ‘del 18 de mayo dé
2016 del| Curso de Manipulacion &
Higiene de Alimentos, pero el
mismo ne demuestra el
cumplimiento  del requisitito  de

_ " " alimentos, ya que en &l no figura fa
S R sefiora Mardin Mesa Cotes y lo
IR R clerto es que cuando se praclict la
visita de inspeccion no contaba la
certificacion correspondiente.

- No se aplicaron técnicas | “Cabe resaftar que se toman con una | Esta Direccion advierie que lad
adecuadas para - la- tonia’ de | basculs en buen estado sobre una | entidades mvesi:gadas
med|das antropometncas superficie plana y pareja, como | conculcaron los numerales 6.4°
lambign ef nido debe estar en ropa | Técnicas para la foma de
interfor y sin calzado ademds hemos | mediciones  aniropométricas  y
lomado en cuenta sus sugerchcias y | 6.4.3. Talla de nifios Y nifag
s@ compraron equipos -requerides v | menores de dos afios de la Guna
Ios que utiliza ef mismo icbf para la | Técrica Operativa Sislema dé
foma de medidas antropométricas con | Seguimiento Nutricional del 13 dg
mayor brecision anexamas | marzo de 2014, toda vez que en la
fotografias.” visita de inspeccion efectuada a Ia
unidad de atencién Mashimana s&
encontré que en la segunda toma

de peso v falla no se apllcaron_
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7 RESOLUCION No 1 2 FEB, 2018
: 0 %

¢ HONRe 192
+ “Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del
o i CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE

RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de Ja UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con N.I.T. 900.805.580~0"
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HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPACHO

técnicas adecuadas para la toma
de medidas  antropométricas,
porque se tomd la'talla en menores
de dos afios colocandolos de: ple
cuando debe hacerse en posicion
acostados. (Folios 24 vy 35 de la |
Carpeta No. 5 dél expediente). :

PR ko

3 e

A L

Con el plan de majora la UT. | &
Watepichin ~ -envio - registros
fotograficos en los. cuales se
-|. observa Ja toma de miedidas con un
squipo nuevo “(Folio 333 de Ia
Carpeta No. 2 del referide plan de |,
. mejora de la unidad de atencién
N, ot -1 Mashimana); "sin embargo, tales
. ~ ={ -evidenclas. no desvirtian el
e hallazgo porque cuarnido se practicd
- . ¢ ol lavisita' de inspeccin se advirtio

. .%o v +n que no aplicaban técnicas correctas

T |- para la toma de medidas
IEVET ot antropométricas de nifios menores

) w5 | dedos aiios.

T

: - No 'se adelantaron acciones | “Se anwéof'croalasEPS ysecretana Para este DPespacho las °
H tendienles-a ta activacion de ruta-| de “safud~ nqt:fcando !os casos de | invesligadas inobservaron el
i de malnulricion para los casos de | malnuitriciori- de los ¢asos anexamos | estdndar 18 del numeral 3.2,
: la nifia Melisa Pushaina v |as.doé | copia de fos ofidios d.rrigrdos ademas | Componente Salud y Nutricidon del
e g o | madres lactantes Eleidi Cotes- y-{ uncdcon la.infofmacion,” Manual Operative Senvicio de
o ] Josefa Boreigu, - R ot Educacion  Inicial, Cuidado vy
: y ‘ R B Nutricion en el Marco de la Atencion
AR Intégral para la Primera Infancia — |
ISR RV Modalidad Famifiar, aprobado por |
E - ' ’ la Resolucién No. 5828 del 14 de |
actubre de 2014, asl como los:
articutos 44 de 1a Constitucion, 27 y
29 de ia Ley 1098 de 2008, pues
como se demostré con el acta y el
informe de visita para los casos de
una nina y dos madres lactantes no I
se efectuaron acciones para Ja.’
activacion de la ruta de rmal
nuiricion. (Folios 24 y 35 de la
Carpeta No. § del expediente),

el YRS A g B

" . Con el plan de mejora la U.T. envig’
: copla del oficio del 20 de mayo de
2016 a la Secretatla de Salud, con
copia a cuatro eps, junto con un CD
(Folios 335 de la carpeta No..2 de|
referido plan de mejora de la.unidad §$\

de atencian  Mashimana); sin :

[

Pagina 153 de 169

Sede de la Direccion Generai

_ Avenida carrera 68 No. 64¢ — 75. PBX; 437 76 30 d Carnbiande el rauwndo
t*  Linea gratuita-nacional ICBF 01 8000 91 8080 e las fmf ‘-"a"""“bm"'“é'
www.ichbf.gov.co ‘

3t

e e sty s e i 3 St b e et . e e e b i i+ ARV e o . 0t et e o i et o 4

PRETT S



i B Y

: -
3
oS0 e s :
' Q)‘ Repuiblica de Colombia 3
- Instituto Co!ombiano de Bienestar Familiar i gt ;ﬂ?g&g%‘;g
BIENESTAR: Cecilia De la Fuente de Lleras CEL par, equoio £oUCi it
FAMILIAR Direccion General '

£

RITERNEE T

RESOLUCION No.

1792

"Por medio de la cual se resuelve el proceso adminisirativo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.IT. 900.437.234-8y |a

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 800.746.341-3, infegrantes de la UNION TEMPORAL WA TEPICHIN

con N.LT. 800.805.580-0"

A

h

S S

FEB m&

HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS

et B

ANALISIS DEL DES‘PAcHo@

embargo, tal documentacion ne_
desvirta el hallazgo porque;
ademas de qiue es poslerior a I3
visita de inspeccién, no incluye Iq
totalidad de la  informacidy
solicitada, y en ésla diligencia s

constatd que no se habia activade
fa ruta de malnutricién para el caso
de una nifia y dos madres lactantes;

b

- En la unidad de atencion no se | “Se demuesira con evidencia del

Encuentros  Educatives en el | hogaryla programfacién se encubnira
Hogar, de acuerdo con o | plasmada en ef planeador y .se
esteblecido en la  Manual | realizan cronograma de actividades

encuentros y las visitag’ fanexamos
copia de los mfsmos wE o

O

Qperativo. anexamos las evidencias de los.J

_ -En~ el informe de visita da
encontrd programacion de | docente y auxiliar los encuenfro en el |

inspeccion, visible a follos 31 de Ia
Carpeia, No. § del expediente,.sd
advierte ‘que en la unidad dg
atencién  Mashimana no  se
enconiré .programacion de los

" encuentros educativos en el hagar)

3

| Con el plan de mejora Ja U.T:
1 Watepichin remitié copia del listadg

de asistencia de visitas familiares
del 13 de junfo de 20186, er la cual
se desarrollé el tema practica de
higiene, registros fotogréficos de
tales visifas y Gronograma de las
actividades pedagégicas grupales y
en &l hogar de Jos meses de mayo
¥ junio de 2018 (Folios 337 al 340
de la Carpsia No. 2 del referido-plan
de mejora de la unidad de atencion
Mashimana); sin embargo, tales
pruebas no desvirttan el hallazgo
ya que en la visita de inspeccidn se
enconkbrd que no contaban con ]a
programacion de ios encuentros;
educativos, *_

Asi lag cosas, para este Despacho
estd  demostrado que las
investigadas vulneraron el numeral
27.2. Estructura Operativa de

Desarrollo  Infantil en Medio

Familiar, epciientros Edusativog
Grupales y en el Hogar, del Manual
Operativo Servicio de Educacion
Inicial, Cuidado y Nulicién en el
Marco de la Atencién Integral para
la Primera Irfancia — Meodalidad.
Familiar, aprobado por la
Resolucidn Mo. 5828 del 14 de
octubre de 2014. i

Sede de la Direccién General

www.icbf.gov.co

Pagina 154 de 169

Avenida carrera 68 No..84c - 75. PBX: 437 76 30 d oi—a-w\f'bx.amclo el my":b“"l
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 e lzas familias colo MS'

(R

Whetn




o s s i b s G A bd s s e o

ey e e s T 6 i et

o Tk ey b e

e

i s SRl

i y

(SRS S ¥ H

G B g

ST ';‘.:;;%

g

BIENESTAR
FAMILIAR

Repiiblica de Colombia

Instituto Colombiano de Blenestar Familiar

Cecilia De Iz Fuente de Lleras
Direccion General

TODOSPORUN

NUEVQ PAIS

e BA7 EQUIDAD ERUCAZIDN -

RESOLUCION No.

179 12 FEB, 2018

‘Por medio de la cual se resuelve el proceso admm:stranvo sancionatorio sequido en contra del 4
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y Ia

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE - -

RIOHACHA con N.LT. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN '

con N.1.T. 900.805.580-0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

- Ng se encontrd documentacion
‘de planeacion, désarrollo  yfo
seguimiento a los encuientros en el
hogar.

“La planeacion de los encueniros en
el hogar estd en el plan de formacién
a la familia, donde se establecen los
encueniros pedagogicos que reposan
ot ef AZ anexamos copia de los
‘mismos.”

. "'~segmmlento de
" educativos en el hogar. (Folios 24 y

35 ds“la Carpeta No. 5 del
"expediente). ;

Esta Direccion Ad Hoc considera
las investigadas inobservaron el
estandar 7 del numeral 3.1,
Componente Familia, Comunidad y
Redes del "~ Manual Operativo
Servicio de "~ Educacion Inicial,
Culdado y Nutriciori‘en el Marco de

la Atencith Integral para la Primera

Infancia. = Modalidad” . Familiar,

“gprobado ‘por la Resolucién No.
;,ﬁ5828 de! 14 de octubre de 2014,
" pues.coino se demostrd con el acta

y @l mforme de visita la unidad de
atencion” Mash:mana no coniaba
con planeamon

Con el ptan de mejora la U.T. alleg6

copia de la planeacion de los -

encuenfros en e hogar de los

meses de marzo a diciembre de. |

2016; sin embarge, tales pruehas
no desvirtdan el hallazgo porgle,
ademas de que no corresponden a
la totalidad de la informacifr
solicitada, cuando se practicod la
visita de inspeccldén no contaban
con dicha informacion.

desarollc yio |
los encuentros

se desarrollaron los “encuentros
grupales se encontro presenc:la de
hasuras 5

LI
d

- Alrededor del espacio en el cual’|’

“Se.desanollé una camparia de orden’
Y- aseo en el entono anexamos
evidencia de estas acciones.”

Para este
investigadas
estéandar 22 del
Gomponente Salud y Nutricion def
Manual Operativa Servicio de
Educacion  inicial, Cuidado vy
Nutricidn en ef Marco de [a Atencion
Integral para la Primeta Infancla
Modalidad Familiar, aprobado por

la Resolucién No. 5828 del 14 de !

ociubre de 2014, toda vez que
como se acreditd con el acla y el
informe de visita de la unidad de
atencién Mashimana, en el espacio
en el ocual
encuentros grupales se aobservd

basura. (Folios 25 y 35 reverso de

la Carpeta No. 5 del expediente),

Despacho  las
inobservaron el !
numeral 3.2.:

se efectuaron los ;
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Q Republica de Colombia T )
lnstltuto Colombiaho de Blenestar Familiar F a%ngég‘gﬂg
BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras Qm Fouoas toucscion
FAMILIAR Direccién General
, RESOLUCIONNo. 1722 12 FEB. 223!3

-

"Por medio de la cual se resuslve el proceso administrativo. sancronafono segu:do en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.IT. 900.437.234-8 y Ia
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKA TSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.LT. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN,

con N.L.T. 900. 805 580-0" b
. ; H
HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPACHO :

.Con el plan de mejora la UTE,
Wateplchln remitio.  registrog
fotograficos de la joriada de aseo,
efectuada el 12 deé junio de 2016, eg
la uhidad de atencidn Mashtmanq
(Folio 355 de la Carpeta No, 2 tg
los mencionados plan de mejora 5{
unidad .de atencién), empero,
dichas evidencias no desvirtdan el
hallazgo pues esta demosfrada.
con la visita de inspeccion, que

. alrédedor  del lugar donde se

desarrollé el encuentro grupal se

existia'basura. 4

= -\‘
5

- Los ambientes pedagbgicos no | “Anexamos cronograma ™, ~.de+| ‘Este Despacho estima que las
se desarrollaron de acuerdo a la | acfividades donde se ev,rdenc:a el | mvestlgadas inohservaron. @
planeacién de los mismos, horario de los encuentros Ademias da | estindar 27 del numeral 3.3

z‘omaracc:onespara gue Iz entrega de ‘Componente Proceso Pedagoégico
complementos no se cruce- “6oN Ios - y.Educativo del Manual Operativa
horarios de encuentro ne . Servicio de Educacién Inicial;
| | Cuidado y Nutricidn en el Marco dg
' la Atencion Integral para la Primers
Infancia — Medalidad Familiag
aprobade por ia Resolucién No,
5828 del 14 de octubre de 2014;
. - . pues como se demostrd con el acta
it O y el informe de visita de inspeccion
A L en la unidad de atencién
. i N Mashimana os ambi_enteé
. B - pedagdgices no se desarrollaron
‘ ) conforme: a la planeacién: de loé
T . mismos, ya que no se jealizaron
R algunos  de los  momentos
programados.” (Folios 25 y 35
revarse de Ja Carpets No. 5 del
expediente).

Con el plan de mejora la UT*
Watepichin envid, en copia, los
siguientes documentos (Folios 557
al 383 del refetido plan de mejora
_— de la unidad de atencion
' Mashimana). :

- Oficio del 10 de mayo de 2016:;
radicado con el No. E-20146- |
212755-4400, par medio del cual la
U.T. Watepichin le informd a Ia
Coordinadora Centro Zonal No. {
que la  variacién climatica ha

[
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BIENESTAR
FAMILIAR

Republica de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

Direccién General

.

RESOLUCION No.

- r?o.z

TODOSFORUN
NUEVO PAIS

PAZ EOUIDAO EoNcACiON

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sanc.ronaiorro seguido en contra del .
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y la
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE

RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3,

con Nf T. 900.805.580-0"

3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

- -Local de
"Rfohacha; al Alcalde de dicho
|, munigipio y al Presidente de la Cruz i
* 3| *Roja - Seccional Guajira que les.
"|» proporcionaran ayuda para hacer

retrasado los procesos propios de
iz modalidad.

- Oficio radicado el B de agosto de
2016, con el No. E-2016-263099-
4400, medlanle el cual la UT.
Watepichin  Te- indicc a la
Ccordtnadora del Centro Zonal No.
1 ICBF, que Ids.
,cl:matlcas ‘extrernas han impedido
ek mgreso de los vehiculos Y
eqmpus

- Oficios del 15 de junio de 2018,
por imedio’ de los cuales la U.T.
Watepichin le solicitd al Comité
Emergencias  de

enfrega de los alimentos que
necesita la comunidad Wayuu,

-Cronograma  de  actividades

de mayo y junio de 2016.

hallazgo, toda vez que en la visita
de inspeccion se observé que los
ambientes pedagégicos no se

planeado, ya que se dsjaron de
realizar los siguientes momentos
programados; vamos a crear,
vamos a jugar, vamos a casa y
evaluacion.

condiciones |

pedagbgicas y grupales en el hogar |

Para esta Direccion Ad Hoc las |
aludidas pruebas no desvirilan el :

desarrollaron como se hablan |

i

- En Ja sede donde se desamolld
&) encuentro grupal se. encontré
hay un pozg profundo
aproximadamnente a 200 metros.

“Dentro de los usos de la comunidad
no esta permitido que mujeres o nifjos
se acerquen & eslte pozo Incluso ia
attoridad se molesté porque los
funcionaros llegaron a este sitio que
para ellos es sagrado anéxamos carta
de la atforidad.”

En el acta y en el informe de visita
se Indicd o sigulente: "En la sede
ubicada en el kildmefro 20 vfa

pozo profundo aproximadamente a 4
200 metros, con aproximadamente
un drea de 4 mefros cuadrados. El !
auxiliar pedagdgico informé que

profundidad y 4 metros de nivel de
agua, se enconfraba cubierio por

Valfledupar, en este espacio hay un

geste pozo fiene 26 metros de

fejas de zinc y el maestro informd.i

i
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BIENESTAR
FAMILIAR

) Republlca de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familjar
Cecllia De la Fuente de Lleras

Direccion General

-7 TODDSPORUN
& NuEVOPAIS
“‘.‘ .l"AT E.DUSUAU sDHLADIOR

{

i

RESOLUCION No. 11782

“Por medio de fa cual se resuelve el proteso administrativo sancionatorio seguido en contra dei
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.LT, 900.437.234-8yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA Df-“
RIOHACHA con N.LT. 900.746.341-3, integrantes de fa UNION TEMPORAL WA TEPICHIN}

con N.I.T. 800.805.580-0"

i

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

]
i

. .|, conprofeccién, 1o cual se curnple e,
-] &l presente casc segin los registrog:

T

. 1a Atencién. Integrat para |a Primera

" | toda vez que.lo que exige aquel es
| que los

que al mtenor se encontraba otra
ldmina de zinc.” (Folios 26 y 36
reverso de la Carpeta No. 5 de|
expediente). g

EI Despacho advierte respecto a
este hallazgo, fas. investigadas ne
vulneraron el estandar 38 del
numeral 3.5. del Manual Operativo
Servicio de Educaclon Inicial;
“Cuidado y Nulriclén en el Marco de

“Infancia. — Modalidad Famtllari
aprobado - por la Resolucion Noy
5828 del 14 de octubre de 2014y |

sistemas de
“almacenamiento de agua cuenten

fotografcos del informe de
inspeccion visibles a foliog 37 de 1’
Carpeta No. 5 del expedients; y nat
censura la existencia del pDZO'
profundo gque es la razon:
fundamiental por la cual se formu[o
el hallazgo.

- No se encontraron los protacolos .
para el control de resgos y ef-

manejo de  accidentes - y/o

situaciones-gue puedaq afectar-la-

vida e integridad de los niﬁas yias

nifias atendidos” en el espamo “del’

encuentro grupal y en aguellas que

implicaban desplazam“ientos fuera

del mlsmo ;

“Anexamos el - documento de

“_-pmfocolos ‘de- segufidad. muerte y
extravic” :

. ¥
Este Daspacho. considera que lasg

investigadas  desconocieron el
estandar 41 del numeral 3.5:
Componente Ambientes,
Educatives y Proyectores dal

Manual Operativo Servicio de
Educacién Inicial, Cuidado vy
Nutricion en-el Marco de la Atencion
Integral para la Primera Infancia <
Madalidad Familiar, aprobado por.
la Resolucion No, 5828 del 14 da:
octubre de 2014, porque en la-visita:
de ingpeccion se enconfrd gues enla: |
unidad de atencidn -Mashimana na
tenian los protocolos para el control
de fiesgos y el manejo de
accidentes que pudieran afectar Ia
vida e iintegridad de [os nifigs y\
nifias alendidos en el espacio:
grupal. (Folios 26 y 37 reverso de l&
Carpeta No. 5 del expediente). "i

Con ! plan de mejora la UTE

Watepichin __ remilid copia del

Sede de |a Direccion General
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BIENESTAR.
FAMILTAR

Repiblica de Ceolombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cetilia De la Fuente de Lieras

Direccién General

-, 7ODDSPORUN
‘?“é NUEVO PA!S

PAT EQUmMIAN EDI.IU-C‘UN

RESOLUCION No. 1792

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de!
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.L.T. 800.437.234-8 y la
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con NI 7. 900.746. 341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.I.T. 900.805.580~0"

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

Ca

i

documento denpminado “Profocolo
de Procedimienfo de Seguridad en
caso de exiravio y muerte y salidas

pedagdgicas.” (Folios 367 a 379 de |

la Carpeta No. 2 del plan de mejora
unidad de afencién Mashimana);
sin embargo, [a referida prueba no
desvirtta el hallazgo ya que,
ademas dé que ng se ajusta-a lo
sefatado’ el mencionado
estandar,-en Ia vis:ta de inspeccion

. s€ verificd que- en |8 unidad de |-
"'atenclén_ Mashimana no contaban

con el ‘mencienado  documento
exigido porlgs profesionales de la

| Oficina deAseguramiento de la ;
| Calidad..

- En la unidad de afencion no se
enconlrd un  formato para el
registro de novedades actualizado
de los nifios, las nifias; la mujeres
gestanies y las madres faclantes.

‘Anexamos este’ formata & rag.vsi‘ro de
novedades de_ Ta comumcfad de
mashrmana P .

“Este Despacho estima que las
' entidades investigadas vulheraron

el estandar 43 del numeral 3.6.
Comiponente Ambientes
Educativos vy Protectores del
Manuai Operativo Servicio de
Educacidn Inicial, Cuidado y
Nutricidn en el Marco de la Atencion

Integral para la Primera Infancia — 5
Modalidad Familiar, sprobado por |

la Resolucidn No. 5828 dei 14 de
octubre de 2014, toda vez que en |a

visita' de ifispeccion efectuadaala |

unidad de atencién Mashimana no
se enconfraron los formalos de
registros de novedades de los

nifivs, nifias, mujeres gestantes v i

madres lactantes actualizados.
{Folios 26 reverso y 37 reverso de
la Carpeta No. 5 del expedients).

Con el plan de mejora ia U.T.

Watepichin remitié el registro de |
formate  para i

novedades y el
efectuar dicho registro (Folios 381 -

al 380 de la Carpeta No. 2 del |

referido plan de mejora de la unidad
de atencion Mashimana); siti
embargo, tfales pruebas no
desvirtian el hallazgo ya que guedd
demostrado que durante |a visita de
inspeccion el registro de novedades
de gue se trata estaba

12 FEB. ZUIB

desactualizado.

Sede de la Direccion General
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Instituto Colomb:ano de Bienestar Fanirl;ar

CeciliaDela Fuente de Lleras
Direecion General
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RESOLUCION No.

1782

"Por medio de fa cual se resuelve e/ proceso admtmstratrvo sancionatorio segu;do en contra de/
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU' con N.I.T, 900.437.234-8yla *

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900. 746 341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

con N.LT. 900.805,580-0"

x

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

- En la unidad de atencian no se
encontrd plan de emergendia,

“Se demuestra con evidencia el plan
de emesrgencia por pare del
Salubrista (sic} vy anexamos copia del
mismo.”

" (Folios 26 reverso v 37 reverso dg
'|._Ia Carpeta No. 5 del expediente),

I- !
“| Lon el plan de mejora la U.T!

AR SN PRI

Para esta Direccion Ad Hoc las
enlidades invesligadas vulneraror: |
el estardar 45 del numeral 3,65
Coinponente. Ambienteg
Educativos y Protectores de]
Manuzl Operative Servicio de
Educacién  Inicial, Cuidado 1y,
Nutricion en el Marco deta Atencxon,j
-Infegral para la Primera infancia <=
- Modalidad Familiar, aprobado pof
“ia Resolucidn No. 5828 de! 14 -dg
octubre de 2014, ya que en la visita®
deinspeccidn efectuada a ta unidad”
de atencion, Mashimana no sé
presentd el plan de emergencia;

Watepichir “pilegd & plah de
emergencia de facha marzo ds
2016 (Follos 392 al 402 de 1o
Carpeta No, 2 del mencionado plan
de mejora de la unidad de atencién
Mashimana); no obstanie, tal
documento no desvirtda el hallazgo.
porque, ademas de que no cumpie:
con lo establecido en el estandar
48, en la visita de ingpeccién a la
unidad de atencién Mashimana se:
enconiré: que no contaba con el
plan de mejora infringiendo &l
estandar mencionado en el parrafo.
precedente. &

- En Ia unldad dex atenclén no se
encofitré  dotaciéh’ de-cbhsumo
suficieiite para 13 atenclon de los
benafi cuarios de Ia modahdad

‘Anexamos el aclta de entroga de
maferial de consumo el cual se realiza
peridicamente para desarrolfar los
encuentros.”

Este Despacho estima que las*
entidades investigadas vulneraror’
el estdndar 46 del numeral 3.5%
Componente Ambientes
Educativas y Protectores  dal
Manual Operative Servicio dé”
Educacion Inicial, Cuidade Y.
Nulricién en el Marco dela Atencmn
Integral para la Primera Infangia —
Modalidad Familiar, aprobadd por
la Resolucion No, 5828 del 14 de
octubre de 2044, pues en la vjsita!
de inspeccion de la unidad de

]
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BIENESTAR
FAMILIAR

Republica de Colombia

Direccion General

Instituto Colomblano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

‘ TODOS PORUN
' gé: NUEVO PAIS

g PAT EQUIDAD  EDICALLOA

RESOLUCION No.

con NI T 900.805.580~0"

12 FEB, 2018

1"70:0

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del.
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T, 900.437.234-8 y Ia

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE

RIOHACHA corn. Nl T. 500.746.341-3, infegrantss de fa UNION TEMPORAL WATEPICHIN

HALLAZGO

DESCARGOS Y PRUEBAS

ANALISIS DEL DESPACHO

- pismas o desvirtian el hallazgo

~gontaban

atencion Mashimana se encohtro
que no tenia material pedagbgico ni
de consumo suficiente para la
prestacion del serviclo, (Folios 37
reversoy 38 de la Carpeta No. 5 del
expediente) -

Con &l plan de mejora fa U.T.
Watepichm envio copla.de las actas
de entrega detotacion del material
did4ctico® de consumo y dufadero
del_}_,‘ 31 de mayo ¥ 30 de junio de
2016 (Folios 404 al 409 de ia N
Carpeta No. 2 del mencionadoplan t:. *
de mejora de la Unidad de servicio
Mashimana); .sin embargo, las

porque para el momento-de Ia visita
de jnspeccion se encontré que no
con el material
pedagbgico npi  de consumo .
suficiente para la prestacion del
servicio.

- En la unidad de atencién rio se
enconfraron ‘todos los elémentos
gue debe contener el botiquin,
Faltaron: Elementos de curacién:
suero- fisiologico o agua. estérd; .

copitos, Elementos’ sde
inmovilizacion: lnmowhzadores
de miembros supenores

inferlores, inmovilizador de- cuello
Otros: linterpia con pllas, libreta y
[&piz, jeringas con aguja y manual
de primeros auxlhos

.8

“En las unidades se.cuentan con dos
botiquiries . uno fijo sy ef ofro movil
“anexamos acfa de learrtrega de fos
mismos, con su”respeciiva dotacion
segin el'm'an‘ual opetativo del ICBF."
Microporo de 42 y 1 pu!gada, -

e

Para este Despacho las
investigadas  inohservaron el
estadndar 48 del numeral 3.5.
Componente Ambientes
Educalivos y Proyectores del
Manual Operative Servicio de
Educacion Inicial, Cuidado vy

Nutriclén en et Marco de fa Atencion
Integral para la Primera Infancia -
Moadalidad Familiar, aprobado por
fa Resolucion No, 5828 del 14 de
octubre de 2014, pues en la visita !
de inspeccién a ia unidad de |
atencién Mashimana se encontrd
gue no contaban con todos los | - -
elementos requeridos para el |-
botiquin portatil. (Folios 26 reverso
y 38 reverso al 39 de la Carpeta No.
5 del expediente)

Con el plan de mejora la UT,
Watepichin  remitidé copia def.
inventario de elemenlos de botiquin
del 26 de-junio de 2018, hoja de
furncionss de los elementos del
mismo y registros folograficos: i
(Folics 250 de ia Carpeta No. 2 del”!
referide plan de thejora de la unidad |
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\ _ Republica de Colombia [

Instituto Colombiano de Bienestar Eamiliar ) F*,//' ﬁ%’g&g‘;ﬁg

BIENESTAR CSCI‘I_G__D@ [a Fuente de Lleras C_;m.z FOUIAD  EBEEACIGH
FAMILIAR Direcciéon General
L ; a0 "

= RESOLUCIGN N0, £73& 12 FEB. 2018

"Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio segmdo en contra def
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.L.T. 900.437.234-8y la .
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES wA YUU‘ AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.LT. 900.748. 341--3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHINL
con N! T. 900.805,580-0"

HALLAZGO DESCARGOS Y PRUEBAS ANALISIS DEL DESPACHO f

de servicio Mashimana); sin
embargo, tales pruebas no.
desviritan el hallazge pues estyy
probado que cuando se practicd la
visita de inspeccion no contabz con
la liotalidad de los elementos
requeridos para el botiquin portatil*

Conforme a lo expuesto esta Direccion Ad Hogc concluye que el CABILDO. MAYOR REGIONAL

DEL PUEBLQO ZENU y la ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU

AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA, miemibros de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN,
incurrieron en los hallazgos e incumplieron las normas mencionadas en’ precedenma y en el Auto
de Cargos No. 061 del 15 de diciembre de 2018, salvo &n cuanto hace a los hallazgos que se
mencionan a continuacioén:

- Los objetos de los contratos de prestacmn da. SBI’VIGIOS de las coordinadoras MARTHA
DEL CARMEN MANTILLA y ANGELA'MARIA MATUTE TOLOZA, v de Ia nutricionista
ANELIS BEATRIZ MEJIA no corresponde con la poblacnon atendlda {Adveriido en I
sede administrativa). e > g

- Los nifios no contaban con. acc:oneSxfrente al diagnéstico de malnutricién (Yererms
Jestlis ‘Sanchez Rodriguez y Adyed Soﬁa Mendoza Carillo), (Observado en la umdad
de atencidn Nuevas Semlllas 2) o ': £

- Enlaficha de caractertzamon socmfamillar de la nifia Adyed Sofia Mendoza Carrillo ¢ ss
evidencio el registro del- dato de .peso de 500 gramos, sin diagnostico nutriclonql
(Ev:denciado en’ Ia umdéct de atencion Nuevas Semillas 2). _ p

- Una-{(1) de Eas carpetas rewsadas no presentd el soporte de asistencia a los controles
prenatales (ELE[D! COTES). (Detectado en la unidad de atericion Mashimana).

= .,En la sede donde -se desarrollé el encuentro grupal se encontrd que hay un pozo
© profundo aproxsmadamente a 200 metros. (Advertido en la unidad de atencion
Mashlmana) '

SEGUNDO CARGO Referido a que el CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU
con NIT. 900.437.234-8 y Ja ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU
AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con NIT, 900.746.341-3, como. integrantes de a
UNION TEMPORAL WATEPICHIN con NIT. 900.805.580-0, presuntamente habria mcumpildo
las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas en Colombia por no haber entregado los
documentos de orden contable y financiero solicitados en la visita qlue se realizé a la sede
administrativa de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN ubicada en el municipio de Riohacha,
departamento de la Gualira, el 19 de maya de 20186, tales como: contabilidad, licencia de software

H
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\i Reptiblica de Colombia - TODUSPORUN
) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar fj NUEVO PAIS
BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lieras E tiz rouan ouckcion
FAMILIAR Direccion General :

RESOLUCION No. {1 Q2 1 2 FEB. 2018

“Por medio.de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra def
CABILDO MA YOR.REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.LT, 900.437.234-8 y la

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE

RIOHACHA con N.I.T, 900.746.341-3, mtegrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con N.I.T. 900.805.580-0"

: contable, libros de contabilidad, dOcument_osfcoh’tables' {comprobantes de egreso, legalizaciones,

entre otros), estados financieros (notas, certificaciones), centro de costos, presupuesto
(ejecucion presupuestal y formato del presupuesto), facturas y documentos equivalentes,
cuentas bancarias, conciliaciones bancarias y libro de bancos.

En el acta y en el informe de la visita de inspeccion se menciona lo siguiente:

“(...) Los demds documentos financieros fueron solicitados a la Entidad por parte def
profesional designado por la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad (Carfos
Pedraros), sin embargo la Entidad manifiesta fio contar en la sede admfmstrat;va ObjE'tO delia
visita con- !os documentos soportes referidos a contirivacion: -

1. Contabilidad. o RN
2. Licencia de software contable, coe
3. Libros de contabiiidad, ’ R
4. Docurmnentos contables (comprobantes de egreso, !egahzac:ones entre otros)
5. Estados financieros (notas, certificaciones). .

6. Centros de Costos. R
7. Presupuesto (ejecticion presupuestal y formato dei presupuesfa}

8. Facturas y documentos equivalentes. ,I‘ “ om -
9. Cuentas bancarias. - ' ) -
10. Conciliaciones bancarias y Libro de bancos( 2 (F-'ollo 48 y 137 reverso de la Carpeta

No. 1 del expediente). R " -

‘;_ _\ N

. '\._

Visto lo anterior, el Despacho adwerte fue en e! expediente esta demostrado, de acuerdo con el

acta y el informe de la visita de\mspeccmn a la:sede administrativa de la UNION TEMPORAL
WATEPICHIN, que el dia en gue & practlco tal dtiigenma dicho ente no entregd los siguientes
documentos de orden contabie y fi nanuero contabllldad ficencia de software contable, libros de
contabilidad, documentos contab]es (comprobantes de egreso, legalizaciones, entre otros),
estados financieros {notas, Gertificaciones), centro de costos, presupuesto (ejecucion
presupuestal y formato del. presupuesto), facturas. y documentos equivalentes, cuentas
bancarias, conciliaciones” bancanas y Iibro de bancos. :

Con el plan de rnejora la entldad rermtro fa siguiente documentacion:
iy Licencia de ‘software contable: Licencia No. 88722659356221 de 3 de enero de

2012; otorgada a la UNION TEMPORAL WATEPICHIN como un mdadulo del
CABFLDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU, por la empresa SYSCONEX

LL.TDA. (Folio 5780 al 5781 de:la Carpeta No. 24 del Plan de Mejora de la Unién'

Temporal Watepichin).

iii) Estados Financiergs: Balance General y Estado de Resultados con corte a
diciembre 31 de 2015; balance de comprobacién con corte a diciembre 31 de 2015;
Notas a los Estados Financieros-con corte a diciembre 31 de 2015, Certificacion de
Estados Financieros suscrita por el Representante Legal y el Contador Publico, con
corte a diciembre-31 de 2015. (Folios 5782 al 5797 de la misma carpeta).

i
H)

x

Pagina 163 de 169

P

Sede de la Dlreccmn General ’ I
Avenida carrera 68 No: 64c —75. PBX: 437 76 30 A C“""‘b‘-““éo el W"‘Aj’ !
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 e las familis colowbianas
www.icbf.gov.co




i

b
LS

o —
i

]
)

Fe ' s i
Q‘p Republica de Colombia '

Instituto Colombiano de’ Bienestar Familiar TDDDSPDR UN
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FAMILIAR Direccién General ¥
, RESOLUCION No. 1722 {12 FEB 2[115

“Por medio de la cual se resuelve el proceso admrmstrat:vo sancionatorio seguido en contra dél
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T, 900. 437.234-8yla
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.1.T. 900.746.341-3, infegrantes de fa UNION T EMPORAL WATEPICHIN:
con NLLT. 900 805.580-0" . _1:

ili) - Presupuesto e Informes Fmancleros Contrato de’ Aporte No 135 de 201!:
Formato informe financiero con sus anexos (ejeciicion ptestpuestal y formato de
presupuesto) de 2016. (Folios 5834 al 5841, 5849 al 5853 de Ja Carpeta No: 24 y 7349
al 7356 de la Carpeta No, 28, ambas plan de mejora de la. Union- Tempor*a!
Watepichin). i

i

iv) Cuentas bancarias, Conciliaciones bancarias y Libro auxiliar de bancos:
Extracto bancarioc de abril 'y mayo de 2016 de Ia cuenta corriente No.
001304880100009325 del Banca BBVA, libros de baricos de los meses de abril, mayo
{Folios 5842, 5847 al 5848, al 5846, 5854 de la Carpeta No, 24 y 7357 de la Carpeta

No. 28, ambas del plan de mejora de |a Unidn Temporal Wateplchm) %

v) Soportes de gastos de ejecucmn Facturas de- compra comprobantes de egresm
planillas de pago de némina, de orden de prestamon de servicios (cueritas de cobro,
soporte de pago de seguridad social, RUT), plamllas de pago- de-seguridad social por
parte de la Unién Temporal Watepzchln {Folios 7358 af 7630'de |a ' Carpeta No. 29,
7631 al 7882 de la Carpsta No. 30 y 7883 al-8024 de. la Carpeta No. 31, todas dél

* plan de mejora de la Unién Tempora] Wateplchm) - t

Sin embargo, dichas pruebas no desvirttar Ios hai[azgos que d|eron Iugar al cargo segundo
porque, se reitera, conforme al acta y al informe de la VE$Ita de inspeccidn efecttiada a la sede
administrativa de Ia UNION TEMPORALWATEPICHIN quede demostrado que el dia en que se
llevd a cabo esa visita la unién temporal no-gntrégd. la.informacién financiera. solicitada por el
profesional designado de la Ofi icina ‘de. Asegurarijento de la Calidad y, adicionalmente, con gl
pian de mejora ni siquiera envié la; totahdad de la. documentaclon requerida, tal y como se colige
de la retroalimentacion del mismo visible b el CD.que obra a folio 8040 de la ‘Carpeta No. 31
del plan de mejora de la entidad admamstradora en la que claramente se irdica que no se remitid
contabilidad, libros de’ contab:hdad ni soporte” de la existencia de contabmdad por cehtro de
costos.

Cabe precisar que pese a que algunes de los hallazgos financieros se hubieren subsanado en
virtud del plan-de mejora y antes de que se profiriera el auio de cargos, lo cierio es que ia
infraccion a fas normas mehcionadas en dicho acto administrativo se configurd porque, seinsiste,
el dia..de-la visita ‘de, mspeccuén en la sede administrativa de la UNION TEMPORAL
WATEPICHIN no se proporcionaron los documentos financisros y contables requeridos par !os
profesmna!es de la Oflcma de Aseguramiento de la Calidad.

Asi Ias cosas, sg adv;erte que ¢l CABILDC MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU y Ia
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA, intégrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN, también Incurrieron en ei
cargo segundo formulado en el Auto No. 061 de 15 de diciembre de 2016.

En conclusion, una vez analizados cada uno de los hallazgos que dieron ltgar a los dos cargﬁs

endligados en el Auto mencionado, -esta Direccién Ad Moc concluye que salvo en los referidos
en la pagina 162 del presente acto adrinistrativo, queddé demostrado que los cargos estan
sustentados tanto factica coro juridicamente.
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" RESOLUCION No. 1792 12 FE8, 2[118",

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de!
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.LT. 900.437.234-8 y Ja
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con NILT. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con N.I.T..800.805.580-0"

GERRE e

B

Adicionalmente, es menester reiterar que si bien, como quedd visto, algunos de los hallazgos se

han subsanado en virtud del plan de mejora, la mfraccmn a las normas invocadas en el auto de

cargos, excepto frente a los hallazgos mencicnados en el pérrafo anterior, se configurd y se
" evidencio en el momento en que se practicd la visita de inspeccion tanto a la sede administrativa,

! . delaUNION. TEMPORAL WATEPICHIN y a {as unidades de atencién Familias Felices 6, Nuevas,

: Semillas 2, Juyaa y Mashimana; es decir, independientemente de gue algunos hallazgos se

. hayan superado con el plan de mejora, para-la fecha de la visita de inspeccian si-existieron y, por
ende, hay lugar a sancionar a los miembros de:la mencionada Unién Temporal. -

Cabe indicar que la apederada de los miembros de la unién temporal- ;ir'esento un escrito de
alegatos de conclusion, radicado el 4 de diciembre de 2017 con elNo. E-2017-635838-4400, con
el cual allegd unas pruebas las cuales no desvirttian ni los hallazgos ni la irfraccion a las normas
ya mencionadas, en atencion a gue, en primer lugar, fueron: presentadas extemporaneamerite,
luego de vencido el término para alegar de conclusion ¥, en “segundo lugar se refieren a un acta
. de liguidaciéon de un contrato de aporte (el No. 099 da- :2015}-suscrito por &l ICBF — Regional
- :  Guajira y la UNION TEMPORAL YOSUSI, que Sele corresponde a Ia UNION TEMPORAL:
3 < WATEPICHIN. BN -

AR Lt N T

—

Asi las cosas, v como quiera que los argumentos esgnrmdos en [os descargos y en los alegatos

de concluston no’ prosperaron, esta Direccion: Ad Hoc: concluye que el CABILDO MAYOR

REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con: NIT 900. 437.234-8 y l2-ASOCIACION DE AUTORIDADES
- TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUA!PA DERIOHACHA con NIT 900.746.341-3,
; integrantes de'fa UNION TEMPORAL.’ WATEP[CHIN con’NIT 900.805.580-0, incurrieron en los
cargos endiigados en el Auto No 061 de.15 de’ dh::lembre de 2016y en la transgresnén de las
nermas alll sefialadas y- transcntas con [as sa!veq‘ades hechas en precedencia y, por ends, en
las faltas previstas en los numerales B 4 yq2 del articulo 58 de la Resolucion 3899 de 2010
vigente, por o que se procede a frjar la correspondlente sancuﬁn

- 4.4, De la sancién ysu graduacmn'

Segun lo dispuesto en eI artlcqu 59 de la Resolucmn No. 3899 de 2010, modificada y adicionada
@ por las Resoluciones 3435.y 9555 de 2018, de conformidad con lo establecido, entre ofras, eh
¢ los literal b) y.¢) del articulo 53 de la Ley 75 de 1968, la Ley 7 de1979, la Ley 1098 de 20086, en
fos procesos’ administrdtivos sancionatorios que adelante el ICBF se podran imponer Ias
sugurentes sanctones

: Amonestacmn ‘escrita. o W
Suspens:on ‘de fa licencia de funcionamiento hasta por un (1) afo. e
Cancelacitn de la licencia de funcionamiento.
~Suspensicn de la Personetia Juridica, hasta por un (1) afio.

Cancelacion de la Personerfa Juridica.o del reconocimiento para perfenecer al Sistemna Nacional

de Bienastar Familiar.

Suspension del reconocimiento para pertenecer al Sistema Nacional de Blenestar Familiar hasta
porun (1} afio,

Suspensién de la autotizacién al organismo acreditado. )

Cancelacidn de la autorizacion al organismo acreditado,” &

> .'31:3-?'-.0-3!\3:-*

o~
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s) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (7 T"E’OSPD’B‘%‘N

BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lieras (_a Sllzu!;Eu:‘n{uoﬁgthclg
FAMILIAR Direccién General i
_ ﬁ
| TN
RESOLUGION No. ML T12FER 231&

“Por medio de la cual se resuelve el proceso admzmstrat:vo sancionatorio segu;do en contra del
_ CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T, 900. 437,234-8 v Ia .

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE

RIOHACHA con N.LT. 900.746,347-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WA TEPICHIN

con N.I.T. 900.805.580-0" ;

A su turno, la referida Resolucién 3899 de 2010 disponé en el articulo 60 los critetios gue deben
tenerse en cuenta para la graduacion de la sancién, en cuanto sean apllcables '

o

“Articulo 60. Graduacién de las sanciones. Sa!va lo dispuesto en leyes especiales; la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por Infracciones adminisirativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resuftaren aplicables: '

Lt S

1. Dalio o peligro generado a los infereses jurfdfcos tutelados -

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un terc:ero

3. Reincidencia en la comisidn de fa infraccidn.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision. :

5. Utilizacion de medios fraudulentos. o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccién u ocultar sus efectos,

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes ose ha yan aplicado-
las normas legales pettinerntes.
7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las Srdenes fmparfrdas por: ia autondad :
competente i
8. Reconoacimiento o aceptacion expresa de la infraccidn antes del decreto de pruebas ”

T DR BRI Ty

L

T R

Ahora bien, como puede observarse a lo largo-del presente acto, este Despacho.determing que
la- CABILDO WMIAYOR REGIONAL DEL - PUEBLO-"ZENU con NIT -900.437.234-8 y |a
ASOCIACION DE AUTORIDADES - TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con NIT 900.746.341-3, integrantes de ta UNION TEMPORAL WATEPICHIN con
NIT 900.805.580-0, son responsables-de los cargos primero y-segundo: que se le formularon en
el Auto No. 081 del 15 de dlc:embre de 2016; al haber incumplido los lineamientas téenicos
administrativos, manuales, guias, lineas. t&cricas estabiec:das por parte del iCBF para operar la
modalidad Farniliar - Desarrolio Infanti! - en; Enterna Fammar por las situaciones advertidas y que s%
describieron en los informes: de visitas glie.se’ fealizaron los dias 18 y 19 de mayo de 2016.en |
sede administrativa de I UNION TEMPORAL. WATEPICHIN Y en una varias de sus unjdades de
servicio (Familias.Felices 6, Nuevas Semillas 2, Juyaa y Mashimana); as! como las Normas de
Contabilidad Genera[mente Aceptadas en Colombia y no entregado los fibros, reglstros
documentos. o cualquier” otra ‘informacién solicitada por el ICBF porgue -Ho aportaron los
documentos.de orden contable y-fi nanciero solicitados en la-visita que se realizo ala referida sede
administrativa, ubicada en el municipio de Richacha del Departamento de La Guajira, el dia 19 de
mayo de 2018, tales como: contabilidad, ficencia de software contable, libros de contabllldad
documentos contables (comprobante de egreso, legalizaciones, entre otros), _estados financieras
(notas, certificaciones), centro de costos, presupuesto (gjecucion presupuestal y formato dél
presupuesto), facturas y documentos equwalentes cuentas bancarias, conciliaciones bancarlas
y libro de bancos‘

Por lo que, como se indict en precedencia; los miembros dela referida unién temporal incurrieron
en las faltas a que se refieren los numerales 3,4y 12 del arﬂcuio 58 de la Resoluclon 3899 de
2010 vigente.

Asi las cosas y atendiendo las causales de graduacion de la sancién aplicables al presente caso
referidas al “dafic o peligro generado a fos intereses juridicos tutelados”y al “grado de prudenc.ga
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ; ' NUEVO PAIS

BlENESTAR Cecma De la Fuente de UBI'ES PAZ EQUIDAD EOUCACIGN
FAMILIAR Direccion General
RESOLUCION No. ., 1702 12 FEB. 2018

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y Ia
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con N.I.T. 900.805.580-0"

y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales
pertinentes”, establecidas en los numerales 1 y 6 del artlculo B0 de la Resolucion 3899 de 2010,
modificada y adicionada por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016, en concordancia con el
articulo 50 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en
atencion que con los multiples hallazgos detectados en la visita de inspeccidn realizada por los
profesionales de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad a la UNION TEMPORAL
WATEPICHIN, en su sede administrativa y en las unidades de atencién ya mencionadas, dan
cuenta de que no se atendié con diligencia el cumplimiento de los lineamientos.y demas normas
aplicables establecidas para las modalidades Familiar — Desarrollo Infantil en Entorno y.gque con

ello se pusieron en peligro los derechos de los nifios beneficiarios ‘de la mi la vida, la >

integridad fisica, a la salud, la alimentacion equilibrada, a la calidad de vida (aitmenta‘ctfm nutritiva
y equilibrada), a un ambiente sano y al desarrollo integral en |&- prlmera |nfan0|a {atencion en
salud y nutricion, esquema completo de vacunacion y proteccidn centra’ -peligros fisicos), los
cuales prevalecen sobre los derechos de los demas, el Despacho aplrcara la méxima sancién

establecida en el articulo 59 de Ia Resolucion No. 3899 de 2010 vigente, 'que es'la prevista en el

numeral 5 de dicha norma consistente en la cancelacion.dela_ personeria juridica que para el
caso de las investigadas, CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO'ZENU y ASOCIACION
DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA, fue
reconocida por el ICBF Regional Cérdoba y Reglona[ Guajlra mediante las resoluciones No. 4023
del 17 de diciembre de 2014 y 0185 del 8 de- febrero de. 2016 visibles a folios 180 al 181 y 110
al 111 de la Carpeta No. 1 del expedien’te 2 'x_ﬁ s

<‘::.'7
X, o

Por lo expuesto, esta Direccion General Ad Hoc, ™y "~

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR Ea sohcrtud de nulidad presentada por la apoderada del
CABILDO MAYOR REG!ONAL DEL PUEBLO ZENU con NIT 900.437.234-8 y la ASOCIACION
DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con
NIT 900.746.341-3; mtegrantes de’la:UNION TEMPORAL WATEPICHIN con NIT 900.805.580-
0, deniro del térmlno para alegar de conclusion, en atencion a lo expuesto en la parte motiva del
presente acto. & 5 .

ARTICULO SEG’}UNDRO"‘ IMPONER como sancién al CABILDO MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU con 'NIT 900.437.234-8 y la ASOCIACION DE AUTORIDADES

TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con NIT 900.746.341-3; ;.
integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN, la cancelacion de la personeria juridica

reconocida mediante Resoluciones 4023 de 17 de diciembre de 2014 y 0185 de 8 de febrero de
2016, proferidas por el ICBF Regional Cérdoba y el ICBF Regional Guajira, por los motivos

expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.
!

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente la presente Resolucion a la doctora
Alejandra Lia Aguilar Deluque, apoderada de la CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO
ZENU con NIT 900.437.234-8 y la ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES
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“ ) Repiiblica de Colombia

Instituto Colomblano de Bienestar Familiar ¥..
BIENESTAR Cecifia De la Fuente de Lieras &; E‘f!ﬂ(?ﬁﬂ@?
FAMILIAR Direccién General b
RESOLUCIONNo. 1702 12 FEB

"Por medio de la cual se resuelve el proceso. admm;strattvo sancionatorio segu:do en contra dq{
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T: 900.437,234-8 y Ia
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE:
RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con NI T. 900.805,580-0"

WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con NIT- 900.746. 341-3, integrantes de ifl
UNION TEMPORAL WATEPICHIN, identificada con NIT 900.805.580- 0, en los ‘términos
establecidos en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo'y de lo. Contencmso
Administrative previo el envio de citacién que para tal efecto le se haga ala Carrera 3 No, 7
21, municipio de Rlohacha, Departamen’{o de La Guajira, hac:|endole saber que contra ellé

por escrito en el momento de su notificacién o dentro de los diez (1 G) dias 31gu1entes a la mlsma

PARAGRAFO: De conformidad con el articulo 69 del Cadigo de Procedimzento Adm:mstratwo y
de lo Contencioso Administrativo, se procedera a noftificar por aviso'si luego de transcurridos
cinco (5) dias del envio de la citacidn la apoderada del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU y la ASOCIACION DE AUTORIDADES: TRADICIONALES" WAYUU
AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA no compareciere.ala, not;ﬁcacaon personal, el cual sb
remitird a la direccion, al niimero de fax o al correo electronico que ki iguren ‘en el expediente o
pidan obtenerse del registro mercantil, acompanado de. copfa integra del' Acto Administrativo. El
aviso deberd indicar la fecha y'la del acta que se notifica, la autondad que lo expldlo los recursos
que legalmente proceden, las autoridades ante. qulenes deben’ interponerse, los - p[azos
respectivos y la advertencia de que la notificacién ‘se consnderaré surtida al finalizar el dla
siguiente al de la entrega del aviso en e Iugar de! destmo . x

ARTICULO CUARTO: COMISIONAR, - por conducto de Ia Oficina de Aseguramlento de la
Calidad de la Direccién General, al Grupc- Jurddico del ICBF Reglonal Guajira para que realice Ia
notificacion indicada en el artlculo tercero de esga prowdencea

\_\ .
\ - \_.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contemdo de la presenie Resolucién a la Dlreccmn de
Primera Infancia de la Sede’de Ia Dlreccmn General para los fines pertmentes

e

ARTICULO SEXTO:. COMUNICAR el contemdo de la presents Resolucnon a los dlrectores
regionales de! ICBF para los«f[nes pertmentes

ARTICULO SEPT!MQ COMUNICAR el contenido de la presente Resolucnon al funcionario
supervisor de los Contratos de Aporte Nos. 425 del 21 de octubre de 2016, 377, 378 y 372 del 6
de dlclembre de 2017; suscrltos entre &l ICBF — Regional Cérdoba y el -CABILDO MAYOR
REGIONAL DEL.- PUEBLO ZENU, para los fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO: REGISTRAR |a sancion impuesta en el presente acto admmlstratlvo en
el Reglstro de Sancmnes de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de la Direccién General
en atencion a lo dispuesto por el articulo 61 de la Resolucién 3899 de 2010, modificada y
adicionada por las Resoluciones 3435 y.9555 de 2016,

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR &! presente acto administi‘ativo en ia pagina web del ICBF
dentro de los (15) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria, de conformidad con lo
previsto por el articulo 63 de la Resolucion 3899 de 2010, modificada y' adicionada por 1&1;113

k]
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) Repiiblica de Colombia
. )| b - "+ TODOSPORUN:
“) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar # NUEVO PAiS

BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras i PAT EQUIDAD EDGLACIOHS .
FAMILIAR Direccion General o
RESOLUCION No. 1792 i Z FEB, 2018

"Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativa sancionatorio seguido en contra del..
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.1.T. 900.437.234-8 y Ia
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE

RIOHACHA con N.I.T. 900.746,341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN .

con N.I.T. 900.805.580-0"

Resoluciones 3435 y 9555 de 2016.

ARTICULO DECINMIO: MANTENER el expediente en la Oficina de Aseguramiento de la Calidad
de esta Direccion General, a disposicion del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO
ZENU con NIT 900.437.234-8 y la ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES
WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con NIT 900.746.341-3, integrantes de la
UNION TEMPORAL WATEPICHIN, sus representantes o la apoderada de’ Ia mismas para los
fines pertinentes. e

ARTICULO UNDECIMO: La presente Resolucién rige a partir de gu ejécﬂtb‘r'ia. L
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESEY CUMPLASE )

Dada en BOQOté D. G“’a EOS 2 2 FEB ZU]B

Revisd: Martha. lsabel Vanegas Guligrrfal= Oficina de Aseguramlento de Ia Calldad, Alejandro Barragén Cruz, Martha Patricla Manrique So:ﬁ:
Oficina Agesora Jurldica,

gpmbé Yanneth Moreno Romero — O:ig Aseguramieﬁ‘to de ia Gahdad LuzKarime Femandez Castillo — Oficina Asesom Jurfdica.
ProyectéiNydia Lillana.Redriguaz. Ro]as- OﬁEina de Asaguramlerﬂo de [a Calidad

BN

LR
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@p . Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -

BIENESTAR Cecilia-De la Fuente de Lieras
Eariiag  Nombre dependencia que elabora documento

RESOLUCION No. 1s83 -4 R 2

“Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion 1792 del 12 de febrero de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso
administrativo sancionatorio sequido en contra del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU CON N.I.T. 900.437.234-8 y la ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con N.LT. 900.746. 341-
3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN con N.I.T. 900.805.580-0."

LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por ef articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, los articulos
36 y siguientes de la Resolucion 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por |a
Resolucion 3435-de 2016, lo preceptuado en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de to
Contencioso Administrative, el Decreto 987 de 2012 y, el Decreto 1612 de 2018 y,

- CONSIDERANDO

iy
Que es competencia de la Directora General del lg}ﬁ& *Jesolveﬁ 8l recuﬁ%de reposicion
interpuesto en contra de la Resolucion No. 1792 t@ 12 de febrém de gZﬁﬂ@é or la Dra.
-ALEJANDRA LIA AGUILAR DELUQUE, apoderada gel CABILDO M%e;:{ 3R REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU con NIT 900.437.234-8 E ASOCIACION E@E AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAK AIPA §Q;EMRIOHACHA cori NIT 900.746.341-3,

integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPIGH@@J con%&?{ 900.805. 58(%—G*1€Enlendo en cuenta
los siguientes: o , il *% Hi

11111

CABILDO MAY@R REGIONAh DEL I%Q BLO 7E i geﬁ\SOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU *i&(ATagﬂﬁkié%wAKuggﬁﬁ 'DE  RIOHACHA), en su sede
administrativa y a una rﬁué?sira de qda umdadefe;?e sefvicio de la modalidad familiar (Desarrollo
Infantil en Entorno Famlltaﬁa en Ia*@gqe advi ;on situaciones que presuntamente estarian

vulnerando Ios’ Ilneamlentos wm |cos é E Ie,cﬁle’ s por el ICBF y que fueron descr[tas en Ios

'''
;;;;;;

52»

mmmmm

Que el inicio d?e"ﬁgazroceso administrativo sancionatorio, fue comunicado en debida forma mediante
los oficios de 27, d julio y 23 de agosto de 2016 remitidos por correo fisico con radicados Nos.
$5-2016-365093- Oi %, 5-2016-417696-0101, respectivamente, indicandoles a Ios
representantes Iega?éé: dei CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU y de la
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA lo conceptuado por el Comité de Inspecmon Vigilancia y Control del ICBF en Sesion
No. 6 de 3 de junio de 2016, sobre la procedencia de iniciar proceso administrativo sancionatorio
contra dichas entidades como miembros de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN, teniendo en
cuenta la visita de inspecciéon efectuada los dias 18 y 19 de mayo de 2016 en la sede

1 (Folios 22 al 49 y 124 al 148 de la Carpeta No. 1; 18 ai 31 y 33 al 49 de la Carpeta No. 2; 25 al 38 y 40 al 59 de la Carpeta No. 3; 23 al 35y 47 al 56
de la Carpeta No. 4 y 19 al 28 y 30 al 45 de la Carpeta No. 5).
2 (Folios 168 al 179 de la Carpeta No, 1).

Sede de |la Direccién General Linea gratuita nacional 1CBF
Avenida carrera 68 No.84c - 75 01 8000 91 8080
PBX: 437 7630



e
o @» " Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De 1a Fuente de Lieras
%ﬂ"—;—ff%ﬁ Nombre dependencia que elabora documento

T4 MR WG

CE L “ RESOLUCIONNo. 1< 33

“Resolucion por medio de fa cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion 1792 del 12 de febrero de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso
administrativo sancionatorio seguido en contra del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL

- PUEBLO ZENU CON N.1.T. 900.437.234-8 y la ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con N.1.T. 900.746.341-
‘3, integrantes de fa UNION TEMPORAL WATEPICHIN con N.1.T. 900.805.580—0.”

administrativa de la mencionada unién temporal asi como en las unidades de servicio: Familias
Felices 6, Nuevas Semillas 2, Juyaa y Mashimana, en las cuales se advirtieron situaciones que
presuntamente estarian vulnerando los lineamientos técnicos establecidos por el ICBF?,

Que la Direccidn General del ICBF, mediante Auto de Cargos No. 061 de 15 de diciembre de
2016, formulé a la ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA
WAKUAIPA DE RIOHACHA y al CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENLi
miembros de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN, dos cargos, el primero, por incumpli
presuntamente los lineamientos técnicos administrativos, mantales, guias, lineas técnicas
establecidas por parte del ICBF para operar la Modalidad Familiar{Desarrollo Infantil en Entorno

Familiar), en |la sede administrativa de la UNION TEMPORAL WA‘EgPlﬁﬁi%Eyggen cuatro de sus
unidades de atencién (Familias Felices 6, Nuevas Semili§'2, Juyaay, Mashimiana), con lo cual
se podria-haber puesto en riesgo la prestacion del gérvicio a los nifgs, nifas’yiddolescentes
usuarios de la-referida modalidad, y el segundo, par-el incumplim‘r‘*_*@ggé?ﬁe las rormas de
contabilidad aceptadas en Colombia conforme a los hallazgos sefialados %@&el informe de visita.
Que el Auto de formulacion de cargos No. 061idel 15ide diciembre de 2016 fue notificado
personalmente al representante legal del CABILDOIMAYOR/REGIONAL DEL PUEBLO ZENU
el 29 de diciembre de 2016 y a la représentante legalide la AS@G;!A;QZN DE AUTORIDADES

vvvvvvvv
B

TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE{RIOHACHA por aviso, el 8 de marzo
de 2017 i i i

: gl N E |
Que mediante escrito radiqéé@i el 1‘%%@;9 eneroiide 2017 gon"el No. E-2017-011319-4400, la
apoderada del GABILDO MAYOR REGIONAL DE %UEBg ZENU con NIT 900.437.234-8 y de
la ASOCIACION:DE AUTORIDADES TRADIGIONALES:WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE

RIOHACHA corf NIT Vintegrantes dé’la UNION TEMPORAL WATEPICHIN

{1l
e“§§8§
B EEEEY

t i

900;746.341
presento descargos al auté"?@};eiido em@§pérrafo§§;f§cedente, junto con las pruebas que consideré

. N JEEis ., Rk 2] -
pertinentes. Slméégégpbargo, no' E@go podéggguggggfacredltara para-actuar como apoderada de la
referida Asociacioh TR : :

LF]

Ssliliin
Q i, ks ‘
ue losipoderes ptorgados a la profes

08 ional del derecho, fueron radicados en-momentos diferentes
a saberiel dia 19ide diciembre de 29&@ el poder otorgado por el CABILDO-MAYOR REGIONAL
DEL PUEBLO ZENU, y elldia;21/de marzo de 2017 el conferido por la ASOCIACION DE
AUTORIﬂ"‘AEgs‘.gf‘;gi:RﬁDICIONA’IfEQS”WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA.
LW . _ S
Que posteriorm te, con Auto de Tramite No: 100 del 20 de octubre de 2017, se incorporaron y
tuvieron como pfughas los planes de mejoramiento de la entidad administradora UNION
TEMPORAL WATEP’@!;I!N y de las unidades de atencion Familias Felices 6, Nuevas Semiillas 2,
Juyaa y Mashimana, junto con los soportes enviados en el correo electrénico del 3 de junio de
2016 y con el oficio radicado con. el No. E-2016-409603-0101 de 24 de agosto de 2016 por la

referida unién temporal y se corrié traslado a los integrantes de la misma, por el término de diez

!

(10) dias habiles, para que presentaran sus alegatos de conciusién®,

& (Folios 187 y 191 de la Carpeta No. 1).
* (Folios 229, 287 al 268 y 271 de la Carpeta No. 6},
® (Folios 234 al 249 de Ia Carpeta No. B).
& (Folios 295 al 206 de la Carpeta No. 6}
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Q) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras
Efmff{ﬁ Nombre dependencia que elabora documento

 RESOLUCIONNo,  £0Jd2 =4 MAR 2008

“Resolucién por medio de la cual se resuelve el recurso de repasicién interpuesto contra la
Resolucién 1792 del 12 de febrero de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso
administrativo sancionatorio seguido en contra del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL
-PUEBLO ZENU CON N.I.T. 900.437.234-8 y la ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU AKA TSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con N.LT. 900.746.341-
3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN con N.I.T. 900.805.580-0."

Con oficio del 14 de noviembre de 2017, radicado con el No. $-2017-620675-0101 (Folio 299), la
Oficina de Aseguramiento de la Calidad comunicé a la apoderada del CABILDO MAYOR
REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con NIT 900.437.234-8 y de la ASOCIACION DE
AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con NIT
900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN el mencionado auto, ei cual
fue recibido el 17 de noviembre de 2017, tal y como consta en fa Guia de Correo Certlflcado No.
RN858037955C0 de Servicios Postales Nacionales S.A. 4- 727

yi
gﬂai

Que mediante escrito del 30 de noviembre de 2017 radicado coriig! !\Edigg -2017-629116-4400 y
dentro deltérmino previsto en el Auto de Tramite No. 100 del 20 de oﬁs.lbre%‘ g 7 la apoderada
del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO gﬁ%ﬂi con [\EF]' 900 ;34-8 y de la
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALE&?WAYUU AK%II}!@E? JAIPA DE
RIOHACHA con NIT 900.746.341-3, integrantes deg la UNION TE RAL WA 'EPICHIN,
presenté solicitud de nufidad de todo lo actuado ?i‘%l i
sié
Que mediante escrito del 4 de diciembre de 201*% conel ’F\i%; ,E-2017-6358 8-45400 la apoderada
del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBL{@ ZEN@; on NIT $00.437.234-8 y de la
ASOCIACION DE AUTORIDADES FR«ADICIONAL§$§1WAYU %AI&MSWJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con NIT 900.746.341-3, ‘infagrantes de 4] ymon\f "TEMPORAL WATEPICHIN,
presento los alegatos de conc[us;o de forﬁ&é xtemporane &allego la siguiente documentacion:
copia del correo electronico de;lsn'f de Egseptlemb idle 2017, por fnédlo del cual un abogado del ICBF
— Regional Guayra remitio aél Acta dé Eﬁﬁlusdacmﬁﬁﬁgel Contrato ‘de Aporte No. 099 de 2015, los
cuales fueron \ﬁ%Eorados en elmépmento H&@goptmigﬁgdeelétonQ
SN §* 3 it S;%; EHH
Que mediante la Resé?éz mn Nog‘»x g{gz del 12 de Ee‘gbrero de 2018 se resolvid el proceso
administrativo sanmonatono S wdo eﬁcontra d CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO
ZENU con Nl?é%izgoo 437. 234 ﬁﬁﬁﬁﬁ y la A” QI;A;C;?ON DE AUTORIDADES TRADICIONALES
WAYUU AKATSI!&A WAKUA A DE CHA con NIT 900.746.341-3, integrantes de la
0 f*ﬂWATEPICHlﬁ?@@n NITQ 00.805.580-0, en el siguiente sentido:
st inh i 3
“A@g;cw_o PRIMEROQ: NEGAR |4 solicitud de nulidad presentada por la apoderada del
CABn;@p MA R RE@; 94& 'DEL PUEBLO ZENU con NIT 900.437.234-8 y Ia
ASOCIAG AUTOR!D 'DES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA
DE RIO Wﬁq con NIT 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL
WA TEPICH? con NIT 900.805.580-0, dentro del término para alegar de conclusion, en

afencion a lo ei%sto en la parte motiva del presente acfo.
shiihy

ARTIiCULO SEG"UﬁiDO: IMPONER como sancién al CABILDO MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU con NIT 900.437.234-8 y ila ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con NIT
900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN, ia cancelacion de la
personeria juridica reconocida mediante Resoluciones 4023 de 17 de diciembre de 2014 y

7 (Folio 300 de la Carpeta No. 8).
2 {Folios 301 al 311 de la Carpeta No. 8).
¢ (Folios 312 al 319 de la Carpeta No. B).
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Q) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lieras
?fgffmg "Nombre dependencia que elabora documento

S ~. RESOLUCION No. 153

“Resolucién por medio de fa cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la
Resolucién 1792 del 12 de febrero de 2018, mediante fa cual se resuelve ef proceso
administrativo sancionatorio seguido en contra del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU CON N.I.T. 900.437.234-8 y la ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con N.LT. 900.746.341-
3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN con N.L.T. 800.805.580-0.”

0185 de 8 de febrero de 2016, proferidas por el ICBF Regional Cérdoba y el ICBF Regional
Guajira, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

(...)

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo tercero de la Resolucion No. 1792 del 12 de
febrero de 2018, via Memorando del 14 de febrero de 2018 se comisiono a la Regional ICBF La
Guajira realizar la notificacion de la mencionada resolucién a la apoderada de las entidades
sancionadas, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICI—Ef ;

Que la Resolucién No. 1792 del 12 de febrero de 2018, se notlﬂcop so agirhg;gteala apoderada
del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO, ZENU, con N!T 900.: § 1234-8 y de la
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALE§§§WAYUU AKA’]'SII}I;

'AKUAIPA DE
RIOHACHA con NIT 900.746.341-3, integrantes de Ié;g&lNION TEMPORA: WATEr»‘IéﬁlN el 21
de febrero de 2018 : “

e

gional - Gua!tgag él dia 06 de marzo

§

del afio 2018, remltldo a. este despacho con radmgado N .ﬁ§%126299 la, @ra ALEJANDRA LA
AGUILAR DELUQUE apoderada del SﬁBlLDO MAYbB REGECN;AQ @EL PUEBLO ZENU y la

MMMMM

ASOCIACION DE AUTORIDADES TRA@%JQIONALES WAYUU AKA1 INJA WAKUAIPA DE
PORAL WATEP]CHIN mterpuso dentro del término

«««««

legal recurso de reposicion ?

febrero de 2018 12 o gg %ggig : %
ég?“%gi%% «

a% 5%%5 :

La apoderada del CABILD@;MAYO%REGION L DEL PUEBLO ZENU con NIT 900.437.234-8

y la ASOCIAC‘EQ DE AUTGR],DADE@Q’ RAQ!GIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA

DE RIOHACHA ¢ E}leT 900. 746%%41 -3, inte g?dntes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN, en

el BSCFI'[C% aantgptlv dg! recurso de r@posmlon ‘manifesté lo siguiente:

]

,,,,,

j'it:lA

il

. g, b i i .
La apodef"‘% @ ale iq;ag la v:olacmn%diel procedimiento admlnlstratlvo sancmnatorlo aduciendo que
se viold el pnﬁﬁ 30 de competencia, toda vez que para su entender el proceso administrativo
sancionatorio ‘déb niciar en la Regional y en segunda instancia entra a la oficina juridica de /a
sede nacional”, se gzyestlona sobre el recaudo e incorporacion de pruebas y sobre (...) qué

instancia conoceria dél%recurso de apelacion”

2.RESPECTO AL OTORGAMIENTO DE LA PERSONERIA JURIDICA

" (Folio 416 de la carpeta No. 2 -PAS- de la Entidad)
11 (Folios 417 a 419 de la carpeta No. 2 -PAS- de |a Entidad).
2 (Folios 422 al 439 de |a carpeta No. 2 -PAS- de la entidad)
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: Cecilia De la Fuente de Lieras
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_RESOLUCIONNo. 1033 MAR 2048

“Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion 1792 del 12 de febrero de 2018, mediarite la cual se resuelve el proceso
administrativo sancionatoric seguido en contra del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU CON N.1.T. 900.437.234-8 y ia ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-
3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN con N.1.T. 900.805.580-0."

Argumenta en este punto la apoderada que las uniones temporales no son titulares de personeria
juridica, y respalda su argumento citando jurisprudencia del afio 2013 -sin identificar el expediente
0 namero de la decision-.

La recurrente centra su argumento en que el otorgamiento de Personeria Juridica mediante
Resoluciones ICBF a los integrantes de la Unién Temporal Watepichin (CABILDO MAYOR
REGIONAL DEL PUEBLO ZENU CON N.ILT. 900.437.234-8 y la ASOCIACION DE
AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA CON N.LT.
900.746.341-3), por el cumplimiento de los requisitos establee;h@ en la Resolucién 3899 de
2010 maodificada por la resolucidn 3435 de 2016, no |mpI|caba qige**ségmwstlera de personeria
Juridica a la Uriién temporal. i

37

Manifiesta por otra parte, que de conformidad con elgéi'tfculo 58y s:gu ﬁntg é ng encionada
norma, las faltas son taxativas y que sus representa S NO mcurneroiéégéﬁ in guna’ ide las alli
mencionadas, afirmando que en consecuencia el Proc%?o Administrativo ‘Sancionatorio:

ﬂ:a i\; i

vw

x{s

“(..) fue un acto arbitrario que no cumple cont%ﬁqueﬁﬁﬁenm alguno, i} uéﬁéwola SUS mismos

ordenamientos, la cancelacion de la personeria j ca pm;aarte del i, tltuto Colombiano de

Bienestar familiar, fue un acto que v:oiasel derecho fuhﬁ’ggnen éggg. '
é i

B111)

gszproceso

Pues la UNION TEMPORAL WATEPICHII@’%HO puede sef%éimado (sic) como sujeto de derecho
apto para comparecer en ur;)ﬁpraef Jurlsdfc:&fgnal asf este§ guarde relacion con algun litigio
derivado de la celebracion g c{e la ejec‘éf%cton delggtrato eﬁ@taf respectivo”. ™

His
éégnx

u Ginin % .
3. APLICABil?.ﬂlDAB=é‘: %@1’0 ENi § POLIZA DE RESPONSABILIDAD

CIVIL:

La profesional éﬁghgerecho m‘a‘&ﬁa tana déﬂos |mg§rantes de la Union Temporal, soltmta se afecte
la pdliza de Resgpiqgsablhdad (’Ewﬁi para“qiﬁ;ie fa aseguradora responda ante el ICBF por la
declaratqs:g;qie respégisabilldad delgcperador y fa consecuente pérdida de la Personeria Juridica

de su ?ﬁsﬁegr*a ’22»:; ss

Manlflesniéa N SUS ¢ r‘gumenhz%@ue;i “““ anmon impuesta no es clara y tampoco tiene determinado
el tiempo d ga rms’fma teniendo ‘en cuenta que la sancion genera un posible dafio emergente y

lucro cesante!liglque acarrearia graves perjuicios para la fundacion.

4.COBERTU &PANO INMATERIAL

TEEE
Refiere la apoderada en este numeral, que debido a [a naturaleza del contrato de seguro
celebrado con |a Seguros La Equidad, ésta debi6 ser llamada en garantia para la indemnizacion
de perjuicios, y por la posibilidad de una afectacién por dafio emergente y lucro cesante, en el
caso donde se encuentre demostrada la responsabilidad de la Umon Temporal Watepichin, como
en el presente proceso.

2 Folios 430 a 431 de la carpeta 8 de la entidad
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_Cecilia De la Fuente de Lleras
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' 'RESOLUCION No. 1530

“Resolucién por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion 1792 del 12 de febrero de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso
administrativo sancionatorio seguido en contra del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU CON N.I.T. 900.437.234-8 y la ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-
3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN con N.I.T. 900.805.580-0."

5. LEGITIMACION SUSTANCIAL Y PROCESAL POR PASIVA

Insiste la recurrente en la necesidad de hacer efectiva la péliza de responsabilidad civil
contractual, con el fin de que sean indemnizados los perjuicios alegados por el ICBF, dando
aplicacion a las condiciones generales, particulares y especiales del conirato de seguro.

6.NEXO DE CAUSALIDAD ANTE LA SUPERVISION CONTRACTUAL -
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA |

Resalta la abogada, respecto al dafio que sufrié el ICBF con Ia p 38 Tezﬁxnducta ejercida por el
operador, evidenciada en la visita de inspeccién reailzada el 20 y Zﬂg,de ‘éﬁayg de 2016, que en
ningun momento durante el Proceso Administrative: ancuonatohb se ﬁ'ﬁa alusmn a la

responsabilidad solidaria que acompana la supervisi '

7.LLAMAMIENTO EN GARANTIA ALA ASEGURADORA |

:m

Cuestiona la recurrente, sobre el requisito Sme ' a Noﬁg % la constltucmn iie% una garantia con
una aseguradora para el otorgamiento de Ila pei‘“s@‘%ena jﬁaggglca y sopﬁﬂe ipor qué antes de
sancionar a la Unién Temporal . Wategia%?hm ho se ?ﬁﬁSLado dach ;58 Qion a la aseguradora?,
teniendo en cuenta que la mencionada n@ihza se encontr&tga wgenfe §I no se habia incurrido en

un presupuesto de hecho qg% const|f§1y.era exclusaonﬁ; ide la cobertura respecto de la
:ég
E%g

£

.....

‘ e§%

8. PARTICIPACION DE dl,!.TAS Y
ik, s% Wi

Reitera la apoderada quelsc;on el esenit
articulo 5 del documento pér el cuaJs se conformo la Union Temporal indicando que es un
documento que ﬁa sido aporta&cazcomo pi’i,;x;eba durante el proceso administrativo sancionatorio, y

que al parecer el f%mésmo no fuéé;‘fe,gldo eh;,ci.;énta dentro de la valoracién probatoria, para la
?HCION ﬂ%m

$35%,
FE 5

: ggi i
n :; meﬁ?@jggado H'f;umento se modificd tanto la pammpaclon como la

responséb gdad dé§ ?S integray eeagd /la Union, lo que incidiria directamente en la graduacién de
ja sanmon- a7 ,

Posterior a los ante‘r?ﬁg;;es puntos de oposicidon al contenido de la resolucion 1792 de 12 de
diciembre de 2017, la apoderada realiza la siguiente solicitud: .

“Revoquese en su totalidad la resolucion No.1792 del 1 2 de diciembre de 2018 “Por medio
de la-cual se resuelve el proceso adminisirafivo sancionatorio seguido en contra del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con NIT 900.437.234-8 y la
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con NIT 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con NiT.900.805.580-0"."
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Cecilia De la Fuente de Ligras
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RESOLUCION No. 1532 4 MAR 2019
“Resolucion por medio de fa cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucién 1792 def 12 de febrero de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso
administrativo sancionatorio seguido en contra del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU CON N.I.T. 800.437.234-8 y la ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con N.L.T. 900.746.341-
3, integrantes de la UNION TEMPORAL WA TEPICHIN con N.I.T. 900.805.580-0.”

3. CONSIDERACIONES

Procede esta Direccion General a analizar los argumentos esbozados por la apoderada del
CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con NIT 900.437.234-8 y la ASOCIACION
DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con
NIT 900.746.341-3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN con NIT.900.805.580-0,
en su escrito “RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION” de 6 de marzo de
2018, radicado en la Regional Guajira. dii,

1. RESPECTOQO DE LA COMPETENCIA

En lo referente a este punto, es pertinente resaltar qzéf%nforme al aw‘“
&

. mig;iié;, R
1 Cf@ é S@ﬁesolucmn
3899 de 2010, modificada por la resolucion 3435 de 2016 le compete a Qa reccnon é»éneral del
ICBF adelantar el procedimiento sancionatorio admini i tivo,ynoala %lonal como lo afirma
la recurrente. 5?§Eg§& %ggﬁ_

N WE?

£ ‘x’%§
=g p% i&?
En el mismo sentido, y con el animo de aclarar éﬁ%; £es e

VVVVV g'Etamlte queééﬁgula el proceso aqui
realizado, es necesario precisar que; z@le conformldagl;zhcon ‘s % j g.ai 50 de la mencionada
resolucién se dispone que conira la decssiﬁn que resuelvé g roceéo gﬂihlnlstratlvo sancionatorio,
Unicamente procedera el recurs?Hde% gepoéf N W .
A, il Hih,
5 <Arfﬁe’*ylo moéfﬁﬁzgdo por pJ arft“‘ culo 10 de la Resolucién 3435
- de 2016. El Eéuevo texto o8l _srgu:eg};_&g, ﬁg,‘ontra fas pfbwdencfas decretadas en el proceso

adm:mstratrv@ sandtagatono ﬁﬁocg éamé;% ;recurs §*§§§e reposicién, ante quien expidio la
dec:s:on para que la aﬁ@{e m&dg?&ue adfc.val‘;g o rev’oque
iz g .
En cuanto a 14 iafirmacion dei aB Si g smunicado tanto el inicio como las pruebas
recopiladas para%ﬁ;desarrol!o déi presen?e; r;aceso administrativo sancionatorio, es necesario
recordar. %L;gggqnto élemcm del proﬁeso que 'se comunicdé como lo relaciona la recurrente en
nume ﬁ tno def u e§qr§50 de repogéajon“ como las visitas de auditoria y el Auto de Cargos
fueron5 gomunlca ﬁs y notlfgeados regpiectlvamente en debida forma, como se ha explicado de
forma re gg tiva eg;g%el trans Gufs; *’d%l;@roceso y especificamente en la resolucién 1792 de 12 de
febrero de 2&] b

;;;;;

“ARTICULO 50. RECURS 0

En el mismo se‘ﬁ%@o se pone de presente que el tramite de! proceso se atendid y desarrollé como
se relaciona en los:dntecedentes de la presente resolucién, con total atencion al debido proceso
y en consecuencia a fgs etapas del mismo, cifiéndose a la normatividad wgente dando en cada
" una de las etapas procedimentales el debido espacio para el ejercicio del derecho de
contradiccion, de tal forma que se allegaron por parte de los investigados, por cuenta propia o

' (Folio 424 carpeta No. 8)
5 (Folios 330-414 de la carpeta No. 6)
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, Cecilia De la Fuente de Lleras
B Nombre dependencia que elabora documento

- L WAR W9

' 0
 RESOLUCIONNo. 1929

“Resolucion por medio de fa cual se resuelve ef recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion 1792 del 12 de febrero de 2018, mediante la cual se resuelve ef proceso
administrativo sancionatorio seguide en contra del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU CON N.I.T. 900.437.234-8 y ia ASOCIACION. DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341—
3, integrantes.de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN con N.I.T. 900.805.580-0."

por intermedio de su apoderada escritos de descargos'®, solicitud de nulidad'’, alegatos de
conclusion y posterior al fallo el recurso de reposicién sub examine'®.

Por los anteriores argumentos esbozados, no es de recibo para esta Direccion General el
argumento de la recurrente referente a la competenma

2. RESPECTO AL OTORGAMIENTO DE LA PERSONERiA JURIDICA

administrativo sancionatorio. ’ wa

il
yg‘igéliséqeréa juridica

mtnicaciones fueron

Es necesario precisar gue en ningun momento durantg trib
a la unién temporal, por el contrario, tanto las na ﬂcamones como g
reailzadas de forma separada y en cada una de Ias i@tapas del proceditpiento administrativo

%.lﬁblo Zenu con NI %900 437.234-8y a
la Asociacion De Autoridades Tradicionales Wasiiji.i Akafs;nja Wakuaipa de Fﬂzehacha con N.I.T.
900.746.341~3, integrantes de la Union Temporal V\fa;s;egchm an N.I.T. 900.805.580-0, de forma
diferenciada, reconociendo en cada uéa Su personerlzagg;%rldlca'}aﬁgg el @%l;réante legal y |a regional

,,,,,

a la cual pertenecen, asi mismo a !ai»apoderada se”le reconoélo ‘personeria en diferentes
momentos por cuanto aporté Iq,,s ép ,»deres éhafechas dlstlnt%s _por lo tanto no es comprensible
para este despacho el conteru% “upto s g ando de la OpGSImon

Tan diferencial !La sido el traxtt Gide
recurrida se dxsp@ne i zé;n i

' i,"fartlculo segundo de la Resolucién

.w«.mw
{iateriet)
b

“ARTICULO SEGUNDO‘ ’MPONEH @omo sagéﬁfon al CABILDO MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLO Z‘EI\%U con NITi; 3900 43 %2334@“ fgf la ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONAL Es WAYUL} w;iﬂ T. HQIJ "WAKUAIPA DE RIOHACHA con NIT
900. 34@@41 -3, mteg{antes de [az# IONET MPORAL WATEPICHIN, Ia cancelacién de la
pqrsbnené }qridlca rec?gpocrda mé lante Resoluciones 4023 de 17 de diciembre de 2014 y

O‘f&ide 8de ?@b{ero de;2016, proferidas por el ICBF Regional Cérdoba y el ICBF Regional
Guajﬁrag por Ioszmotrvos e%?’pﬂea&& 'en la parte considerativa de la presente resolucion.”
ail

VW%% L
En el citado édﬁijio se identifican plenamente cada uno de los integrantes de la union temporal,
junto con las relgglcmnes por medio de las cuales se les reconocié Personeria Juridica, y sobre

las que recae la séﬁé%?n de cancelacion impuesta.

Mi

Respecto a la afirmacion gue {.)la UNION TEMPORAL WATEPICHIN no puede ser tomado
(sic) como sujeto de derecho apfo para comparecer en un proceso jurisdiccional, asi este guarde
relacién con algan litigio derivado de Ja celebracion o de la ejecucién del contrato estatal
respectivo’, se aclara que en primer lugar el proceso adelantado por esta direccién no es de

18 {Folios 234-249 de la carpeta No. 6 )
77 (Folios 301-311 de la carpeta No. 6)
18 (Folios 312-319 de |a carpeta No. 6)
18 (Folios 422-438 de la carpeia No. 6)
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BIE ‘Cecilia D& 1a Fuente de Lleras
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RESOLUCIONNo.  §5372 4 MR 2019
“Resolucion por medio de fa cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion 1792 del 12 de febrero de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso
administrativo sancionatorio seguido en contra del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU CON N.I.T. 900.437.234-8 y la ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con N.1.T. 900.746.341-
3, infegrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN con N.I.T. 900.805.580-0."

caracter jurisdiccional, y tampoco se trata de un litigio derivado de la ejecucion de un contrato
estatal, por el contrario, es un proceso de caracter administrativo sancionatorio regulado por la
resolucién 3899 de 2010 modificada por la resolucién 3435 de 2016, y se adelanta por el
incumplimiento de los lineamientos requeridos para la prestacion de servicios de Bienestar
familiar; no por el incumplimiento del contrato, toda vez que para ello se encuentran las acciones
adelantadas por el supervisor del contrato y la regional asi como la regulacion sobre
incumplimiento y ejecucion en el documento contractual.

En cuanto al argumento incluido por la apoderada de las pa“ %gfggg; onde manifiesta que de

conformidad con el articulo 58 y siguientes de la mencionada nofm“ai %iaa faltas son taxativas y

que sus representados no incurrieron en ninguna de las alli meﬁgﬁpnaﬁa? _k:aﬂrmando que en

consecuencia (...} fue un acto arbitrario que o cumpl éf?’ggﬁggequenmi“pnto alguro, que viola sus

mismos ordenamientos, la cancelacion de la personerfégg dica por paﬁb}delggtwﬁi‘ui‘%z Cibggg.i'omb:ano
i

de Bienestar familiar, fue un acto que viola el derechafundamental al debidoiproces

FEEEEE
i,

» §§
Se aclara a la apoderada que el articulo 58 de%ih resol On 3899 de 2010‘§€Qe modificado por el

FiTir i

articulo 10 de la resoluciéon 3435 de abril de’ 20186, c n %el cual las fgj;a’qg?a pesar de estar
- enumeradas de forma expresa en 26 numeraleé* ‘%lﬂaro%g de ser ta;g&adas y las sanciones
taxativas respecto de las conductas, d‘amdo al ente lriﬁegtlgaé‘@gllbeggéien la valoracién de las
circunstancias encontradas en cada uno%ﬁe los hallazgosfy@u afectacion tanto a la prestacion del
servicio de bienestar familiar cory 0.8 los da hos de los E%neﬂmanos razon por la cual dentro
de la resolucién 1792 de 12 de*ﬁ br éz de 20159 e indico de féfma clara que las faltas en las que
incurrié la Ump Tempora?l;%ﬁ que %@;n resp hﬁﬁblhdadﬁggeg cada uno de sus integrantes,
correspondian ‘ailas contemp[j sgnumeraaie;& 3 ~é’§@512 del mencionado articulo 58, tal

&
Ei. i §i%; §§ %;?3
% § ¥

como se lee el a

Referente al cierre del plahitie mé]gi'f@,y sus |
~ procede a predisar sobre Ia f tha en qug;se ];b?aron los hallazgos de la visita de inspeccion,
este razonamlent%?  encuentra’ [[igprporaqf& 3 ‘forma detallada en el auto de cargos No.61 de
15 de digie 3 mbre de de'2818, toda vé‘z":cjue se indico e! cargo endllgado se describid el hallazgo y
.ni igit %E?forn‘ib B
&

s

i
£%

Resalta é§ta Dlreogifpn general p

se encuentrar ergk ;e otros los sigliientes hechos: el nimero de profesionales vinculados por la
Unién Temp&%ﬁé sor debajo del minimo establecido, el incumplimiento al manual operativo, asi
como el incumpliriento en aspectos nutricionales, almacenamiento de alimentos, y deficiencias
en la planeamon Enl componente pedagégico. En igual medida las falencias en aspectos
administrativos y flnm@leros tanto en las unidades de servicio como en la sede administrativa
fueron evidenciadas en las visitas y posteriormente identificadas como hallazgos en el auto de

cargos mencionado.

Es asi como, al sumar los hallazgos se logré probar que no se atendié con la debida diligencia el
cumplimiento de los lineamientos y demas normas aplicables a la modalidad familiar — desarrollo
infantil en entorno familiar, poniendo en riesgo bienes juridicos tales como la vida, integridad

2% Folio 217 anverso de la carpeta No.6 de Ja Entidad
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Q) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De ia Fuente de Lleras
E"fﬁfffm Nombre dependencia que elabora documento -

' RESOLUCION No. ital - 4 MAR 2013

“Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion inferpuesto contra la
Resolucion 1792 del 12 de febrero de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso
administrativo sancionatorio seguido en contra del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL

_ PUEBLO ZENU CON N.1.T. 900.437.234-8 y ia ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con N.L.T. 900.746.341-
3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN con N.L. T, 900.805.580-0.”

fisica, salud, alimentacién equilibrada, a la calidad de vida. (alimentacién nutritiva y equilibrada),
a un ambiente sano y al desarrollo integral de la primera infancia (atencion en salud y nutricion,
esquema completo de vacunacion y proteccion contra peligros fisicos).

La explicacion del analisis probatorio se dio hallazgo por haliazgo en la resolucién atacada, en la
columna denominada analisis del despacho, sobre los mas de cien hallazgos resultantes de la
visita a la sede administrativa y sus unidades de servicio, sin que del acervo probatorio se
pudiesen desvirtuar mas de cinco hallazgos, los cuales fueron mformados en el parrafo final del
andlisis del cargo primero.?’

relacionar cada uno de los hallazgos que suste;gtaron lcg cargos y que se en@gntraron probados,
atendlendo que: (...} con estas srtuac;ones evi€ e madéé« los mrembroﬁ& d@ fa unién temporal
3899 de 2010 modificada por la resoluelon 3435 de 26‘16 asf mfﬁmgsé‘ etermrno que teniendo
en cuenta que no se atendio con dmgeﬁ@:ax el cumphmfehr@ de los linearnientos y demas normas
aplicables establecidas para las oggahdaoée&fammar Dé@g(foﬂo Infantil en Entorno y que con
elfo se pusieron en peligro Iﬁéééﬁ Ezbos de: igg nifios beneficiarios de la misma a la vida, Ia
integridad fisica, a la salud, {égahmentaczon equm?@f%da a la galidad de vida (alimentacién nutritiva
y equilibrada), ‘a;un amb:enl"ef gano y ag d@sarro]iqqntegﬁét énla primera infancia. (atencion en
salud y nutncioﬁr* esqﬂ%ma com; }etog3 »acré :: §prot.s-cc:on conifra peligros fisicos), los
cuales prevalecén sobrea;j@ dere%%s de los demas el Despacho aplicaré la méxima sancién
establecida en el articulo 59§ Ia Rés@fuc:on NQ*’ :3899 de 2010 vigente, que es la prevista en el
numeral 5 de d‘bbg norma cor s:stente eiﬁa c%celac:on de la personeria juridica que, para el
caso de las mvestlgqgas CABﬁ.ﬂ@ MA Y’C REGIONAL DEL PUEBLO ZENU y ASOCIACION
DE AUTQR!@ADES TRADICIONA%ES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA, fue
[l poﬁ%; CBPRe ional Cérdoba y Regional Guajira mediante las resoluciones No. 4023
del 17%@% diciem gde 20 T4y 0185, (el 8 de febrero de 2016, visibles a folios 180 al 181y 110 al
111 de Ja| @arpet ! p 1 defefﬁ%dggﬁm” _ _
i * S

Por dltimo y rgép to.a la relacién de los hallazgos subsanables que componen ei plan de mejora,
y su refacion y Eahgruenc&a con la sancién, es necesario reiterar a la apoderada que este no se
elabora dentro derp;;@ceso administrativo sancionatorio y no tiene correlacion con la sancién, toda
vez que su finalidad eéga orientada a que cese la afectacion de los derechos de los beneficiarios
por deficiencias en el cumplimiento de los lineamientos que regulan ia adecuada prestacion del
servicio de Bienestar familiar. _

En razdn a lo anterior, se debe dejar claro que el plan de mejora contiene el conjunto de acciones
correctivas y/o preventivas que debe adelantar el operador en un periodo determinado, para dar
cumplimiento a {a obligacién de subsanar y corregir las causas que dieron origen a los hallazgos

2! Folio 410 anverso de la carpeta No 6 de |z entidad
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“Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion 1792 del 12 de febrero de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso
administrativo sancionatorio seguido en contra del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU CON N.I.T. 900.437.234-8 y la ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con N.I.T. 800.746.341-
3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN con N.L.T. 900.805.580-0."

identificados, como resultado de la visita de inspeccion, por lo que el avance y cumplimiento es
obligatorio en virtud no solo corregir los hallazgos, sino de implementar las medidas necesarias
para prevenir que dichas situaciones se vuelvan a presertar.

En conclusién, independientemente de gque los hallazgos producto de las visitas de inspeccion o
auditorias se subsanen en virtud del plan de mejora, elio no obsta para iniciar el proceso
administrativo sancionatorio, porque se reitera, tal proceso no depende de la presentacion,
ejecucion o seguimiento de dicho plan; porque una cosa es el plan de mejora que debe ejecutar
el operador y, en especial, porque como prestador del servicio Plibal gide bienestar familiar debe
adoptar de manera inmediata todas las medidas con el fin d& ﬁ@arar las circunstancias
evidenciadas en la auditoria, en aras de proteger y garantizar los G‘eﬁgec 6§§ g%Icss nifios, nifas y
familias benéficiarias de la respectiva modalidad de ateég;‘iféﬁg,y otra eiproce g§ g Elgmnlstratlvo
2! ik . i

En consecuencia, la sancién se impone por las circu fanmas ewdencré g en el mo?nento de la
visita de inspeccion y no se pueden desvnrtuar por su fgpstenor subsanaéﬁqa, como se pretende
por parte del operador con el cumplimiento de%man de' %’rﬂglora

il i, 1N i ‘ﬁi
3. APLICABILIDAD DEDUCIBLE PACTADO EN i.}#PO ﬁ%;;DE RESP?NSABILIDAD CIVIL

xur,,.: "i i i
Afirma la apoderada que ‘En atencion’ *a que el aseguf fue 2é?@r%ﬁgrado responsable, en ftal
evento la compafiia aseguradora fiene qué*mdemmzar la fézdemnrzacron por perjuicio inmaterial
y material por pasiva, temen%éi -ﬁf?éa?nta qﬁei,éa pena imput Sta es la perdida de Ia personeria
juridica de la UNION TEMP@?AL WA%EPICH?Mihg A
; x Wi [ Tr i %% Ay '

»e'ié ;§ tie éﬁiﬁéeda la fundacion sin la posrbmdad de
nitraro es un penodo (sic) definitivo.”

Sancion que no@s claré; Pues i‘i : @ef ‘
contratar nuevariente cdﬁgfﬁa entl aéd s: por el

3it,

Referente a estag.severamon a;% preCIsdifgg alg; ﬁfa diferencia entre una reclamacion contractual
y el proceso adnﬁmmratlvo sanm@qatorlog%ﬂ ‘Ultimo se encarga de determinar si hubo o no
incumpli Iﬁ%‘lt? en %ﬁi rametros %stablemdos en los lineamientos correspondientes, asi como
la afegté?njn aé@g ben ;gc;arlos y co;lgé base en el resultado de esa investigacion se determina la

gradug:m de la g @ncnomjpor lo tar;h nada tiene que ver el presente proceso con la poliza de
x H Sxi
respons%gldad CI %E‘ it %;f fgsi i

w«w
e

En cuanto a'lia; cgenCIa de la sancion impuesta, ésta es permanente y definitiva, teniendo en
cuenta que se'ﬁiata de la cancelacion de la personeria juridica otorgada por el ICBF, tanto del
CABILDO MAYOR!| 'REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 como de la
ASOCIACION de U‘EORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA de
RIOHACHA CON N.1.T.900.746.341-3, concepto que se diferencia del de suspension, caso en
el cual se habria determinade una cantidad de tiempo para la sancion.

Respecto al lucro cesante y dafio emergente gue trae a colacion la recurrente, no se va a realizar
pronunciamiento alguno pues no es relevante ni tiene relacién alguna con el proceso
administrativo sancnonatono
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“Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion 1792 del 12 de febrero de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso
administrativo sancionatorio seguido en contra def CABILDO MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU CON N.L.T. 900.437.234-8 y la ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con N.L.T. 900.746.341~
3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN con N.L.T. 900.805.580-0.”

4. COBERTURA DANO INMATERIAL

Referente a las coberturas contratadas con las compafias de aseguramiento, se reitera la
posicion de esta Direccidén General que al ser un tema contractual estan por fuera del ambito del
Proceso Administrativo- Sancionatorio, razéon por la cual no se va a realizar mayor
pronunciamiento.

5. LEGITIMACION SUSTANCIAL Y PROCESAL POR PASIVA

Insiste la apoderada de los integrantes de la Unién: Temporal V\la{égi*qlgm en confundir temas

contractuales que no inciden en la decisién del proceso admlmstratgyo sh?‘?canatorlo indicando

113

que las coberturas contratadas con las compaiiias de asgglifamiento : {npar ﬁ;lgigeclaracmn de

LR y

responsabilidad de la Unién Temporal, en el mcumplflgg nto de los Imeéq ientos i manuales de
que trata el presente tramite. ;;ﬁ% %Eéégw i

Lo anterior, por cuanto la sancién impuesta esggygduc’coﬁelas funciones de%[b@peccmn vigilancia
y control que ejerce el Instituto Colombiano de ,B|enes’é Famlilar sobre los operadores que
_presten el Servicio Publico de Bienestar Familiar, §ea 0 No &t rg B

gl §§§§

del contrato y ei corréﬁa:tlvo cuff@tphgy@ﬁfe slas olﬁlggbmones contractuales y por el otro la
inobservancia de los Imeéghlentos ¥ gganuales ue detérmman las condiciones en que debe ser
prestado el Servicio Publlcrfd Blenegt@r famlllai‘ por lo tanto, determinar si hay ¢ no nexo de
causalidad par@i@eclarar la solldgndad cfé“‘gta respmlsabzlsdad entre el operador y el supervisor del
contrato, es mtraSﬁgndente para%%;,a mstahét%

,s Hi, - *W A
Eisg:p ENIGARANTIA ;
gﬁ i *é”z g

Es relteﬁe ya la daﬁfusmn é’é@ laja éerada al incluir temas contractuales en el procedimiento
admlnlstr V@ sags;onatono cuﬁ do afirma que “No se entiende si para el otorgamiento de la
personeria J é’,fﬁ: 2a con el fin de poder ejecutar el contrato se tiene como requisito SINE QUA
NON fa garani‘?’é?@e fa poliza que coforga la aseguradora y antes de sancionar a la UNION
TEMPORAL WA TEB]CHIN se debié trasladar dicha sancion a la aseguradora, en atencién a que
la poliza se encont:iéBa vigente al momento de la visita de supervision en atencion al primer
recfamo efectuado”.

!.A ASEGURADORA

i
1
FLES

Al respecto, esta Direccion insiste en {a necesidad de ajustar los argumentos de la recurrente a
la realidad normativa y procedimental, teniendo en cuenta que los requisitos para la obtencion de
-la Personeria Juridica se encuentran establecidos en el Articulo 7 y siguientes de la Resolucion

3899 de 2010, y dentro de los alli enunciados no se incluye como requisito la constitucién de

ninguna poliza yfo celebracién de contrato alguno con compafiia de seguros, asi mismo no es
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' _RESOLUCIONNo. £33 -4 MAR 2019
‘Resolucién por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra fa
Resolucion 1792 del 12 de febrero de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso
administrativo sancionatorio seguido en contra del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU CON N.I.T. 900.437.234-8 yla ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-
3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN con N.I.T. 900.805.580-0.”

relevante el punto, teniendo en cuenta que el presente proceso no se deriva de la relacién
contractual

8. PARTICIPACION DE CUOTAS Y GRADO DE RESPONSABILIDAD

Refiere la recurrente que anexé al escrito de reposicién la modificacion del articulo 5 sobre la
Conformacion de la Union Temporal WATEPICHIN la cual segiin sus palabras “ha sido aportada
durante todo el franscurso del presente proceso y parece no habgrse tenido en cuenta, foda vez
que es claro el documento en sefialar el porcentaje de partrcrpaqgan ¥ responsabilidad de cada
uno de lo (sic) integrantes de la UNION TEMPORAL WA TEPICI#N asl; das cosas mal podria la
administracion y de una manera asi arbifraria imponer la maxima saﬁc;on gfﬁ%{){ siquiera tener en
cuenta lo descrito” i T %}%i;;
i sy,

Al realizar ei analisis del documento aportado?, se ewé’ﬁnma que la fechads Jiacta de medificacion
de los porcentajes de participacion y responsabilidad dg .cada uno de los |q;ggrantes de la Unidn
Temporal Watepichin es 25 de mayo de 2016, éaggqg:tamégte cuatro dias despiiés de la finalizacién
de las visitas de inspeccion realizadas por los pr@i‘ s1on§ig de la Oficina: ge %seguramlento de
la Calidad, en la que reportan la modificacion del arti ulo quinte de la mlrgié%a de conformacion de
la Unién Temporal como se cita a conﬁmuac&on i

i i

“Madifiquese eI Art. 5dela mm%.gga de cep?g;rmamon de f% Uimon Temporal asi:
i ﬁ%g, i § ‘§§..

Art. 5. PART!CIPACION :APORz ES Las' Eagrsonas que suscnben el presente acuerdo
establecen (%ge su pamc:ipae;'pn en fd lgiggon té
técnico a qué ise com@rometéhgadg%éégﬂ ﬁé»sf@s inté ﬁ
Unién Temporal es el’sggwente : :

i%izs

INTEGRANTE LABOR A DESARROLLAR EN LA

PROPUESTA

H 3‘3
it
azz: 11

”»n

SUPERVISOR DEL  AREA

gA%i&éé Zig%?(o’ﬁ REGIONAL E% 10% | FINANCIERA DE LOS RECURSOS DE
uﬁa i sl LOS CONTRATOS

Aurék;ggngS ADMINISTRADOR,  EJECUTOR Y

DINAMIZADOR DE LOS CONVENIOS
90% Y CONTRATOS APORTANDO EL
RECURSO HUMANO PARA
REALIZAR LA LABOR EN TERRENO

WAYUU
WAKUAIPA  DE

Los deméas aspectos y articulos de la Minuta de Union Temporal original no modificados
por el presente documento, contintian vigentes.

Para constancia se firma en la Ciudad de Riohacha, el dia 25 de mayo de 2016.

(..

# (Falio 439 de 1a carpeia No. 6 de la entidad}
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¢ -RESOLUCION No. ing2 -4 MAR 2019

“Resolucion por medio de fa cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto conlra la
Resolucicn 1792 del 12 de febrero de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso
admmistrativo sancionatorio seguido en contra del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU CON N.I.T. 900.437.234-8 y la ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con N.I.T. 800.746.341-
3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN con N.I.T. 900.805.580-0.”

En consecuencia la modificacion presentada no afecta el curso del proceso, teniendo en cuenta
que para el momento de la verificacion de los hallazgos, la composicién, aportes y part|0|paC|on
de ios integrantes de la Unidn temporal era del cincuenta por ciento (50%) asi: 22

- . - LABOR A DESARROLLAR EN LA
INTEGRANTES % ROPUESTA
| . ADIVIINISTRADOR BE LA EJECUCION
SGEE-ESZ“Q%OR REGIONAL DEL | 540, is% CONVENIOS Y
: S CONTRAT.E\':““%Ef%m
ASOCIACION  AUTORIDADES " DINAMIZADOR DE (l(§ CONVENIOS
TRADICIONALES WAYUU | oo [CONTRATOS APORTANDO EL
AKATSINKJA WAKUAIPA  DE b HU ,;ngig‘ 1, PARA
RIOACHA N TERAENG

xVx,

B35y

Tenlendo en cuenta lo anterlor no prospera el afgy@e té&qﬂa Ea recurrente refe?ente a la omision
del analisis del documento mencionado. " |

4

% ¢

Resta sefialar que en vista de que nlng’lﬁ'f? de los argui
por parte de esta Direccién, fueﬁ% geswrtu ;ios no es pf‘esedente acceder a {a solicitud de la
recurrente referente a revocay:; éﬁ SL% totalidad’ éResqumon N@j A792 de 12 de febrero de 2018,
razon por la cu§d§ se conﬁrmacé en tochs il

l
%Zs 1 i

Por lo expuesto; ésta lgreccxon égéne-

§5iE8.

vvvvv

H
ARTICULO PRIMERQ CONFIR%%R la Resg il ion No. 1782 del 12 de febrero de 2018, proferida
por esta: l;?’ig'%ggpn “éiije resolvio el| :proceso administrativo sancionatorio adelantado contra el
EL PUEBLO ZENU con N.IT. 900.437.234-8 y LA
ION DE EAUTOQEPADES §iRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
:A,con NI pT 900. mﬁmﬁg integrantes de LA UNION TEMPORAL WATEPICHIN con
N.LT. 90 8b WH—"O., por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
admlnlstrativ %i

ARTICULO SEGUNI‘O ORDENAR a la Regional ICBF Cordoba realizar el trasladoe de los nifios,
y nifias, con el fin de Wantlzar el cumplimiento de sus derechos y la prevencion de su amenaza
o vulneracién, en desarrollo del principio. del interés superior, dentro del ‘mes siguiente a la
ejecutoria de la decisidn del Proceso Administrativo Sancionatorio.

PARAGRAFO. La orden de que trata el presente articuio debe cumplirse en coordinacién con la
Direccién de Primera Infancia del ICBF.

% (Folio 104 de la carpeta 6 ge la entidad administradora)
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‘Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra fa
Resolucion 1792 del 12 de febrero de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso
administrativo sancionatorio seguido en contra del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU CON N.I.T. 900.437.234-8 y la ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-
3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN con N.L.T. 800.805.580-0.”

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente la presente Resolucion al representante
legal del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU con N.I.T. 900.437.234-8 y de LA
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE
RIOHACHA con N.LT. 900.746.341-3, integrantes de LA UNION TEMPORAL WATEPICHIN
con N.L.T. 900.805.580-0, en los términos establecidos en el articulo 67, del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo previo el envio de citacion que
para tal efecto se haga a la Carrera 3 No. 7-21 de la ciudad de Riohacha, departamento de la
Guajira, © a su apoderada por medios electronicos en la direccion de correo
ale.aguilar9439@gagmail.com de conformidad con la autonzacloanig’ posa en ei folio 311 de la
carpeta No. 6 de la Entidad. sy kil

PARAGRAFO: De conformidad con el articulo 69 del
de lo Contencioso Administrativo, se procedera a no!
cinco (5) dias del envio de la citacion, los miembros éfi
notificacién personal, el cual se remitira a la dlreccmr% “al nimero de fax‘ad
que figuren en el expediente o pidan obtenei'%‘s%del r‘%*@gstro mercantil, ac ympafiado de copia
integra del Acto Administrativo. El aviso deberd ndicar I@%ycha yla delégcib?ique se notifica, la
autoridad que lo expidi6, los recursos que legalmes e pr émuen las agéndades ante quienes
deben interponerse, los plazos respecﬁg‘y@s yla advertengla de'g q ila:n

mlnistrativo y

bar por aviso isi, ?d scurridos
la unién temporql h;%omparetﬁeren ala
| correo electrénico

yries

i plificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al de’ El @ntrega del avis gen el @é? 'del destino.

;31

ARTICULO CUARTO: COMIﬁkaAﬁ al Gro Jurldlco de ia Reglonal ICBF Guajlra por

[HH i

intermedio de Iapﬂcma de A§gguram|ér;

H }
%‘i‘ f1 41101

ARTiCULO SE%EJ: 0 La presentg Res féfg@n r;geeva partlr de su natificacion y contra la misma no

proceden recursé i Hih, Mg%;

13
H (,% .
{aggg :g%s
i
,i§

IFIQUE%E COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ssgs

r.ﬁ

4 ;E@ ido en Bogota, D.C., alos - 4- MAR ?@39

il

JULIANA PUNGILUPP
Directora General

Aseguramiento de 1a Calidad, Ménica Alexandra Cruz Omafia — Jefe Oficina Asesora Juridica (E)i"
evisé: Diana Carolina VasqUeZ Parra — Abogadb/Oficina de Aseguramiento de la Calidad / Sonia Alexandra Pulido Asesora Oficina de Aseguramiento

de la Calidad, Martha Patricia Manrique Spachg4 Oficina Asesora Juridica, Alfonso Anibal Bendek- Contratista Direccion General.

Proyecté: Andrea Carolina Gémez Tovar inb de Aseguramiento de Ja Calidad.

Aprobé: Rocfrj@u@ & K\efe Oficina
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Instltuto Colombiano de Blenestar Familiar

BIENESTAR
FAMILIAR Oficma de Aseguramlento de la Calidad

10300

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

RESOLUCION NO.1792 DE 12 DE FEBRERO DE 2018

En Bogota D.C., a los doce (12) d|as del mes de marzo de dos mil diecinueve (2019), la suscrita
Jefe de la Oﬂcma de Aseguramiento de la Calidad del Instituto. Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3:del articulo 87 del Cédigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, hace constar que la
Resolucién No. 1792 de 12 de febrero de 2018 “Por medio. de ia cual se resuelve el proceso
administrativo sancionatorio seguido en contra del--CABILDO MAYOR ‘REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU con N.IT. 900.437.234-8 y Ia ASOCIACION : DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA con N.I.T. 900.746.341-
3, integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN con N.LT. 900.805.580-0", fue
notificada personalmente el veintiuno (21) de. febrero..de dos mil dieciocho (2018) a la
apoderada del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU y:la ASOCIACION DE
AUTORIDADES TRADICIONALES ‘WAYUU AKATSINJA WAKUAIPA DE RIOHACHA,
integrantes de la UNION TEMPORAL WATEPICHIN. ‘quien dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion, interpuso recurso de reposmion el cual fue resuelto mediante la
Resolucién No. 1533 del 04 de marzo de 2019, que fue notlﬂcada por medios electronicos el
cuatro (04) de marzo del mismo afio, siendo pertlnente aclarar que contra la anterior resolucion
no procede recurso alguno y con ella se entiende agotada‘la via gubernativa, de conformidad
con el articulo 87 Numeral 2 del Cod:go de: Procedlmlento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, se declara ejecutoriada la mencionada providencia para todos los efectos
legaies el einco (05) de marzo de dos mil: dlecmueve (2019), gquedando finalizado el proceso
administrativo sancionatorio.

Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad
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