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ResolucionNo. ., 1429 j U ADK 2012

“Por la cual se selecciona una oferta dentro del proceso de Convocatoria Publica No. 005 de 2011 y
se adjudica un contrato de aporte”

LA SECRETARIA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Decreto 2474 de 2008, la Resolucién No. 2111 del 03 de Junio de 2011,
Resolucion 5275 del 24 de Noviembre de 2011 y demas actos administrativos que lo regulan, y:

CONSIDERANDO

Que el Servicio Publico de Bienestar Familiar se presta en el territorio nacional a través de las
instituciones adscritas, vinculadas y propias del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. El ICBF es
el ente rector, coordinador y articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y en este sentido
realiza acciones de coordinacién, articulacion y gestion, ejecuta programas y celebra convenios,
contratos de aporte, entre otros, a través de los cuales se provee recursos para la prestacion del
Servicio Publico de Bienestar Familiar y concretamente para el servicio de Alimentacion al Escolar -
P.AE.

Que son objetivos del ICBF propender y fortalecer la integracion y el desarrollo arménico de la
familia, proteger al menor de edad y garantizarle sus derechos. Para alcanzarlos, realiza acciones de
coordinacion, articulacion y gestion, ejecuta programas y celebra contratos acordes a lo establecido
en la Resolucion 2111 del dia 03 de junio de 2011.

Que a través del Proyecto 150 Apoyo Nutricional y de Orientaciéon Juvenil a la Nifiez y Adolescencia
a Nivel Nacional, Subproyecto 01 Programa de Alimentacion Escolar — PAE - Desayuno y
Subproyecto 02 Programa de Alimentacion Escolar — PAE - Almuerzo; Proyecto 141 Asistencia a la
Nifiez y Apoyo a la Familia para posibilitar a los nifios el ejercicio de sus derechos — Atencién a la
Poblacion Desplazada a Nivel Nacional, Subproyecto 03 Apoyo Nutricional y de Orientacién Juvenil
a la Niflez y Adolescencia — Desplazados, Modalidad 01 Programa de Alimentacion Escolar - PAE -
Desayuno y Modalidad 02 Programa de Alimentacion Escolar - PAE — Almuerzo., se da atencién en
alimentacion a la poblacion escolarizada acorde con los criterios, cuyo objetivo general es “contribuir
a mejorar el desempefio académico, la asistencia regular, asi como promover la formacion de
habitos alimentarios saludables en la poblacién escolar, con la participacion activa de la familia, la
comunidad y los entes territoriales”.

Que el dia 24 de noviembre de 2011 se publico el proyecto de pliego de condiciones en la pagina
web del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de la convocatoria publica 005 de 2011.

Que durante los dias 25 a 29 de noviembre de 2011, los interesados en participar en la convocatoria
presentaron sus observaciones al proyecto de pliego de condiciones y los dias 29, 30 de noviembre
y el dia 02 de diciembre de 2011 el ICBF publicé en la pagina web las respuestas a las
observaciones recibidas.

Que la audiencia de aclaraciones al proyecto de pliego de condiciones se llevd a cabo el dia 28 de
noviembre de 2011.

Que, el dia 02 de diciembre de 2011, se publico en la pagina Web de la entidad la resolucién N
5382 de 2011 por la cual se ordena Ia apertura de la convocatoria publica No. 005 de 2011 cui;’fib\
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Republica de Colombia
Departamento Administrativo Para La Prosperidad Social
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Secretaria General

Resolucién No.. 1429 § 8 ABR 2012

“Por la cual se selecciona una oferta dentro del proceso de Convocatoria Publica No. 005 de 2011 y
se adjudica un contrato de aporte”

objeto es: “EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR esta interesado en conformar
la lista de entidades habilitadas y seleccionar a los operadores encargados de la atencion del
Programa de Alimentaciéon Escolar, a través del cual se brinda un complemento alimentario a los
nifios, nifias y adolescentes escolarizados acorde a los Lineamientos Técnico Administrativos y
Estandares para la Asistencia Alimentaria al Escolar - Programa de Alimentacién Escolar — PAE del
ICBF, durante la jornada escolar; con el fin de contribuir a mejorar el desempefio académico, la
asistencia regular, asi como promover la formacion de habitos alimentarios saludables en la
poblacién escolar, con la participacién activa de la familia, la comunidad y los entes territoriales en el
sistema Educativo y para la poblacion en situacion de desplazamiento en los diferentes municipios
del pais.” Acto seguido, se publico el pliego de condiciones definitivo.

Que la audiencia de aclaraciones al pliego de condiciones definitivo se llevé a cabo el 05 de
diciembre de 2011.

Que la adenda No.1 (al pliego de condiciones) fue publicada el dia 06 de diciembre de 2011.

Que la audiencia publica de cierre del proceso y entrega de documentos que acreditan requisitos
habilitantes de la fase |, se llevo a cabo el dia 9 de diciembre de 2011.

Que las ofertas presentadas por los distintos oferentes para acreditar requisitos habilitantes Fase |,
fueron objeto de estudio por la Universidad Sergio Arboleda como evaluador designado para el
proceso.

Que la verificacion de los requisitos habilitantes se llevé a cabo durante los dias 9,10, 11,12 y 13 de
diciembre de 2011, y el informe de verificacion de las solicitudes de subsanacion, fue publicado el
dia 14 de diciembre de 2011.

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, de conformidad con lo establecido en el
Pliego de Condiciones, corri6 traslado y concedio término de subsanacién durante los dias 15y 16
de diciembre de 2011.

Que la audiencia publica de comunicacion de oferentes habilitados y capacidad en cupos, la lectura
de la lista de habilitacién se llevé a cabo el dia 19 de diciembre de 2011 a las 10:00 am, igualmente
la lista de habilitacion fue publicada en la pagina web de la entidad el mismo dia.

Que la adenda No. 2 (al pliego de condiciones) fue publicada el dia 20 de diciembre de 2011.

Que la audiencia publica de cierre para la entrega de propuestas fase Il se llevo a cabo el 21 de
diciembre de 2011.

Que las ofertas presentadas por los distintos oferentes para fase Il, fueron evaluadas por la
Universidad Sergio Arboleda, determinandose el orden de elegibilidad para cada zona.

Que la audiencia de adjudicacion de la ronda 1 de la fase Il se llevd a cabo los dias 23 y 26 de
diciembre de 2011, en el Auditorio Carlos Lleras del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en
esta se respondieron las distintas observaciones presentadas por los proponentes.

Avenida Carrera 68 No. 64C - 75 Bogota D. C. - Colombia
PBX: 4377630

Linea gratuita nacional 01 8000 918080

www.icbf.gov.co

£

ot

Corficado
N GPO96-)

-

Y



Republica de Colombia
Departamento Administrativo Para La Prosperidad Social

y Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras
FAMILIAR Secretaria General
Resolucién No. ~ 1429 ) 8 AB R 201,

“Por la cual se selecciona una oferta dentro del proceso de Convocatoria Publica No. 005 de 2011 y
se adjudica un contrato de aporte”

Que durante el desarrollo de dicha ronda se adjudicaron unas zonas de las dispuestas en el pliego
de condiciones mediante las siguientes resoluciones con numeros: 5722, 5723, 5724, 5725, 5726,
5727, 5728, 5729, 5730, 5731, 5732, 5733, 5734, 5735, 5736, 5737, 5738, 5739 y 5741.

Que segun resoluciones 5679 y 5721 del 26 de diciembre de 2011 se declararon desiertas algunas
zonas dentro de |a ronda | fase Il de la convocatoria ptblica 005 de 2011.

Que la ronda Il fase Il se llevé a cabo durante los dias 27 y 29 de diciembre de 2011, en desarrollo
de la cual se adjudicaron algunas zonas de las disponibles para ronda 2 fase Il, segun las siguientes
resoluciones N°: 5815, 5816, 5817, 5818, 5819, 5820, 5821, 5822 y 5823.

Que asi mismo, mediante resolucion N° 5824 del dia 29 de diciembre de 2011, se declararon
desiertas otras zonas.

Que mediante Resolucion No. 117 del dia 24 de enero de 2012, se ordend la actualizacién de la lista
de oferentes habilitados como operadores PAE dentro de la Convocatoria Publica 005 de 2011.

Que la audiencia publica de cierre y entrega de documentos y propuestas que acreditan requisitos
habilitantes para la actualizacion de la lista de oferentes habilitados como operadores PAE se llevo a
cabo el dia 31 de enero de 2012,

Que durante los dias 25 al 30 de enero se corri6 traslado a las observaciones allegadas y se dio
respuesta a las mismas.

Que la audiencia publica de lectura de comunicacién de respuestas a las observaciones de la lista
actualizada y la capacidad de cupos se llevé a cabo el dia 14 de febrero de 2012.

Que mediante resolucion N° 0555 del dia 21 de febrero se ordena la apertura de la ronda 3 fase Il de
la convocatoria publica 005 de 2011.

Que en el cuadro de distribucién de zonas correspondiente al anexo técnico del pliego de
condiciones establecido para la ronda 3 fase Il publicado el dia 21 de febrero de 2011, se contempla
como unica modificacién de las zonas por adjudicar con posterioridad a la ronda 2 fase I, la adicion
de la zona 7 de Bolivar.

Que la audiencia publica de cierre y entrega de propuestas para ronda 3 fase Il se llevé cabo el dia
27 de febrero de 2012 a las 2:00 PM. En lo que respecta a la zona 7 de Bolivar es importante tener
en cuenta que se recibieron dos propuestas, una de ellas fue la de la Union Temporal Depresion
Momposina 2012, (conformada por la Cooperativa de Servicio de Madres Comunitarias de Cereté
(COOREADEMACOOC) y la Fundacion Enlace) y la otra propuesta que se recibi6 fue la de la Union
Temporal Prosperidad en los Nifios de Sucre, (conformada por la Fundacion para el Desarrollo
Social de Colombia y la Fundacion Social Reflexiones de Vida).

Que el equipo evaluador de la Universidad Sergio Arboleda realizé la verificacion de los requisitos
previstos para fase Il y calificacién de acuerdo a los criterios sefialados en el pliego de condiciones
previsto para ronda 3 fase Il
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“Por la cual se selecciona una oferta dentro del proceso de Convo%a‘ﬁogig Publica No. 005 de 2011 y
se adjudica un contrato de aporte”

Que el informe de evaluacion de la ronda 3 fase Il se publicé en la pagina web el dia 28 de febrero
de 2012, en el cual se calificaron las dos propuestas antes mencionadas para la zona 7 de Bolivar
bajo la categoria de NO CUMPLE.

Que la audiencia publica de adjudicacion se llevd a cabo el dia 29 de febrero de 2012 a las 2:00 PM,
en la cual, el comité evaluador de la Universidad Sergio Arboleda presento la calificacion de cada
proponente teniendo en cuenta los documentos presentados dentro de los términos previstos para
subsanar. En lo que hace referencia a la zona 7 de Bolivar, se determiné que teniendo en cuenta los
documentos allegados por los proponentes, las propuestas presentadas por la Unién Temporal
Depresion Momposina 2012, (conformada por la Cooperativa de Servicio de Madres Comunitarias
de Cereté (COOREADEMACOC) y la Fundacion Enlace) y la Union Temporal Prosperidad en los
Niflos de Sucre (conformada por la Fundacién para el Desarrollo Social de Colombia y la Fundacion
Social Reflexiones de Vida), fueron calificadas como CUMPLE.

Que en dicha audiencia, se dio a conocer el orden de elegibilidad para las diferentes zonas previstas
en el marco de la ronda 3 fase ll, teniendo en cuenta que se presentdé un empate entre las dos
propuestas que ofertaron para la zona 7 de Bolivar, por tal motivo se procedié a dar aplicacién a los
criterios de desempate.

Que teniendo en cuenta los criterios de desempate sefialados en el pliego de condiciones se
determind que el primer orden de elegibilidad corresponderia a la propuesta presentada por la Unién
Temporal Prosperidad en los Nifios de Sucre, lo anterior, teniendo en cuenta que se revisé que el
porcentaje ofertado para contratacién con Asociaciones de Padres de Familia y el de compras
locales era igual, razén por la cual se entré a verificar a que proponente se le habian impuesto
multas, por lo que se determind que la fundacion Enlace, integrante de la Unién temporal Depresion
Momposina 2012 registraba la imposicion de multas en firme.

Que el dia 29 de febrero de 2012, después de la culminacion de la audiencia, a las 05:14 pm se
recibié via correo electronico remitido por el sefior Jose Luis Marriaga Gaviria la solicitud de no
adjudicacion de la zona 7 de Bolivar por los siguientes motivos:

“solicitud de abstenerse de hacer resolucion de adjudicacion a la Union Temporal
Prosperidad en los Nifios de Sucre, siendo los unidos La FUNDACION PARA EL
DESARROLLO SOCIAL DE COLOMBIA y FUNDACION SOCIAL REFLEXIONES DE VIDA.
La FUNDACION SOCIAL REFLEXIONES DE VIDA, presento (SIC) una certificacién de
experiencia por $ 2.554.978.944,00 con la Institucion Educativa LICEO MIXTO DEL
ATLANTICO, para demostrar experiencia en el departamento de BOLIVAR. La Institucion
Educativa LICEO MIXTO DEL ATLANTICO, segun certificacion adjunta, expedida por la
Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena y Departamental de Bolivar, NO se evidencia
Registro de DICHA INSTITUCION'.

Que la solicitud recibida fue remitida al comité evaluador de la Universidad Sergio Arboleda para que
estudiara lo pertinente y se pronunciara respecto del orden de la adjudicacién de la zona 7 de /
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“Por la cual se selecciona una oferta dentro del proceso de Convocatoria Publica No. 005 de 2011y
se adjudica un contrato de aporte”

Que el equipo evaluador de la Universidad Sergio Arboleda, luego de verificar la informacion
aportada por el proponente Unién Temporal Prosperidad en los Nifios de Sucre, profiere un informe
con fecha de 02 de marzo de 2012 en el cual concluye lo siguiente:

“(...) de acuerdo a los documentos e informacion remitida, el equipo evaluador no encuentra
razones para desestimar las certificaciones emitidas por las Instituciones Educativas, ya que
todos los soportes solicitados se encuentran de acuerdo a los parémetros establecidos en el
pliego de condiciones de la Convocatoria 005 de 2011.”

Que el dia 07 de marzo de 2012 se publicé un aviso en la pagina web de la Convocatoria en el cual
se indicaba que en virtud de las observaciones allegadas al proceso con ocasion a la adjudicacién
de la zona 07 del Departamento de Bolivar, se informa que esta en objeto de estudio la verificacion
de los documentos pertinentes para proceder a tomar decision respecto de la zona en mencion.

Que el dia 08 de marzo el sefior Jose Luis Marriaga Gaviria remite un correo por medio del cual
solicita se le informe acerca del curso que se le ha dado a su inquietud.

Que el dia 15 de Marzo el equipo evaluador envia la respuesta final de la observacién hecha por el
sefior Jose Luis Marriaga Gaviria, la cual se publicé el dia 15 de marzo en la pagina web de la
Convocatoria dentro del segundo documento de respuestas bajo la denominacién de observacion
N° 8, en la cual el grupo evaluador luego de hacer una exposiciéon detallada de los hechos indicando
lo siguiente:

“En primer lugar, debe recordarse la facultad que se reserva el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en el pliego de condiciones de la convocatoria, de acuerdo al literal h) del
numeral 3.3.3. “Reglas para la valoracién de la experiencia’, “El ICBF podra en cualquier
estado en que se encuentre el proceso de seleccién, verificar y solicitar ampliacion de
la informacion presentada por el oferente para la acreditacion de la experiencia
especifica.”

En segundo lugar, afirma la sefiora KAREN MARGARITA PIMIENTA BERTEL que “por los
efectos de la ola invernal varias ONG Internacionales y la Unesco determinaron recursos
para mitigar los efectos de este fendmeno natural”. Con respecto a lo anterior, no se entiende
como, si los recursos provienen de ONG's internacionales y de la UNESCO tal y como lo
afirma la representante legal de la Unién Temporal, el contrato cuyo objeto es el suministro
de alimentacion para la poblacién afectada por la ola invernal no es suscrito directamente con
este tipo de organizaciones, sino que por el contrario es suscrito por una institucion
educativa. Si se afirma que los recursos econémicos provienen de ONG's internacionales y
de la UNESCO, dicho contrato debié suscribirse entre la FUNDACION SOLIDARIOS y las
organizaciones no gubernamentales y/o la UNESCO, y no entre la FUNDACION
SOLIDARIOS y el LICEO MIXTO DEL ATLANTICO.

Lo anterior conduce, indiscutiblemente, a que los recursos con los cuales se desarrollo el
objeto contractual, esto es, se cumplié con el suministro de alimentacion para los afectados
de la ola invernal en el Departamento de Bolivar en el marco del contrato 043 — 2010 que el
proponente pretende hacer valer como experiencia valida, no provinieron de recursos propios
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“Por la cual se selecciona una oferta dentro del proceso de Convocatoria Publica No. 005 de 2011 y
se adjudica un contrato de aporte”

del LICEO MIXTO DEL ATLANTICO, pues la misma sefiora PIMIENTA BERTEL afirma que
“varias ONG Internacionales y la Unesco determinaron recursos para mitigar los efectos de
este fenémeno natural’.

Con base en lo anterior, y ante la afirmacion del origen de los recursos, se encuentra asi que
el contrato No. 043 — 2010 suscrito entre FUNDACION SOLIDARIOS y el LICEO MIXTO
DEL ATLANTICO se llevé a cabo en la modalidad de subcontratacion. Como queda
evidenciado, no puede ser ofra la modalidad de contratacién en la que se encuentra la
FUNDACION SOLIDARIOS respecto al contrato No. 043 — 2010, pues ante las afirmaciones
de la sefiora KAREN MARGARITA PIMIENTA BERTEL, se concluye que el LICEO MIXTO
DEL ATLANTICO (que se recalca nunca se pronuncié sobre lo solicitado y la problematica
aqui planteada) fue contratado y le fueron suministrados los recursos econémicos por una
entidad, ya sea una ONG, la UNESCO u otra del orden nacional o internacional, para llevar a
consecucion el suministro de alimentacion, objeto y finalidad éste que encuentra identidad en
el aludido contrato No. 043 de 2010. Es decir, que la institucién educativa LICEO MIXTO DEL
ATLANTICO, procedié con posterioridad a cumplir con el objeto contractual mencionado ya
cumplir sus obligaciones contractuales adquiridas con aquel primer contratante, a través de la
FUNDACION SOLIDARIOS, tal y como sucedié con la suscripcién y el desarrollo del contrato
No. 043 - 2010.

El pliego de condiciones de la Convocatoria No. 005 de 2011 es claro respecto a las reglas
para la valoracion de la experiencia tratandose de la subcontratacién. El pliego se refiere a tal
figura de la siguiente manera:

“3.3.3. REGLAS PARA LA VALORACION DE LA EXPERIENCIA.
[...] b) No se tendré en cuenta como experiencia adquirida la que se de en virtud de
la Subcontratacion, bajo ninguna modalidad. [...]"

Asi las cosas, el contrato No. 043 de 2010 no puede ser tenido en cuenta como experiencia
validada al proponente.

Ahora bien, ya que la experiencia que se pretendia tener como vélida mediante el contrato
No. 043 de 2010 correspondia al Departamento de Bolivar como lugar de ejecucion del
mismo, el proponente plural UNION TEMPORAL PROSPERIDAD EN LOS NINOS DE
SUCRE no cuenta entonces con experiencia en tal Departamento y por lo tanto no es viable,
el proceder a adjudicarle la Zona 7 del Departamento de Bolivar.

Que el dia 12 de abril, el equipo evaluador remite un informe final en el cual relaciona un Resumen
de la evaluacion y calificacion de propuestas presentadas para la Zona 7 del Departamento de
Bolivar Programa de Alimentacién Escolar — PAE 2012, en el cual ratifica lo precisado el dia 15 de
marzo de 2012 concluyendo lo siguiente:

“Con base en lo anteriormente expuesto, esto es, que el proponente UNION TEMPORAL
PROSPERIDAD EN LOS NINOS DE SUCRE no cumple con los requisitos establecidos en el
Pliego de Condiciones para la adjudicacion de la Zona 7 del Departamento de Bolivar para la
cual manifesté interés. Actualmente en la lista de proponentes habilitados para la vigencia
2012 del programa de alimentacion escolar PAE, el proponente UNION TEMPOR’;.J/
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“Por la cual se selecciona una oferta dentro del proceso de Convocatoria Publica No. 005 de 2011 y
se adjudica un contrato de aporte”

DEPRESION MOMPOSINA UT 2012 se encuentra habilitado, cumpliendo con los requisitos
exigidos por el pliego de condiciones, con una totalidad de cupos disponibles de 40.832,
ademas de haber manifestado interés durante la Fase Il de la Ronda I, para la adjudicacion
de la Zona 7 del Departamento de Bolivar.”

Que atendiendo el informe presentado por la Universidad Sergio Arboleda en su calidad de comité
evaluador para la seleccion de propuestas allegadas con ocasién de la presente Convocatoria
Publica, se determina que la propuesta allegada por la Unién Temporal Prosperidad en los Nifios de
Sucre es calificada como NO CUMPLE, por lo tanto el tnico proponente habilitado que presentd
oferta para la zona 7 del Departamento de Bolivar es la Unidn Temporal Depresion Momposina, por
lo cual ocupa el primer orden de elegibilidad en dicha zona.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Seleccionar la oferta presentada por UNION TEMPORAL DEPRESION
MOMPOSINA 2012, para la regional BOLIVAR, zona 7.

ARTICULO SEGUNDO.- Este acto administrativo de adjudicacién rige a partir de la fecha de su
expedicion y contra el mismo no procede recurso alguno.

Dada en Bogota, D. C.,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

BEATRIZ MU&%ALDERON

A
\‘F Secretaria General

Aprobo: Luis Javier Caste s Sandoval
Revisd: Lissette Murcia

Proyecto: Ingrid Nathali o Cardona
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