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RESOLUCION No. 3023 del 24 de Noviembre de 2014

“POR MEDIO DE LA CUAL REVOCA LA RESOL}JC!ON No. 2847 DEL 10 DE NOVIEMBRE DE
2014, POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE LA CONVOCA TORIA
PUBLICA DE APORTES CP-002- 2014”

LA DIRECTORA (E) DE LA REGIONAL MAGDALENA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facuitades Legales y Estatutarias, y en especial por las conferidas en EL Manual de
Contratacion adoptado mediante Ja Resolucion 3146 de fecha 30 de mayo de 2014

CONSIDERANDO

Que ! Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es un establecimiento pilblico descentralizada, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio adscrito en virtud del Decrefo 4156 de 2011
al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, creado por la Ley 75 de 1968, reorganizado
conforme & lo dispuesto por la Ley 7° de 1879 y su Decrelo Reglamentario 2388 de 1979; sus esfalutos
fueron aprobados mediante Decreto 334 de 1980, modificado parcialmente por los Decretos 1484 de 1983 y
276 de 1988: reestructurado por et Decreto 1137 de 1999 y, su org anizacién interna establecida mediante los
Decretos 1138 de 1999 y 3264 de 2002 y, los Decretos 987 y 988 de 2012,

I ANTECEDENTES

Que el estudio previo fue publicado el treinta y uno (31} de octubre de 2014 en pagina web
htip:/fwww.ichi.gov.co, cuyo objeto es: “atender a nifios y nifias menores de 5 afios, 0 hasta su ingreso
al grado de transician, en los servicios de educacion inicial y cuidado, En _las modalidades
Centros de Pesarrollo infantil y Desarrglio infantil en medio familiar, con el fin de promover &l
desarrolio integral de la primera jifancia con calidad, de conformidad con los lineamientos,
estandares de calidad y las directrices, y paramefros establecidos por et ICBF", para que los
interesados conocieran el contenido del mismo.

Que el Instituto de Bienestar Famitiar (ICBF), a fravés de la pagina web hitp:/iwww.icbf.qov.co, publicod et
pliego de condiciones de convocatoria pliblica No. CP-002-2014 y los estudios previos, el 31/10/2014; entre el
treinta y uno (31) de octubre al cinco (5) de noviembre de 2014 se otorgd este plazo para las observaciones
al proyecto de plisgo de condiciones. Que ! dia seis (6) de noviembre de 2014 se publicod un aviso
informativo en la pagina web http:/fwww.icbf.qov.co, con el fin de informar a los interesados de que las fechas
del cronograma se irtan a modificar y los cambios se verfan reflejados en la resolucion de apertura y pliego de
condiciones definitivo. . '

Que mediante Resolucion No. 2847 de! diez (10} de noviembre de 2014, la Directora (e} de la Regional
Magdalena del ICBF ordend la apertura de la Convocatoria Publica Numero CP-002-2014.

Con el propésito de suministrar & la comunidad en general, la informacion necesaria para recibir sugerencias
y observaciones, al pliego de condiciones definitivo, se dic un plazo entre el 10 al 12 de noviembre de 2014,
observaciones que fueron debidamente contestadas el 14 de noviembre de 2014

Que el dia trece {13) de Noviembre de 2014, gl ICBF publich a través de la pagina Web wyar.icbf.gov.co el
aviso modificatorio No. 1 mediante la cual se modificaron aspectos tecnices y crenograma del pliego de
condiciones definitivo. Lot

Que el diecioche (18} de Noviembr'er:t'j‘é"'éﬁﬂld, el ICBF pub!i&‘} a través de la pagina Web www.ichf.qov.co el
aviso modificatorio No. 2 mediante la cual se modificaron aspectos técnicos y juridicos y el cronograma del

pliego de condiciones definitivo,
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cantidad de cupos asignados, toda vez, que en el anexo No 3, el grupo 3 para la modalidad familiar
presente 50 cupos menos los cuales se encontraban en el gupo 4 de ésta misma
georeferenciacion. L

Que de conformidad con las incongruencias presentada tanto en el pliego de condiciones como en
el anexo de georeferenciacion de las unidades de servicios, se estaria induciendo en error a los
interesados para presentar sus propuestas para participar en el proceso de la Convocatoria Pibiica
Nimero CP-002-2014.

Que al inducir en eror a los posibles proponentes se esta atentando contra el inferes plblico y
social actividad estatal que se caracteriza por la safisfaccion del interés publico o de fas
necesidades colectivas. De lo acotade El instituto de bienestar Familiar no puede ser ajena a ese
principio,

Que no es procedente continuar conda convocatoria Pablica No 002-2014, toda vez que atentaria
contra la seleccion objetiva que trata el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, ya que crearia
caracteristicas subjetivas en confravia ala normado del articulo en comento "La escogencia se haga
al ofrecimiento més favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva....”

Que no es procedente continuar con ei proceso en comento con las inconsistencias planteadas,
toda vez que las propuestas que se alleguen son vinculantes para la comparacion de propuestas y
requisitos habilitantes ya que ef anexo georeferenciacion de las unidades de servicio, no son meras
formalidades susceptibles de ser obviadas o de ser cumplidas de manera implicita o indirecta. Por el
contrario, se frata de normas contenidas en un reglamento administrativo que tiende a
homogeneizar los criterios de evaluacion, permitiendo asi tanto el control de legalidad por parte de
la administracion, come el resguardo de los propios derechos de los participantes, que también
requieren datos objetivos a esos efectos.

Que la Entidad debe, de garantizar los principios de pubiicidad, conocimiento de las razones
fenidas en cuenta por la administracion, competencia e igualdad trato a todos los proponentes sin
discriminacion ni preferencias subjetivas, principios éstos esenciales a todo procedimiento
administrativo de seleccidn, y emanado de las garantias del debido proceso y de igualdad...”

Que por lo anteriormente expuesto, es preciso REVOCAR la Resolucion No0.2847 DEL 10 DE
NOVIEMBRE DE 2014, POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE LA
CONVOCATORIA PUBLICA DE APORTES CP-002- 204"

It FUNDAMENTOS DE LA DECISION
1. En cuanto a la revocatoria de acto administrativo del proceso:

1.1. La figura de la revocatoria directa-déntro del erdenamiento juridico colombiano,
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conforme con el interés pablico o social y atente contra él, 0 cuando cause un agravio injustificado a una
persona.

Esta disposicion encuentra su sustento normativo en el hecho de que Colombia es un Estado Social de
Derecho, segln las voces def articulo primero de la Carta Politica, lo cuat significa que las actuaciones del
Estado deben estar enmarcadas dentro de un ordenamiento juridico y un sentido social previamente
definidos, que establecen los raseros con los cuales se mediran todas sus actuaciones.

Al decir de VIDAL PERDOMO, se puede sostener que ‘la actividad de la administracion debe estar
permanentemente sujeta al ordenamiento juridice, esto es, que las normas que ¢lla expida y los actos que
realice no vayan en contra de las reglas juridicas superiores”, para agregar luego que “la consecuencia que se
deriva de la existencia de este principio es la de que la violagién det orden juridico por un acto administrativo
puede dar lugar a su anulacion por el juez que ejerce el control legal”

£n este orden de ideas, |a legislacion en materia contencioso administrativa no guarda silencio respecto a la
posibifidad de que la administracion obre por fuera de tales parametros, sino que le otorga la posibifidad a los
particulares de atacar los actos administrativos que consideren contrarios & derecho ante los jueces de la
Repuiblica, a fin de que se dectare la nulidad de elios. Ademas, se afirma el derecho fundamental de acceso a
la justicia para que se entablen todas las acciones judiciales pertinentes que tengan por objeto discutir la
legalidad y la justicia de las actuaciones administrativas, contractuales y extraconiractuales que emanan del
Estado.

Empero, se debe destacar que no solo la via judicial es 1a (nica que se ha establecide para ajustar los actos
de la administracion al ordenamiento juridico, sino también se ha dispuesto que la misma administracion
revoque, de manera directa, los actos que considere contrarios al crdenamiento juridico por alguna de las tres
razones sefialadas en e articulo 93 de La Ley 1437 de 2011. En efecto, dicho articulo sefiala:

“Articulo 93. Causales de revosacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuande sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Polifica o @ la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés piblico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona’

Esta revocatoria tiene la facultad de dejar sin efecto, de pleno derecho, los actos administrativos cuestionados
cuando se ha incurrido en alguna de las gausales de revocatoria, las cuales pueden ser alegadas por la
misma adnyinistracion, o por una parte que-ignga interés en ello.

Se debe destacar que este control de legalidad que realiza la administracion al gvidenciar que uno de sus
actos contraria o establecido dentro de normas juridicas superiores debe tener justificacion en alguna de las
tres causales establecidas en el citado articulo. Elic es asi, por cuanto el Estado no puede emitir ningtn tipo
de acto que no encuentre justificacion en norma juridica previa que lo autorice a incurrir en dicho proceder, io
cual se conoce bajo el nombre de principio de legalidad. Establecer simplemente la posibilidad de que el
Estado contrarie sus actos propios por mero capricho de sus funcionarics contraviene cualquier idea de
Estado de Derecho que se tenga, puesto.que tal proceder se tomaria arbifrario y aun mas lesivo de los
intereses de los administrados que lo que podria ser el mantenimiento del acto revocado, puesto que se
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derivaria en una constante situacion de incerteza juridica que concluiria en el caos y la alteracion del orden
publico.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado mediante Sentencia C-095 del 18 de marzo de 1998,
Magistrado Ponente: Herando Herrera Vergara, en la cual sostuvo que:

“ 4 figura de fa revocatoria directa de un acto administrativo no forma parte de la via gubernativa,
ni constituye un recurso ordinario, se frata de una decision soberana y unilateral de la
administracion en cumplimiento de un deber de revision del Estado de sus propios actos, que se
sustenta en el principio de legalidad, y en los valores fundantes constitucionales a fa fibertad de
los administrados y a la justicia, que Je permite rectificar su actuacion o decision sin la necesidad
de recurrir af conocimiento de les tribunales contencioso-administrativos.”

1.2. La naturaleza juridica det acto que se solicita revocar y la procedencia de las solicitudes incoadas.
1.2.1. Acto administrativo General

Que la doctrina ha sefialado que en tratandose de actos administrativos de caracter general, lo técnico es
hablar de derogatoria.2 Toda vez que &n este evento nos encontramos ante actes administrativos que regulan
situaciones impersonales y abstractas, dende la administracion no se encuentra comprometida frente a una
persona en particular y por ende, sencifamente puede dejar sin efectos parcial o fotalmente, sin ningun tipo
de limitacion, el acto generai respectivo, -,

Que, respecto de la revocatoria del Acto de Apertura el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Subseccion C, con ponencia del Consejero:
ENRIQUE GIL BOTERQ, del veintiséis (26 ) de marzo de dos mil catorce (2014), radicacion 25.750, expone:

“3, Régimen juridico de la revocatoria directa de los actos adminisirativos pre-contractuales y
confraciuales, j

[ .
La revocatoria directa es una -}Jbtéstad que el ordenamiento fe atribuye a la administracion para
expulsar de éf —es decir, por mano propia-, un acto administrativo suyo, para lo cual dicta ofro de
sentido contrario o simplemente expide uno que deja sin efectos ef anterior.

No obstante, esta figura, cuyo régimen juridico general esta previsto en ef C.C.A,, no se reguid de
manera especial en la Ley 80 de 1993 -salvo un par de referencias puntuales a ellaf3]-, de ahi que
en el enforno de las operadores juridicos de la contratacion se ha discutide si aplica ¢ no en este
sector def derecho administrative.

Unos consideran que no rige,- por dos razones: i) porque la institucién ne se requié en fa ley de
contratacion ~salvo dos aspecios puntuales-, y i) porgue Ja manera de terminar e procedimiento de
seleccion de contratistas és rRediante uno de dos actos: la adjudicacion o la declaracion de desierta,
no hay otra opcion; en cambio, otros advierten que se pueden revocar los actos administrativos,
tambien por dos razones: i} porque lo poco que reguld fa Ley 80 de 1993 sobre fa revocatoria directa

7 % consideramos que lo técnico juridicamente, si la administracién pretende dejar sin efectos en cualquier tiempo un acto de
contenido general, por las razones del articulo 69 de! Codigo Contenciose Administrativo o cualquiera otra, es proceder a su
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es suficiente para incluir allf toda la institucion, y ii) porque -ademas de lo anterior-, la Ley 80 remite
expresamente al procedimiento administrativo general def CCA., en lo no regulado en elfa.

(]

Recién expedida la Ley 1150 se profirio su decreto reglamentaric No. 086 de 2008, gue de manera
abierta admitié Ia revocatoria directa del acto administrativo de apertura de fa licitacion, en evenios
en los que, de conformidad con el articulo 69 del C.CA, se puede ejercer el aufocontrol
administrativo:

()

“Paragrafo 2. En el evento en que ocurra o se presente durante of desarrollo del proceso de
seleccion alguna de las circunstancias contempladas en el articulo 69 def Cédigo Contencioso
Administrativo, el jefe de la Entidad revocaré el acto administrativo que ordend fa apertura del
proceso de seleccion.” (Negiillas fuera def texto original)

Quedd claro, a partir de esta norma, que el paragrafo 2 admitio la revocabilidad del aclo de
apertura con apoyd en la legislacién general de procedimiento administrativo. En este orden, se
autorizé la revocacion de la apertura de fa ficitacion, siempre y cuando la entidad estuviera ante
alguno de los supuestos que lo autorizan, previstos en e articuio 69 def C.C.A, Esta norma dispone:

“Articulo 69.Los actos administrativos deberén ser revecados por fog mismos funcionarios que Jos
hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio 0 a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos: ‘

“1_Cuando sea manifiesta su oposicion a fa Constitucién Politica o a la ley.
w9 Cuando no estén conformes con el inferés piiblico o social, o atenten contra él.
"3 Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Poco tiempo después el Decreto reglamentario 2474 de 2008 derogé al Decreto 066 de 2008{6}, pero
el art. 5 consenvo Ja posibilidad de revocar el acto de apertura del proceso de sefeccion. Al hacerio,
nuevamente se apoyo en las causales y condiciones previstas en el articulo 69 det Decreto 01 de
1984 ~CCA-, en los téminos que a continuacion se transcriben:

“Articulo §°. Acto administrafivg.de apertura del proceso de seleccion. La entidad, mediante acto
administrativo de cerécler general, ordenara de manera motivada la apertura dsl proceso de
seleccion que se desarrolle a trayés de ficitacion, seleccion abreviada y concurso de méritos. Para la
contratacion directa se dara aplicacion a lo sefialado en ef articulo 77 def presente decrelo.

()

“Paragrafo 1. EJ proceso de seleccion podra ser suspendido por un término no superior a quince
(15) dias habiles, sefialado en ef acto motivado que asi Jo determine, cuando a juicio de la enfidad se
presenten circunstancias de fnterés publico o general que requieran analizarse, y que puedan afectar

la normal culminacion del proceso. Este término podra ser mayor si la entidad asi lo requiere, de lo
cual se dara cuenta en ¢f acto aue lo senale.
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“‘Paragrafo 2. En el evento en que ocurra o se presente durante ef desarrolio del proceso de
seleccion alguna de fas circunstancias contempladas en el articulo 69 del Codigo Contencioso
Administrativo, la Entidad revocara el acto administrativo que ordené la apertura del proceso
de seleccibn. (...)" (Negrillas fuera del texto original}

Poco fiempo después el Decrefo reglamentario 734 de 2011 derogé el Decreto 2474, y en ef
paragrafo 2 del articuio 2.1.1., sefialo, en forma parecida a los decrefos anteriores, que en caso de
que cualquier modificacion de. los elementos de los estudios y disefias previos constituyera un
cambio fundamental, la entidad, de acuerdo con lo dispuesto en ef numeral 2 del articulo 69 def
Decreto 01 de 1984, podia revocar el acto de apertura del proceso de sefeccion:

"Articulo 2.1.1. Estudios y documentos previos. En desarrolio de lo sefialado en ef numeral 12 del
articufo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y documentos previos estaran conformados por los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracidn del proyecfo de pliego de
condiciones o del contrato, de manera que los proponentes o ef eventual contrafista respectivaments,
puedan valorar adecuadamente ef alcance de lo requerido por la entidad asi como la distribucion de
fiesgos que fa misma propone. )

()

"Paragrafo 2. El contenido de los estudios y documentos previos podré ser ajustado por la entidad
con posterioridad a fa apertura del proceso de seleccion. En caso que fa modificacién de los
elementos minimos sefialados en el presente articulo implique cambios fundamentales en los
mismos, la entidad, con fundamento en ef numeral 2 def articulo 69 del Codigo Contencioso
Administrativo, o norma legal que fo modifique, adicione o sustituya, y en aras de proteger el
interés publico o social, podra revocar ef acto administrativo de apertura.” (Negrilas fuera de
texto}

El mismo Decreto, en forma gconcordante con la norma franscrita, establecid de manera mas amplia
que si se presenta una de las, circunstancias previstas en ef arficulo 69 del Cédigo Contencioso
Administrativo se podia revocar el acto de apertura de la ficitacion, hasta antes de la fecha y hora
sefialada para la adjudicacion del contrato. Ef parégrafo 2 def articuio 2.2.2 del Decreto 734 de 2012
dispuso;

‘Paragrafo 2. En el evenfo en que ocurra ¢ se presente durante el desarrolfo del proceso de
sefeccién alguna de las circunstancias contempladas en ef arficulo 69 def Cédigo Confencioso
Administrativo, ¢ norma legal que lo modifique, adicione o sustituya, la entidad revocara el acto
administrativo que ordeno la apertura del procese de seleccion hasta anfes de la fecha y hora
prevista para la adjudicacion del contrate. Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de la facultad a que se
refere el articulo 49 de la Ley 80 de 1993.”

Se puede concluir que hasta este momento de la historia normativa, la apoyatura en el reglamento
facilité la revocabilidad del acto de apertura. No obstante, finalmente se expidio el Decrefo
reglamentario No. 1510 de 2013, que derogé ef Decreto No. 734 de 2012, pero esta vez no reguié la
revocacioén de los actos administrativos previos a la ad_.'udfcac.'on def contrafo estatal, quedando el
terna en ef estado de incertidumbre en que se encontraba en sus origenes, es decir, en ef periodo
comprendido entre la Ley 80 de 1993 y ef detreto reglamentario No. 066 de 2008, (Subrayado y
neanifa fuera del lexto)
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No obstante, un comentario aparte ha merecido ef estudio sobre la posibilidad de modificar o revocar
lofal o parcialmente el pliego de condiciones, cuyas fesis y normas han oscilado entre fa
‘intangibilidad ahsoluta del pliego”, es decir su inmutabilidad, salvo eventos de fuerza mayor; Ia
modificabilidad plena, es decir sin limitaciones mayores; pasando por la tesis intermedia vigente, que
admite Ja modificacion, a través de adendas, pero con limitaciones temporales, segun la materia a
alterar’

Que ef régimen de aporte es un régimen especial de conformidad Que la actividad contractual del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, es una manifestacion del ejercicio de la funcion
administrativa, razén por la cual, debe cefiirse en cuanto a fos procesos de seleccidn, celebracidn y ejecucion
de los contratos estatales, a los postulados del articulo 209 de la Consfitucién Politica y a lo dispuesto por el
Estatuto General de Contratacion de fa Administracién Publica, salvo lo dispuesto en los regimenes
especiales.

Que por mandato legal el ICBF cuenta en materia de contratacion con el Régimen General de Contratacion
Pablica y el Régimen Especial de Aportes, para cumplir con sus objetivos, de manera eficiente sus programas
misionales, el cual se encuentra regido por ia Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 7% de
1979, en especial lo previsto en el articulo 21 numeral 9; el Decreto 2388 de 1979, articulo 123 y ss; &
Decreto 2923 de 1994, el Decreto 2150 de 1895, arficulo 122; y el Decrete 1529 de 1996.

Que a su vez el ICBF cuenta por mandato legal con contratacion mediante el Régimen Especial de Aporte,
para cumplir con sus objetivos, funclones .para operar de manera eficiente sus programas misionales, regido
por ia Ley 72 de 1979, en especial lo prewsto en el articulo 21 numeral 9; el Decreto 2388 de 1979, articulo
123 y ss; ef Decreto 2923 de 1994, el Decreto 2150 de 1995, articulo 122; y ef Decreto 1528 de 1996.

Que la convocatoria publica se rige bajol los principios Generales de Contratacion Estatal, por lo tanto es
procedente revocar el acto administrativo de apertura del proceso de la referencia.

Que por lo anteriormente expuesto, al configurarse la causal prevista en el numeral 2 del articulo 93 de fa Ley
1137 de 2011, es procedente la revocatoria directa de la Resolucidon No. 2847 de! 10 de noviembre de
2014, POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENC LA APERTURA DE LA CONVOCATORIA
PUBLICA DE APORTES CP-002- 20?‘4

En méritc de lo expuesto,

RESUELVE

B

ARTICULO PRIMERO. REVOCAR, la Resolucion No. 2847 del 10 de Noviembre de 2014, POR MEDIO
DE LA CUAL SE ORDENG LA APERTURA DE LA CONVOCATORIA PUBLICA DE APORTES CP-
002- 2014” , cuyo objeto consiste en “Atender a nifios y nifas menores de 5 anos, o hasta su ingreso
al grado de transicion, en los servicios de educacién inicial y cuidado, En_las modalidades
Centros de Desarrollo infantil y Desarrol[o Infantii en medio familiar, con ei fin de promover el
desarrollo integral de la primera:infancia con calidad, de conformidad con los fineamientos,
estandares de calidad y las directrices, y parametros establecidos por el ICBF".

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la devolucion a los oferentes de las propuestas que se hayan presentado
hasta la fecha, en el mismo estado en que fueron recibidas.
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Q) ~ Repiiblica de Colombla
Institisto. Colombiane de Bienestar Familiar

BIENESTAR ;- Cueflia de )a Fuente de Lieras

FAMILIAR """ Reglonal Magdalena

RESOLUCION No. 3023 del 24 de Noviembre de 2014
“POR MEDIO DE LA CUAL ;REVOCA LA RESOLUCION No. 2847 DEL 10 DE NOVIEMBRE DE

2014, POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE LA CONVOCATORIA
PUBLICA DE APORTES CP-002- 2014~

Contra el presente Acto Adminisirativo no procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el
arficulo 95 de la ley 1437 de 2011, o

ARTICULO TERCERO: Publiquese la presente Resolucion en fa pagina web http:/fwww.icbf.gov.co

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santa Marta. a los, 24 dias del mes de noviembre de 2014

VICTORIA EUGENIA SOLANO CASTRO
DIRECTORA (E) REGIONAL MAGDALENA




