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RESOLUCION N° 403 DE FECHA 29 DE DICIEMBRE DE 2016

“Por medio de la cual se ordena la Prescripcion de una obligacién 3% parafiscal a favor del

DEMANDADO: CARLOS SAIN MOLINA F

6.763.215 expedida en Tunja
RADICADO: 2006-0015

ICBF”

UERTE identificado con Cédula de Ciudadania N°

La funcionaria ejecutora de la Regional Boyaca del ICBF, en uso de las facultades conferidas por

el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, arti

iculo 99 vy siguientes del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el libro V titulo VIl del Estatuto Tributario y
articulo 10 de la Resolucién 384 del 11 de febrero de 2008 emanada de la Direccién General del
[CBF, Resolucion 2934 del 2009 y la Resolucion 2015 de 22 de septiembre de 2016 mediante la

cual se designa como funcionario ejecutor.
acuerdo a los siguientes:

ANT

de la Regional Boyaca a un servidor publico y, de

ECEDENTES

Que la Directora ICBF Regional Boyaca, meaiante Resolucion N2 02604 de fecha 26 de Diciembre
de 2005 declaré deudor moroso a CARLOS SAIN MOLINA FUERTE identificado con Cédula de

Ciudadania N° 6.763.215 expedida en Tu
VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS CUAREN
de aportes parafiscales del 3% dejados de
2004 y Enero a Octubre de 2005, mas los
de usura certificada como tasa efectiva
administrativo el cual quedo ejecutoriado el

Que el anterior acto administrativo fue debid

nja, por la suma de UN MILLON SETECIENTOS
TA'Y UN PESOS MC/TE ($1.722.341) por concepto
pagar durante los periodos de Enero a Diciembre de
ntereses moratorios causados diariamente a la tasa
anual, hasta el momento de su pago total, acto
20 de Enero de 2006 (folio 8-9 del expediente).

amente notificado al implicado, y previo cumplimiento

de los respectivos formalismos, se avocd conommlento mediante Auto de fecha 16 de Marzo de
2006 y se libré mandamiento de pago medlante Auto de fecha 21 de Marzo de 2006 por la suma
de UN MILLON SETECIENTOS VEINTIDQS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
MC/TE ($1.722.341) correspondiente al capital y adicionalmente por los intereses moratorios
causados al 8% efectivo anual y hasta e] dia en que se verifique el pago de la obligacidn
ocasionada por concepto de aportes parajfiscales‘, en contra del implicado, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 68 y 79 del Decreto 01 de 1984 y los articulos 561 a 568 del Codigo
de Procedimiento Civil (folios 17 y 19-20 reé,pectivamente).

Que en el mes de Mayo de 2006, se realfzé investigacion de bienes, consulta en CIFIN y se

libraron los oficios correspondientes a las incinas de Transito y Transporte y de Instrumentos
Publicos, en aras de determinar si existian bienes objeto de embargo. (Folios 21-23)

Que mediante Auto de fecha 18 de Mayo
cuentas bancarias y se ordend seguir adela

Que mediante Oficio N° 00593 de fecha 30.

de 20086, se decreté el embargo de los bienes y/o
nte con la investigacién de bienes. (Folio 24)

de Mayo de 2008, el Instituto de Transito de Boyaca

informa que el deudor se encuentra registr?do como propietario de los siguientes vehiculos de
placas ICF 716; XAA 164 y XVJ211. (Folio 25)

Que mediante Oficio N° 008105 de fecha 13 de Julio de 2006, el Registrador de Instrumentos
Pulblicos, comunica que el bien inmueble cop matricula N° 070-140001-070-140023 se encuentra
a nombre del Sefior Carlos Sain Molina. (Folios 26-28)
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Que mediante oficio No. 006110 de fecha 31 de Julio de 2006, enviado por correo certificado, se
realizo citacion al sefior CARLOS SAIN MOLINA FUERTE, en aras de notificarle personalmente
el mandamiento de pago (folio 29). ,

Que mediante Auto de fecha 29 de Septiembre de 2006, se ordené la adecuacién del
procedimiento de un proceso de cobro administrativo coactivo. (Folio 30-31)

Que mediante Oficios N° 009285 y 009286 de fecha 02 de Noviembre de 2008 se oficié al Banco

Santa

nder y al Banco de Colombia respectivamente en aras de embargar los dineros que se

llegaren a depositar en las respectivas cuentas. (Folio 32-33)

Que mediante Oficio de fecha 21 de Noviembre de 2008, el Banco Santander informé a éste
Despdcho que se registro la medida de embargo sobre la cuenta corriente.(Folio 34-35)

Que mediante Oficio de fecha 21 de Noviembre de 2008, el Banco Bancolombia informé a éste
Despacho que se registré la medida de embargo sobre la cuenta corriente. (Folio 36)

Que el Mandamiento de pago fue debidamente notificado al implicado el 09 de Enero de 2007

como

consta en folio 37 del expediente.

Que el 09 de Enero de 2007, se suscribié acuerdo de pago entre el ICBF y CARLOS SAIN
MOLINA FUERTE, y se ordend la suspensién del proceso. (Folios 38-42) ~

Que mediante Oficios 00111 y 000112 de fecha 10 de Enero de 2007, se solicitd al Banco
Bancolombia y Santander el desembargo de las respectivas cuentas en razdn a que se sescribid

acuer

jo de pago. (Folios 43-44)

Que mediante Oficio de fecha 16 de Enero de 2007, el Banco Santander informa que se procedlo

con el

desembargo de la cuenta.

Que mediante Oficio N° 000193 de fecha 16 de Enero de 2007, se solicité al pagador del ICBF

Regio
TRES

nal Boyaca, la consignacion del titulo judicial N° 415030000133440 por valor
CIENTOS CINCUENTA MIL PESQOS como abono a la deuda. (Folios 46-48) ‘

Que mediante Oficio N° 000240 de fecha 17 de Enero de 2007, el Pagador de! ICBF Regional
Boyaga, remite comprobante de consignacién original del titulo judicial, el cual fue consignado a

la cue

inta corriente del ICBF en la cuenta del Banco Agrario. (Folio 49-50)
§

Que ¢l dia 06 de Noviembre de 2007, se realizd consulta en CIFIN sin encontrar cuentas

susce

ptibles de embargo. (Folio 51)

Que nfwediante Oficio N° 112458 de fecha 19 de Noviembre de 2007 se solicita a la Oficina de

Instru

mentos Publicos la inscripcién en el registro de embargo sobre los bienes inmuebles con

matricula N° 070-140001 y 070140023. {(Folio 53)

Que mediante Oficio N° J012 de fecha 10 de Enero de 2008, la Oficina de Instrumentos Publicos
informa que no se pudo registrar el embargo solicitado por cuanto es de caracter real, realizando
la devolucidn sin registro del documento. (Folios 56-59)

Que el dia 22 de Mayo de 2008 se realizd consulta en CIFIN sin encontrar cuentas bancanas

susce

ptibles de embargo. (Folio 60-62)
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Que mediante Oficio N° 009804 de fecha
Oficina de Instrumentos Publicos la inscr
inmuebles con matricula N° 070-140001 y C

Que mediante Oficio N° J192 de fecha 11
Publicos informa que no se pudo registrar

15 de Agosto de 2008 se solicita nuevamente a la
pcidén en el registro de embargo sobre los bienes
70140023. (Folio 64)

de Septiembre de 2008, la Oficina de Instrumentos
el embargo, por cuanto existe inscrito un embargo

ejecutivo con accidn mixta, impidiendo de Zésta manera el registro de la medida solicitada y se
realiza la devolucién sin el registro. (Folio 66-70)

Que mediante Oficio N° 002990 de fecha 03 de Marzo de 2009 se realizé devolucion sin registro
de la medida cautelar solicitada. (Folios 71-74)

Que mediante Oficio N° 004539 de fecha 20 de Junio de 2013, se realizé invitacion para pago
con beneficio del articulo 149 de la Ley 1607 de 2012. (Folio 75)

z6 consulta en CIFIN, sin que se haya encontrado
), como se evidencia en folio76 del expediente.

Que el 25 de Noviembre de 2013 se real
cuentas bancarias susceptibles de embargc

Que en el mes de Noviembre de 2013, se realizé investigacion de bienes y se libraron los oficios
correspondientes. (Folios 77-90)

Que mediante Resolucion N° 432 de fecha 24 de Julio de 2014, se dictd sentencia ordenando
seguir adelante la ejecucion contra CARLOS SAIN MOLINA FUERTE, identificado con cédula de
ciudadania N° 6.763.215 por un valor de SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS ($696.585) y adicionalmente por los intereses moratorios mas los
gastos y costas procesales. (Folios 92-93)

Que el 16 de Junio de 2015 se realizé consulta en CIFIN, sin que se haya encontrado cuentas
bancarias susceptibles de embargo, como se evidencia en folios 98-99 del expediente.

Que mediante oficios No. S-2015-076981-1§300, S$-2015-077005-1500 y S-2015-076981-1500 de
fecha 04 de Marzo de 2015 se realizé invifacién para el pago de la deuda con el beneficio del
articulo 57 de la Ley 1739 de 2014, con constancia de devolucion. (Folio 100-104)

Que mediante Auto N° 001 de fecha 15 de J;ulio de 2015, se ordend investigacion de bienes a las
Oficinas de Registro de Instrumentos PdQIicos, Instituto de Transito de Boyaca, Camaras de
Comercio y CIFIN y se libraron los respectivos oficios. (Folios 106-111)

Que mediante oficios No. S-2015-3565é4-1500 y S$-2015-356503-1500 de fecha 09 de
Septiembre de 2015 se realizd invitacion pafra el pago de la deuda con el beneficio del articulo 57
de la Ley 1739 de 2014, el primero con confstancia de devolucién. (Folio 112-114)

Que el 26 de Mayo de 2016 se realizd conéulta en CIFIN, sin que se hayan encontrado cuentas
bancarias susceptibles de embargo, como s:e evidencia en (Folio 115).

CONSIDERANDO

Que la Ley 6 de 1992 en su articulo 112 fac}ulta a las Entidades Nacionales para hacer exigibles
sus acreencias cuando éstas consten enztitulos ejecutivos; de la misma manera les otorga
jurisdiccion para tal efecto, y que la Ley 1066 de 2006 en su articulo 5 establece que las Entidades
publicas de orden nacional, que tienen a su cargo el recaudo de rentas o caudales publicos del
nivel nacional, tienen jurisdiccién coactiva pfjara hacer efectivas las obligaciones a su favor.
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Que el articulo 828 del Estatuto Tributario y el 99 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establecen los titulos que prestan merito
gjecutivo a favor de la administracion. ,

Que en cumplimiento de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,

impar

cialidad, publicidad, y demés que rigen en Colombia la funcién administrativa, las Nc{rmas

de Derecho, entre ofras, la Resolucién 384 de 2008, la Resolucion 2934 del 2009; que prevén
dentro de las facultades del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el cobro de las acreencias
cuandp consten en titulos que presten mérito ejecutivo y la aplicacion del procedimiento
Administrativo Coactivo, el cual debe ser armonizado con el Estatuto Tributario Nacional.

En Sentencia C-341 de 2014, la Corte adujo: “La jurisprudencia Constitucional ha definido el

derec

ho al debido proceso como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico,

a través de las cuales se busca la proteccién del individuo incurso en una actuacion judicial
adminjstrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion
correcta de la justicia. Hacen parte de las garantias al debido proceso: (i) EI dgrecho a la
jurisdiccién, que a su ve conlleva los derechos al libre e igualitario acceso a los jueces y

autori
autori

dades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante
dades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo; (ii) el derecho al

juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud legal para ejercer
jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la
calidad de las personas y la division del trabajo establecido por la Constitucion y la Ley; (i) EI

derec

ho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para

ser oido y obtener una decisién favorable. De éste derecho hacen parte, el derecho al tiempo y

alos

medios adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un

abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la Ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de

todas

las demas personas que intervienen en el proceso; (vi) el derecho a un proceso publico,

desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacion, no se

vea s
juez,
tarea

bmetido a dilaciones injustificadas o inexplicables, (v) el derecho a la independenofa del
Jue sélo es efectivo cuando los servidores publicos a los cuales confia la Constitucion la
de administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al

legislativo; (vi) el derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes
siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, conforme a los imperativos del orden
juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.”

Que mediante memorando 8-2016-510152-0101 de fecha 05 de Octubre de 2016 emanado de
la Cogrdinacién del Grupo de Recaudo de la Sede Nacional se presenta un analisis del estado

de la

cartera por aportes parafiscales 3% y se solicita implementar planes de trabajo destinados

a la recuperacion o depuracion de las acreencias.

Que la prescripcién constituye una de las formas de extincion de las obligaciones por el paso del
tiempo sin que se haya logrado el pago de la acreencia. Sin embargo la Corte Constitucional en
Sentencia C 895 de 2009 la ha definido en los siguientes términos: “La prescripcion extintiva o

liberatoria es la institucién juridica por medio de la cual se pone fin a un derecho y a la
correspondiente obligacion, como consecuencia del paso del tiempo y de la pasividad de su titular
en exjgirlo por los cauces previstos en el ordenamiento, y halla sustento en los principios de
seguridad juridica, orden publico y paz social.” :

Que el Codigo Civil en el Titulo XIV y Capitulo lll al regular el modo de extinguir las obligaciéones,
consagra en sus articulos 1625 y 2535 la figura de la prescripcion, la cual se genera por un /apso

de tie

mpo sin que se hayan realizado acciones.
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Que la Ley 1066 de 2006 “por la cual se dict}an Normas para la normalizacién de la cartera publica
y se dictan otras disposiciones” en su artifculo 5 facultd al Instituto como Entidad Publica para
ejercer la jurisdiccién coactiva cuando se décreten deudas a su favor.

Que segun el manual de cobro coactivo cobcordante con la Resolucién 384 de 2008; el proceso
administrativo por jurisdiccion coactiva se podrd dar por terminado y en consecuencia se
archivara el expediente cuando se advierta que procede la prescripcion de la obligacion.

Que la Resolucion 384 de 2008 “por la cual se adopta el reglamento interno de recaudo de
cartera’, en su articulo 58 establece la c;ompetencia que tiene el Funcionario Ejecutor para
ordenar la prescripcion de oficio de las obligaciones que se encuentren en etapa de cobro
coactivo, concordante con el articulo 17 de j_ey 1066 de 20086, incisc del articulo 817 del Estatuto
Tributario Nacional Reglamentado por el Decreto Nacional 2452 de 2015 en su articulo 53.

Que el articulo 8 de la Ley 791 de 2002 modifico el articulo 2536 del Codigo Civil, estableciendo
la prescripcion en cinco (5) afios, Norma que estuvo vigente del 28 de Diciembre de 2002 hasta
el 28 de Julio de 2006.

Que el Estatuto Tributario, en su articulo 817 determina: “Término de prescripcion de la accion de
cobro. La accion de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios,
contados a partir de que se hicieron legalmente exigibles.

Sin embargo, y atendiendo a lo establecido en el articulo 818 ibidem y articulo 57 de la Resolucion
No. 384 de 2008 por medio de la cual se adopta el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera
en el ICBF, el término de prescripcidn se interrumpe, en los siguientes casos: “1. Por /a
notificacién del mandamiento de pago (...). A su vez, este articulo preceptiia que interrumpida la
prescripcién por la notificacion del mandamiento de pago, el término se contabiliza de nuevo a
partir del dia siguiente de su ocurrenma

Aplicados éstos derroteros en la especie objeto de estudio se tiene que el término de la accién
de cobro fue interrumpida con la notificacion del mandamiento de pago, notificacion que fue
realizada de forma personal el dia 09 de Ehero de 2007. Por tanto, el término empez6 a correr
de nuevo desde el dia siguiente de su notiﬁ:cacic’m; sin embargo pese a dicha interrupcién y a las
acciones realizadas entendidas éstas comé acuerdo de pago, investigacion de bienes, solicitud
de embargos aigunos sin que se hayarj materializado, invitacién de pago con beneficios
establecidos en Leyes que los otorgaban, écciones que se evidencian dentro del expediente, se
determina que a la fecha han transcurrido ﬁnés de cinco (5) afios para cada vigencia, sin que se
haya logrado un cobro efectivo total de la obligacién.

La Funcionaria Ejecutora determina que erj razén a que dentro del proceso sub examine estan
demostrada la procedencia del saneamiento de cartera en las circunstancias mencionadas, se
ordenara su prescripcion, terminacién del proceso y en consecuencia el archivo del mismo.

En mérito de lo expuesto y por autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR la PRESCRIPCION de la obligacion contenida en la Resolucion N° N
02604 de fecha 26 de Diciembre de 2005, por medio de la cual se declaré deudor moroso a favor
del ICBF Regional Boyaca a CARLOS SAIN MOLINA FUERTE identificado con Cédula de
Ciudadania N° 6.763.215 expedida en Tiunja, por la suma de UN MILLON SETECIENTOS
VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS MC/TE ($1.722.341) por concepto
de aportes parafiscales 3% dejados de pagér durante los periodos de Enero a Diciembre de 2004
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y Enero a Octubre de 2005, mas los intereses moratorios causados diariamente a la tasa de usura
certificada como tasa efectiva anual, hasta el momento de su pago total, de conformidad con lo
motivado supra.

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, ARCHIVAR el presente proceso.

TERCERO: Ordenar el levantamiento de medidas cautelares que se llegaron a causar dentro del
proceso.

CUARTO: Comunicar la presente Resolucién al deudor.
QUINTO: Comunicar la presente Resolucion al Grupo Financiero de la Regional Boyaca.

SEXTO: Comunicar la presente Resolucién a la Oficina de Control Interno Disciplinario del ICBF
para lo pertinente.

SEPTIMO: Comunicar la presente Resolucion a la Oficina Asesora Juridica.
OCTAVO: Contra la presente Resolucidén no procede recurso alguno en via gubernativa,

NOVENO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

SANDRA Ml% RNAL‘P|N|LL .

Funmonana ‘Ejecutora ICBF
Reglonal Boyaca

Reviso; Erika A. Garcia/g{andra Bernal
Proyectd. Erika A. Garcia/ Sandra Bernal.
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