Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR  Regional Cundinamarca

FAMILIAR  Direccién

44000

RESOLUCION N° 05475 DE FECHA 10 DE JUNIO DE 2019

POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE LA FUERZA DE
EJECUTORIA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DECISIONES

El director del ICBF Regional Cundinamarca, en uso d t s conferidas por el
Estatuto Tributario, art. 5 de la Ley 1066 de 2006, Re 5
delarticulo 163 de la ley 1753 de 2015, Decreto 44¢

la Administracién Publica contenidos en el a
servidores publicos que tengan a sui
Publico deberan realizar su gestién
de obtener liquidez para el Tes

‘Que de confo
Administrativo 'y de lo Conte ;
las obligaciones: creadas en n documentos que presten mérito
ejecutivo. de conformide ‘e : tal efecto, estan revestidas de Ia
prerrogativa de cobro coac ir ante los jueces competentes.

e marzo de 2008, debidamente notificada y
08, de acuerdo con constancia de ejecutoria que obra
y ordené el pago de una obligacién a cargo de la
entificado con C.C. No. 2.993.892 a favor del ICBF,
es parafiscales dejados de pagar durante el periodo de 1
| 30 de junio de 2005, seglin acta de verificacién y liquidacion de aportes
a 27 de febrero de 2008, por un valor de saldo de capital de Quinientos
Ochenta y Cinco, Mil Trescientos Cincuenta pesos Mcte ($585.350.00), mas los
intereses moratori usados diariamente a la tasa de usura certificada anualmente.

Que luego de realizar el respectivo cobro persuasivo por el grupo financiero, el funcionario
ejecutor mediante Auto del 03 de agosto de 2009, avoco conocimiento de la obligacion
mediante Proceso de Cobro Administrativo Coactivo No 368-2009 adelantado en contra
de PEDRO JULIO NOVOA HERRERA identificado con C.C. No 2.993.892, y su vez
mediante Resoluciéon No 096 del 03 de agosto de 2009, libré mandamiento de pago en

contra de PEDRO JULIO NOVOA HERRERA identificado con C.C. No. 2.993.892, y se
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procedié a citar a notificacion personal con oficio radicado No 026347 del 11 _de
septiembre de 2013, sin embargo, se realizé notificacion en el periddico el
ESPECTADOR el dia 04 de agosto de 2013, obrando en el expediente constancia de
ejecutoria de fecha 28 de agosto de 2013.

Que mediante oficio radicado No 007879 de fecha 13 de marzo de 2013, el Director
Regional remite invitacién a pago de la obligacién al deudor sefior PEDRO JULIO NOVOA
HERRERA identificado con C.C. No. 2.993.892, y su vez le.comunica la posibilidad de
acogerse a los beneficios de la Ley 1607 de 2012, oficio qus vuelto por la empresa
472, segun se evidencia en el expediente.

Que dado a que no se reporté el pago, se procedid
julio de 2014, ordenar seguir adelante con la e
investigacion de bienes, remitiendo oficios de noti
radicado No. S-2014-125671-2500 del 1
empresa 472 con anotacién “No reclamado?
periddico el Espectador el 31 de julio de 2015.

ero S-2015-143155-2500 del 22 de abril de 2015, se
correo cettificado al deudor sefior PEDRO JULIO NOVOA HERRERA
C. No. 2.993.892, para la socializacion de la Ley 1739 de 2014, por
e reformaba el Estatuto Tributario y se establecia condonacién especial
:que fue devuelto con anotacion “No reclamado”.

identificad
medio de la cu
de intereses; oficio

Que mediante oficio radicado con nimero S-2015-261702-2500 del 10 de julio de 2015, se
hizo invitacion por correo certificado al deudor sefior PEDRO JULIO NOVOA HERRERA
identificado con C.C. No. 2.993.892, para la socializacion de la Ley 1739 de 2014, por
medio de la cual se reformaba el Estatuto Tributario y se establecia condonacion especial
de intereses: oficio que fue devuelto con anotacion “Direccion herrada’.
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Que mediante oficio radicado con niimero S-2015-036472-2500 del 06 de febrero de 2015,
se hizo invitacién por correo certificado al deudor sefior PEDRO JULIO NOVOA HERRERA
identificado con C.C. No. 2.993.892, para la socializacion de la Ley 1739 de 2014, por
medio de la cual se reformaba el Estatuto Tributario y se establecia condonacién especial
de intereses, devuelta con anotacién “No reclamado”.

Que mediante auto de fecha 15 de septiembre de 2015, se liquidé el crédito y costas
bre de 2015 se solicito a la
| sefor PEDRO JULIO

Personeria Municipal de Chia realizar la notificacién pers

el expediente constancia de la personeria de imposi ificac sque se procedio

i6n del crédito y
| 20 de enero de

Que mediante auto del 14 de enero de 2016,
costas procesales y mediante oficio nu

el propésito de atender dicha
de pago, la cual fue devuelta

es generales y se desarrolla con fundamento en
los pri de , dad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
! ediz cion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.
Las autoridads ) ben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimier i 0. La administracién piblica, en todos sus érdenes,
tendré un co era en los términos que sefiale la ley.

Que el paragra del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015, sefiala que en los eventos en
que la cartera sea de:imposible recaudo por la prescripcion o caducidad de la accion, por la
perdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo que le dio origen o por la inexistencia
probada del deudor o su insolvencia demostrada y por tanto no sea posible ejercer los
derechos de cobro, o bien porque la relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta
eficiente, las entidades publicas ya sefialadas, podran realizar la depuracion definitiva de
estos saldos contables, realizando un informe detallado de las causales por las cuales se
depura y las excluira de la gestion, para lo cual el Gobierno Nacional reglamentara la

~ materia.
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Que resulta necesario que las entidades que tienen cartera de imposible recaudo,
adelanten las gestiones administrativas necesarias para depurar la informacion contable de
manera que los estados financieros reflejen de manera fidedigna la situacién econémica y
financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la realidad patrimonial institucional.

Que el articulo 2.5.6.3, del decreto 445 de 2017, establece “Cartera de imposible recaudo y
causales para la depuracién de cartera.” - No obstante, las '«estlones efectuadas para el
cobro, se considera que existe cartera de imposible recau efectos del presente
Titulo, la cual podra ser depurada y castigada siempre qu mpla alguna de las
siguientes causales: /

a. Prescripcion.

b. Caducidad de la accién.

C. Pérdida de ejecutoriedad del acto admini

d. Inexistencia probada del deudor o su ue impida ejercer

e. eficiente.

Que el articulo 91 de la Le : ual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo: ¢ i inistrativo sefala: “Pérdida de fuerza
gjecutoria. Salv norma e ' os actos administrativos seran obligatorios
mientras no ¢ a jurisdiccién en lo contencioso
administrativo, | er utoria er siguientes casos:

/ferenCIas de la prescripcion y la remisién con la figura de la pérdida de
fuerza ejecutor | acto administrativo” del Manual de Cobro Coactivo: Configurado el
decaimiento o pérdida: de fuerza ejecutoria del acto administrativo que constituye el titulo
ejecutivo, el Funcionario Ejecutor carece de competencia para adelantar el proceso
administrativo de cobro coactivo y, por tanto, se abstendra de abocar conocimiento y
devolveré los documentos a la oficina de origen con el fin de que alli se adelante el tramite
correspondiente para que aquélla sea declarada por parte del Director Regional y, si
acaece ya iniciado el proceso coactivo, igualmente el Funcionario Ejecutor se
abstendra de continuar con la ejecucién y proyectara el acto administrativo para la

Que el Nral
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declaracion de oficio por parte del Director Regional, sin perjuicio de Ia

,respo'nsab/ilidad' disciplinaria y fiscal que le puede ser atribuida por su inactividad u
omision.

Que la pérdida de fuerza de ejecutoria no supone que se dude de la validez del acto
administrativo sobre el cual recae ésta, sino que establece la pérdida de capacidad de
ejecutoriedad del acto, por lo cual no puede generar efectos juridicos a futuro, tal como lo
ha manifestado en la Seccién Tercera del Consejo de Estado.en la sentencia del 18 de
febrero de 2010 (Consejero ponente, Enrique Gil Botero, No 3-26-000-2007-00023-
00(33934)), en la cual sefala que “Este fenémeno constituye: cisi

~ eficacia del acto administrativo y no su validez, de alli.que. ible hacer cumplir su

decir, que ya no se puede

Que desde la fecha de jeE:L“]

|06 la Resoluciéon No 096 del 03 de
ndamiento” el dia 04 de agosto de 2013,

) ablecido en la norma, con que la autoridad
, por lo tanto no esta ligado a la eficacia de todo acto,
ibilidad de producir los efectos juridicos.

‘ejecutoria de un acto administrativo no es mas que la facultad
stracion para que se dé el cumplimiento de este; una vez se encuentre
se encuentra en cabeza de la administracién darle la efectividad al acto
on que no se otorga, para el caso en estudio, por cuanto, al no
r debidamente el mandamiento de pago, el titulo ejecutivo perdio su

en firme, es d
_ejecutandolo. Siti

haberse podido noti

fuerza ejecutoria. -

Que el proceso de cobro coactivo bajo radicado No. 368-2009, desde sus inicios presento
iregularidades de forma y fondo para ser ejecutados en este Despacho, por cuanto se
continuo con todas las actuaciones procesales, cuando no se logré interrumpir el primer
conteo de los 5 afos, al no haber sido notificado en oportunidad el mandamiento de pago.
Es de anotar que las vigencias que se pretendian cobrar por concepto de saldos de aportes
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parafiscales dejados de pagar corresponden al periodo de 1 de enero de 2004 al 30 de
junio de 2005, seguin acta de verificacion y liquidacion de aportes No 79104 de fecha 27
de febrero de 2008, por lo que los requisitos sefialados en el articulo 2.5.6.3, del decreto
445 de 2017, para declarar el saneamiento del Proceso de Cobro administrativo en contra
de PEDRO JULIO NOVOA HERRERA identificado con C.C. No. 2.993.892, por la causal
de pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio origen, constituyéndose en
cartera de imposible recaudo.

studiar y evaluar si se
2.5. 6 3 del presente

Que segun el decreto 445 de 2017, es funcion del comité de ¢
cumple alguna o algunas de las causales sefialadas en el
decreto para considerar que una acreencia a fav
imposible recaudo, de todo lo cual se dejara consta

STAR FAMILIAR
2019,, somete a

SETECIENTOS
que se causen

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la pérdida de fuerza de ejecutoria de la Resoluciéon No 662 del 12
de marzo de 2008,“a favor del ICBF a cargo de PEDRO JULIO NOVOA HERRERA

identificado con C.C. No. 2.993.892, por valor capital de: CIENTO CATORCE MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($114.794,00), asi como de los
intereses moratorios y de los gastos de la administracién en el proceso coactivo No. 368-
2009, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.
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SEGUNDO: ARCHIVO Y TERMINACION DEL PROCESO: Disponer del archivo y
terminacion del proceso de Cobro Administrativo Coactivo bajo radicado No. 368-2009, por
las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: LEVANTESE las medidas cautelares que hayan sido decretadas y
registradas y librense los correspondientes oficios.

al sefior PEDRO JULIO
midad con lo establecido
lientes del CPACA.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE la presente resolucid
NOVOA HERRERA identificado con C.C. No. 2.993.892, de
en el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional y el articulo 6

Financiero
+y Contabilidad la
riada la presente

ARTiCULO SEPTIMO: Contra
lo establecido en el articulo %

Regional Cundinamarca
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