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“Por la cual se adopta el Manual Operativo de la Modalidad de Acompafiamiento Intercultural
(Etnico Y Campesino) - Tejiendo Interculturalidad” y se deroga la Resolucién 10172 del 31
de diciembre de 2021”

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial de las conferidas por el literal b)
del articulo 28 de la Ley 7 de 1979, el literal a) del articulo 28 del Acuerdo 102 de 1979
aprobado por el Decreto 334 de 1980, el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica en su articulo 1 reconoce a Colombia como “un Estado social de
Derecho, democrético, participativo y pluralista fundado en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que lo integran y en la prevalencia del interés
general”.

Que tras la adopcién de los preceptos constitucionales y conforme a la inclusién de las
disposiciones normativas internacionales, Colombia ha incursionado en la 6rbita del derecho
constitucional que pregona el deber de los Estados de implementar mecanismos de proteccién
y conservacion de las diferentes identidades culturales reconocidas en el pais (Corte
Constitucional, sentencia T-514 de 2009).

Que en ese sentido, segun el articulo 7 del texto constitucional, Colombia reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacidn; por lo cual, hoy constitucionalmente han sido
reconocidos pueblos indigenas (Corte Constitucional, sentencia SU-510 de 1998), las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (Corte Constitucional, sentencia
C- 169 de 2001), comunidades Rrrom o gitano (Corte Constitucional, sentencia C-359 de
2013) como sujetos colectivos titulares de derechos fundamentales.

Que conforme a la diversidad étnica y cultural reconocida y protegida en el estamento
constituciona!l colombiano, se ha desarrollado una robusta linea jurisprudencial por parte de
la Corte Constitucional frente al reconocimiento y proteccion de los derechos de las
comunidades étnicas. Se ha sostenido en todo caso que “la existencia de una Constitucién
cultural dentro de la Carta de 1991 y la proteccién de diferentes manifestaciones culturales
de la Nacién obedece al reconocimiento de que los dialogos interculturales contribuyen a crear
sociedades més organizadas que resuelven sus conflictos de una mejor manera” (sentencia
C-742 de 2006).

Que con ocasién de la transformacién del derecho constitucional interno y del derecho
internacional, el articulo 5 de la Ley 21 de 1991 ordena el reconocimiento, proteccion y respeto
de los valores y practicas sociales, culturales, religiosas y espirituales propios de las
comunidades y pueblos étnicos. De esta forma, el Estado conforme al contenido de dicha Ley,
debe adoptar medidas acordes con las tradiciones y culturas de los pueblos étnicos, de manera
coordinada y sistematica para la proteccidén de sus derechos y asi garantizar el respeto de su
integridad.

Que asimismo, la Ley 70 de 1993 reconoce “a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico,
de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva”.
E! reconocimiento de estas comunidades a la propiedad colectiva debe realizarse con
fundamento en los principios de participacién, proteccion de la diversidad étnica y cultural y
“el derecho a la igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad colombiana”.

Que por otra parte, el Decreto 2957 del 2010 establece el marco normativo para la proteccidn
integral de los derechos del grupo étnico Rom o Gitano. Dicho decreto en el articulo 6 los

reconoce “... como un grupo étnico con una identidad cultural propia, que mantiene una
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conciencia étnica particular, que posee su propia forma de organizacion social, posee su propia
lengua y que ha definido histéricamente sus propias instituciones politicas y sociales”.

Que la Corte Constitucional mediante sentencia T-025 del 2004 y, posteriormente, a través
de los Autos 004 y 005 de 2009, determin6é medidas de proteccién especial para superar el

estado de cosas inconstitucionales y “evitar el exterminio cultural o fisico de las etnias més
amenazadas”.

Que, por su parte, el campesinado conforme a su particularidad, es reconocido como sujeto
de derechos (Corte Constitucional sentencia C-077-2017) y de especial proteccién conforme
al articulo 64 de la Constitucidn Politica. Esto es asi en tanto el campesinado tiene un * (...)
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de
la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geogréficas,
demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales (...)".

Que lo anterior, se encuentra en correspondencia con los principios proclamados en la
Declaracion Universal de los derechos humanos, la Convencién Internacional sobre Ia
eliminacién de todas las formas de discriminacion, el Pacto de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la Convencidén sobre los derechos de los nifios, los convenios de la
Organizacién Nacional de Trabajo y la Resolucién No. 73/165 del 17 de diciembre de 2018 que
aprobd la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y otras
personas que trabajan en zonas rurales.

Que la familia se ha constituido no sélo como una institucién politica, social y econdmica, sino
a través de esta se han generado filiaciones, vinculos y afectividades que contribuyen a la
definicién y consolidacion de la identidad (Chavez, 2012); de esta forma, en el articulo 42 de
la Constitucion Politica se definié a la familia como el nicleo fundamental de |a sociedad,

Que en consideracion al papel de las familias y los derechos reconocidos en nuestra
Constitucién Politica, el articulo 44 ibidem consagra como derechos fundamentales de los
nifios: “la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada,
Su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado, el amor,
la educacidn y la cultura, la recreacién y la libre expresion de su opinién”.

Que mediante la Ley 1361 de 2009 se expidi6 la “Ley de Proteccién Integral a la Familia”, la
cual la dimensiond como sujeto colectivo de derechos. Es asi, que el articulo 1° de la norma
en cita establece como deber del Estado el desarrollo de programas de atencién a la familia y
a sus miembros, con el fin de priorizar su unidad y la activacién de recursos para que funcione
como el instrumento protector por excelencia de sus integrantes. Para el desarrollo de ese
objetivo se deben reconocer y potencializar las capacidades de las familias desde el marco de

la diversidad y pluralidad, en aras de que sean asumidas como protagonistas y agentes de
cambio.

Que para ello, la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018 -2030 -PNIA, establece que
las familias tienen un papel protagdnico con capacidad transformadora para la promocién de
los proyectos de vida individual y colectiva de sus integrantes, asi como del desarrollo social
y comunitario. Lo anterior, en el entendido de que las nifias, los nifios y los adolescentes
construyen sus identidades en un marco de diversidad, a partir de su ubicacién social, cultural
y econdmica en la familia, en la comunidad y en las relaciones intra e intergeneracionales y
como habitantes de ciudades o de otros territorios.

Que la jurisprudencia ha precisado que el “concepto de familia no puede ser entendido
de manera aislada sino en concordancia con el principio de pluralismo, porgue en una sociedad
plural no puede existir un concepto Unico y excluyente de familia” de alli, que debe ser
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considerada como una institucion en constante evolucion y conformada por “personas
emparentadas entre si por vinculos naturales o juridicos, que funda su existencia en el amor,
el respeto y la solidaridad, y que se caracteriza por la unidad de vida o de destino que liga
intimamente a sus integrantes mds proximo”. (Corte Constitucional, Sentencias T-572 de 2009
y T-070 de 2015)

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar "Cecilia de la Fuente de Lleras” -1CBF-fue
creado mediante la Ley 75 de 1968, reglamentado por el Decreto 2388 de 1979 y compilado
por el Decreto 1084 de 2015. Acorde con el articulo 20 de la Ley 7 de 1979 el ICBF tiene por
objeto “propender y fortalecer la integracion y el desarrollo arménico de la familia, proteger
al menor de edad y garantizarle sus derechos”. Con todo, a la luz del literal a) del articulo 125
del Decreto 1471 de 1990 “"Los programas que adelante el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en cumplimiento del servicio publico de Bienestar Familiar, se fundamentaran en: a)
responsabilidad de los padres en la formacidn y cuidado de sus hijos. Lo cual implica que Las
acciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar no sustituirdn la responsabilidad de la
familia (...)".

Que acorde con el pardgrafo del articulo 11 de la Ley 1098 de 2006, el ICBF, como ente
coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar mantiene “todas las funciones que hoy
tiene (Ley 75/68 y Ley 7/79) y definird los lineamientos técnicos que las entidades deben
cumplir para garantizar los derechos de los nifios, nifias y los adolescentes, y para asegurar
su restablecimiento (...)".

Que el articulo 39 ibidem al referirse a las obligaciones de la familia respecto de los nifios,
niflas y adolescentes, sefiala que “(..) tendrd la obligacidn de promover la igualdad de
derechos, el afecto, la solidaridad y el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier
forma de violencia a la familia se considera destructiva de su armonia y unidad y debe ser
sancionada (...)".

Que los articulos 3 y 4 de la Ley 2294 de 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, contemplan 5 ejes de
transformacion y 5 ejes transversales, respectivamente, a través de los cuales se materializara
el Plan Nacional de Desarrollo -PND- 2022-2026. Dentro de los primeros se enfatiza “/a
seguridad humana y justicia social” y “el derecho humano a la alimentacién”. Por su parte,
entre los ejes trasversales se destacan: la “Paz total” y “Los actores diferenciales para el
cambio”.

Que el Gobierno Nacional apuesta por el fortalecimiento de la familia como sujeto de derechos.
Muestra de ello, es el eje de “convergencia regional” establecido en el articulo 3 de la Ley
2294 de 2023. Para garantizar la convergencia entre regiones y hogares del pais se requiere
de la “transformacién de las instituciones y la gestién de lo publico, poniendo al ciudadano en
el centro de su accionar y construyendo un relacionamiento estrecho, mediado por la
confianza, entre las comunidades y entre éstas y las instituciones, para responder de manera
acertada a sus necesidades y atender debidamente sus expectativas, a partir de marcos
regulatorios consistentes”.

Que en atencién a lo anterior, el Estado colombiano ha venido trabajando en el desarrolio de
politicas que garanticen el ejercicio de la familia y su rol en la proteccién y garantias de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el pais. De alli que, las bases del PND 2022-
2026, incorporadas como anexos de la Ley 2294 de 2023, contemplan como una de las
apuestas de este Gobierno la potencializacion de la capacidad de la familia: entendida como
sujeto de derechos en el marco del dialogo y la participacién, como comunidades protectoras
integrales. Esto con el objetivo de que las nifias, nifios y adolescentes gocen de entornos
seguros y protectores, en donde prime el cuidado, el amor y el respeto; incidiendo en el
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bienestar socioemocional, los habitos para el buen vivir, la proteccién de las trayectorias
educativas y la convivencia escolar.

Que en ese sentido, las bases del PND dieron la linea para avanzar en la evaluacidén e
integracién de acciones para la creacién de comunidades protectoras integrales. Esto en el
marco de la implementacidn de la politica de familias para la proteccion y goce de los derechos
y garantias constituciones de las nifias, nifios y adolescentes.

Que por otra parte, dichas bases contemplan que las instituciones del Estado deberan avanzar
en la restructuracién y disefio de los modelos administrativos y de gestién publica, con el fin
de involucrar a la ciudadania. La forma de cumplir con esta obligacidén es a través de la
ampliaciéon de los canales de didlogo, adopcién de modelos conforme a la diversidad de la
poblacién y sus necesidades, asi como la formulacién de planes institucionales focalizados en
los territorios. En ese sentido, con dicho ejercicio se avanzara en el fortalecimiento de los
gobiernos y las comunidades para la democracia y gobernanza territorial, entre ellas, las
asociaciones y organizaciones en los territorios.

Que acorde con los numerales 1 y 7 del articulo 34 del Decreto 987 de 2012, la Direccion de
Familias y Comunidades del ICBF tiene dentro de sus competencias: “(...) liderar la

implementacién de las politicas, planes, programas y proyectos relativos a las familias y a las
comunidades (...)".

Que en ejercicio de las funciones previamente enunciadas, el ICBF mediante Resolucion
10172 del 31 de diciembre de 2021, adopté el Lineamiento Técnico V4, el Manual Operativo
V7 de la Modalidad Territorios Etnicos con Bienestar, el Anexo 'Requisitos para la
contratacion de operadores étnicos y no étnicos’ y derogé la Resolucion 1972 del 19 de abril
de 2021, con el fin de fortalecer la oferta de atencién de la Direccidn de Familias y
Comunidades.

Que en aras de fortalecer la oferta de atencién de la Direcciéon de Familias y Comunidades,
se ha actualizado y redisefiado la Modalidad de Acompafiamiento Intercultural (Etnico
Y Campesino) - Tejiendo Interculturalidad, cuyo objetivo es “(...) fortalecer las capacidades
de las familias y las comunidades étnicas y campesinas, para generar comunidades o
entornos protectores que permitan el buen vivir de los nifios, nifias y Adolescentes, Ia
garantia de los derechos individuales y colectivos, la construccién de tejido social y cultural
y la proteccidén integral a partir del reconocimiento de sus saberes, tradiciones, intereses,
usos y costumbres, contribuyendo a su pervivencia y salvaguarda (...)",

Que la modalidad acompafiamiento Intercultural (étnico Y Campesino) - Tejiendo
Interculturalidad recoge los aprendizajes de las modalidades de atencién a pueblos étnicos y
campesinos desarrolladas por las diferentes direcciones misionales del ICBF, para generar
acciones integrales y articuladas, evitando fraccionar las dindmicas culturales de los puebios
Y que respondan de manera mas pertinente a las poblaciones étnicas y campesinas del pais,
en el marco de los lineamientos del PND, los Acuerdos de Paz de 2016 y las
recomendaciones de la Comisién de la Verdad.

Que con esta modalidad se amplian los principios de actuacidén del ICBF desde el enfoque
intercultural, especialmente, el imperativo de apoyar propuestas de fortalecimiento cultural y
cuidado de nifias, nifios y adolescentes, sus familias, comunidades y la madre tierra, que
sean elaboradas de manera auténoma por los pueblos y apoyar a otras
organizaciones que requieran acompafiamiento para su formulacién, especialmente las que
se encuentran en alto grado de vulnerabilidad y de amenaza a su pervivencia fisica y

cultural, en cumplimiento de las sentencias y Autos de la Corte Constitucional y de las
alertas de la Defensoria del Pueblo, entre otras.
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Que la Direccidn de Familias y Comunidades del ICBF junto con las demds direcciones
misionales, la Subdireccion General, las Direcciones Regionales, los Centros Zonales,
operadores y ciudadania en general, adelantd la revisidn del Manual Operativo de la Modalidad
De Acompafiamiento Intercultural (Etnico Y Campesino) - Tejiendo Interculturalidad. Con base
en lo anterior, fueron realizados los ajustes respectivos de acuerdo con las observaciones
recibidas. Lo anterior, acorde con el procedimiento para el disefio y desarroilo de lineamientos
técnicos y/o Manuales operativos “P14.DE, del Proceso de Direccionamiento Estratégico”.

Que por su parte, de conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 3 y el
numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de
2015 y el articulo 2 de la Resolucion 0353 del 2023 del ICBF, el proyecto del Manual Operativo
y la Resolucion que io adopta fueron publicados y socializados del 8 al 21 de febrero de 2024
en el portal https://www.icbf.gov.co/participa/consulta-ciudadana.

Que en consecuencia, es necesario adoptar el Manual Operativo de la Modalidad De
Acompafamiento Intercultural (Etnico Y Campesino) - Tejiendo Interculturalidad y
realizar la derogatoria de la Resolucion 10172 del 31 de diciembre de 2021 "Por la cual se
adopta el Lineamiento Técnico V4, el Manual Operativo V7 de la Modalidad Territorios
Etnicos con Bienestar, el Anexo "Requisitos para la contratacién de operadores étnicos y
no étnicos” y se deroga la Resolucién 1972 del 19 de abril de 2021".

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. Adoptar el Manual Operativo de la Modalidad de
Acompafiamiento Intercultural (Etnico y Campesmo) - Tejiendo Interculturalidad, el cual hace
parte integral de la presente Resolucién, asi como sus anexos, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. I’\MBITOIDE APLICACION. El Manual Operativo de la Modalidad de
Acompafiamiento Intercultural (Etnico y Campesino) - Tejiendo Interculturalidad es de
obligatorio cumplimiento para las Direcciones Regionales, las areas del ICBF, servidores
publicos y demas colaboradores que presten, asesoren u orienten el Servicio Publico de
Bienestar Familiar.

ARTicuLO TERCERO. REFORMAS. El Manual Operativo de la Modalidad de Acompafiamiento
Intercultural (Etnico y Campesino) - Tejiendo Interculturalidad sera actualizado, modificado o
adicionado de conformidad con el procedimiento de “Elaboracion y Control de Documentos”
establecido por la Subdireccién de Mejoramiento Organizacional de la Direccién de Planeacion
y Control de Gestion del ICBF.

ARTICULO CUARTO. IMPLEMENTACION. La Direccién de Familias y Comunidades tomara
las medidas necesarias para la sociqlizacién y aplicacion del Manual Operativo de la Modalidad
de Acompafiamiento Intercuitural (Etnico y Campesino) - Tejiendo Interculturalidad.

ARTICULO QUINTO. SEGUIMIENTO. La Direccién de Familias y Comunidades, los
Directores Regionales, Coordinadores de Grupo y Coordinadores de Centros Zonales seran los
responsables de acoger y verificar la aplicacién del Manual Operativo de la Modalidad de
Acomparnamiento Intercultural (Etmco y Campesino) - Tejiendo Interculturalidad.

ARTICULO SEXTO. PUBLICIDAD. A través de la Oficina Asesora de Comunicaciones,
publiquese en la pagina web del ICBF, el Manual Operativo de la Modalidad de
Acompafiamiento Intercultural (Etnico y Campesino) - Tejiendo Interculturalidad.
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ARTICULO SEPTIMO. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Resolucion rige a partir
de su fecha de publicacién y deroga la Resolucién 10172 del 31 de diciembre de 2021.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en lugar y fecha

MMW -3 MAY 2024
ASTRID ELIANA CACERES CARDENAS
Directora General

M
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