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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
~ Cecilia De la Fuente de Lleras
Reglonal Cundinamarca

PROCESO: DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO No. 893-2010
'DEMANDADO: = EDUERDO MORALES TORRES
C.C.No:  19.153.305

1066 de 2006, por medio de la cual se dictan norn ?as para la norma izacion deilla cartera

.Colomblano de Bienestar Familiar Cecilia Lleras de;!a Fuen

- FAMILIAR. REG?”ZQ
~ de QUINIENTOS QCHENTA’E@M
,k Que m 2% a?iiezﬁuto d%z

 Acta de ;'ienc?izde Conciliacién’ de fecha 03 de marzo de 2009, adelantada dentro del

e Boyacé, por | la’

. Que medlante of|0|o con radicado No. 006952 del 01 de octubre de 2012, se envié citacion para
- notificacion personal a las dos direcciones del deudor, reportadas por el Juzgado mediante

44200

RESOLUCION No. 037 DE 2019
R (del 04 de abril)
~ “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA REMISION DE UNA OBLIGACION.”

de Bienestar Familiar, en ejercicio de sus atribuciones conshtucuonq S ):ﬁlegales en especial las

conferidas por la Resolucién No. 6224 del 01 de dicie bre; de 2016, proferl‘ ¥

e por la Direccion
del ICBF Regional Cundinamarca, por medio de la cuz' 'Se nombra fun(;lona ’

fg utor, la Ley

publica, el Estatuto Tributario, la Resolucion No 384g l 11 de Febrero' di §§2008 por medio de
la cual se adopto el reglamento interno de reg udo de cartera y la Resolué]on No. 2934 del 17

de julio de 2009, por medio de la cual se e ptde el ahual de Cobr@r @éctlvo del Instituto

iy i
gC@NSIDERANDQ

a1
il
i

08,
”,epatemlﬁad No. 2008- 0003 en el Juzgado Promlscuo de
& T, del INS'!'ITU @ ‘COLOMBIANO DE BIENESTAR
NAIz ;BOYAGA%saI se mEIUAR‘M )RALES TORRES, identificado con el
c.c. No. 19.153.305, pofiognceptd d@éﬁ(amen genetlcw ﬁracttcado al grupo famlllar por la suma
IL PE.‘.?QS MCTE; ($580.000.00), mas los intereses moratorios
érﬁflcada como Tasa Efectiva Anual hasta el

causados dlar;%mente ala'
momento de su ﬁ%go total.

sa de''u

s§

%cha 12 de Se tlembre de 2012, se avocéd conocimiento de la obligacion

de la :sma fecha, se libr6 mandamiento de pago en contra de
S TO R §§§! entificado con el C.C. No. 19.153.305, por el contenido del

Proceso de'ﬁj % tigacion de patermdad No. 2008-0003 en el Juzgado Promiscuo de Famllla de

oficio No. 0226 C de fecha 03 de marzo de 2009, el cual se evidencia a folio uno del expediente
del Proceso Administrativo Coactivo.
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Que debido a las citaciones fueron devueltas por la empresa de mensajeria, la Regional Boyaca
procedid a publicar el mandamiento de pago por aviso el martes 31 de diciembre de 2013, tal
como se puede constatar en el folio 20 del expediente del proceso de Cobro Administrativo
Coactivo No. 893-2010.

Que mediante Auto No. 007 del 24 de julio de 2015, se ordend realizar investigacion de bienes,
por lo cual se remitieron los oficios correspondientes, los cuales reposan en el expediente del

presente proceso coactivo. fifii ;

b (1T
Que mediante Resolucién No. 070 de 28 de octubre de 2015, seZ I §e§§16§ egquir adelante con la
ejecucion del proceso. - %ié . ,ifigg%ﬁm

e LI

Que mediante oficio radicado No. E-2018- 18012§§-E500 de fecha ajf J?% é’ abrﬂ% iide 2018,
FAMISANAR EPS informé a la Regional Boyaca, que la direccion dg@% es denCIa del sefior
EDUARDO MORALES TORRES es la Carrera§49 C NS 162 - 82 de Cot «

5153 §s§
Que mediante Auto No. 105 de 26 de junio de' 2@’18 séi§ rdena el tras
territorial del proceso administrativo de, cobro coactl o No. 2@%2 097 respe
cargo del sefior EDUARDO MORALES TORRES |dentgf|cado ie@pg C.C. No. 19.153.305; el
cual es remitido a la Regional Cu mediante %ﬁ*erporando No 2018- 366006 1500 de
fecha 27 de junio de 2018, uitiinn, § %fg%‘%;_

o

Oy :

x; RegionaliGundinamarca asume conocimiento
e %§

| di@g‘i';gsg rativo Coactivo en contra del sefior de
C g@épon ell/C.C. No. 19.153. 305 remitido por la

ca asugnandole como nuevo numero de

PR

et
D]

w

Mediante Auto de fecha 05 de, ’g
por competencna&terntonal del'pro
EDUARDO MORALES,&IOR
Funcionaria Ejecutora dé
radicaciéon: No, 2393 -2018.

o

‘“et flcaélen de la Reso!ucmn No. 070 de 28 de octubre de 2015 por ‘medio de la
cual se prden gunr adelante con I% ejecucmn del proceso. Al ser devuelta la correspondenma
con an@’g clon exuste nl hé procedlo a notificarla en la pagma del ICBF el dla 24 de
agosto o :2018 qi %dando e Uiéh da este mismo dia.

% 3 % ¢ .
Que el 06 y ‘i idé Julio de 2018, se realizé la consulta cifin, arrojando mformamon de cuentas s
de ahorro, pero éﬁ%gstado actual inactivas, no siendo objeto de medldas caute|ares

Y
i

b

»w»

Que, con oficios de feicha 10 de octubre de 2018, se realizé busqueda de buenes del Obligado
en la SIM Oficina de Servicios Integrales para la Movmdad Oficina de Registro de Instrumentos
Plblicos de Cundinamarca; Ministerio de Transporte; DIAN; Camara de Comercio; Empresas de
Telefonia; Entidades Bancarias; EPS y Administradoras de Pensiones; de las cuales solo la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogotd Zona Sur, remite Certificado de
tradicién y libertad con matricula inmobiliaria: 505-783622, donde se refleja en la anotacion Nro
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9. Que el sefior MORALES TORRES EDUARDO realizé6 compraventa parcial de un area de
72.70 m2, ‘

" Que medlante Auto de fecha 19 de octubre de 2018, se liquidd el crédito de la obllgacnon
" remitiendo oficios de notificacion por correo certificado, siendo esta devuelta con anotacién “no
reside”, por lo que se procedié a notificar en la pagina del IBCF.

‘ Que medlante autd’de fecha 14 de enero de 2019, se aprueba; la liquidacién del crédito y

]

embargo del blen lnmueble descrito a contlnugclon eﬁ%us 72.70 M2:

qz

en contra de EDUARDO MORALES TORRES, |deﬁt ?lcado con el c. m;ﬁ 3

%’i?z

inscripcion describe: CIRCULO”REGISTRAL 15’ BOéQT' 'ONA SURDEPTO:

BOGOTA D.C. MUNICIPIO: USMEiVEREDA USM ;;FECHA DE APERTURA: 16-03-

1984, RADICACION 84e ;f 347, CON‘ I-!OJAS DE %ERTIFICADO DE: 09-02-1983
* CODIGO CATASTRALY AAAOODE §%§;§QODIGO CATASTRAL ANTERIOR: USR-
 12262; ESTADO DEL -

FOLIO: AO%IVO
g m?g P

Que mediante oficio radl%ado N05§ i’

~ le informo a ‘la Oficina d% @eglstr |

 medida ordena@!a medlante Ries%luc ion!
QH

“@b % £ % ‘
66! §2 2500 iéle fecha 08 de noviembre de 2018, se
klnstrumefntos Publicos de Bogota Zona Sur, sobre Ia
) No. 1101dé| 8 de noviembre de 2018. |

W

:No. E-2016-00 ﬂ,‘@O del 06 de diciembre de 2018, la Oficina de
gl tos Pubhcos éfe*‘Bogota Zona Sur, remite una nota devolutlva respecto a la
solicitt registrar l:j%?*“?dlada de*@mbargo “Lote de Terreno identificado con la Matricula
o IhmObllraf la ‘No. '505-783622, deklagggflcma de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota

Zona SU é*g cuyal] :nscr:pc:éﬁ%%éz,,;s‘mbe CIRCULO REGISTRAL: 50S BOGOTA ZONA
SURDEPTOM;QB@“ DTA D.C. MUNICIPIO: USME, VEREDA: USME, FECHA DE APERTURA:
16-03-1984, RADICAC/ON 84-26347, CON HOJAS DE CERTIFICADO DE: 09-02-1983
CODIGO CAT/%’ fI?RAL AAA0006RYXS.- CODIGO CATASTRAL ANTERIOR: USR- 12262;
ESTADO DEL FOLIb’fsACTIVO” la cual indica:

“SENOR USUARIO, EL FOLIO 508-783622 ES UN FOLIO DE MAYOR EXTENSION
DEL CUAL SE SEGREGO EL FOLIO 50S-40281879 POR VENTA PARCIAL A
EDUARDO MORALES TORRES, MISMO QUE YA NO ES TITULAR DEL DERECHO
“REAL DE DOMNIO” ‘

- FUNDAMENTOS JURIDICOS

h d . g
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Que mediante memorando No. $-2015-517221-0101 de fecha 21 de diciembre de 2015, emitido
por la Doctora Luz Karime Fernandez Castillo, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del ICBF,
dirigido a los Directores Regionales, Coordinadores Juridicos y Funcionarios Ejecutores, -hizo
referencia frente a la Competencia para la Declaratoria de Saneamiento de Caﬂera de Procesos
de Cobro Coactivo.

Que la Remisién constituye una de las formas de extincion de las obligaciones y esta definida
doctrinariamente como la condonacién o perdén de la deuda quele acreedor hace a su deudora
y para tal efecto, la Ley 1739 de 2014 en su Articulo 54 mOdlélﬁé §g; §grytlculo 820 del Estatuto
Trlbutarlo establecm los termmos para decretar la Remlsmn de Iéis;\ bliéaclones de naturaleza

NOVECIENTOS TREINTA PESOS (L448 930,00) MICTE que pese a las dtllgenmas qUe se

hayan efectuado para su cobro, estén sin respaldo alguno, por no existir bienes embargados ni
garantia alguna y que dichas obligaciones tengan un vencimiento mayor de cmcuenta y cuatro
(54) meses, preceptos que se cumplen en éU totahé%?gj respecto de Ia’ obligacion y del
ejecutado objeto del presente acto ad mlstratlvo 3%%3;:}} i;iig%m!}g ‘ gﬁg §§

i, I
Que el articulo 5 de la Ley 1066 deI 29 deg qllo de 2006 ”Q“tablece z“li'acuh‘ad de cobro coactivo
y procedimiento para las ad@s pub ggs Las en tq ges plblicas -que de manera

permanente tengan a su caréé el & c:c:o I@ actIVIdadéé y funciones adm/n/stratlvas o la
prestacion de serwc;os del' E’

Jvirtud de estas tengan que recaudar

) gg[%@ te?@/t@rla lincluidos los ‘6rganos autoénomos y
i QpeCI 3;Qf fg ado gg la’ C@nst/tucmn Pollt/ca tienen jur/sd/cmon

vas Ias%blrgaczone “gex1g/bles a su favor y, para estos efectos,
ose

Que el INSTITUT WCOLOMBIAN@ DE ”Bﬁéi\lESTAR FAMILIAR - DIRECCION GENERAL
medlanteiRESQl,,UClQN 384 DE 203@ publicada en el Diario Oficial No. 46.966 de 20 de abril
de 2098”adopto §ej Reglamento Int ) no de Recaudo de Cartera y en eI faculto al Funcuonano
Ejecuforf para adegéantar supl’e de 'las obligaciones contables como lo estable el siguiente
articulo: | ' S : .

as:gnadgx .a los Funcionarios Ejecutores estos tendran las s:gu;entes func:ones
ademas d@ygs propias del cargo del cual son titulares: (...)

3. Decretar'de oficio la prescripciéon de la accién de cobro y la remisién de la
obligacién, segun el caso, cuando se encuentren configuradas dentro del proceso.

Y asi mismo, expone el articulo 60 del titulo VIii, del Réglamento l,nterhdyde'Re'caudo de
Cartera, respecto a la REMISION DE LAS OBLIGACIONES que: S
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ARTICULO 60. COMPETENCIA. EI Director General, los Directores Regionales y

Que en concordancia con la ley 1739 de 2014 por
Tributario, y la Ley 1607 de 2012, se crean mecgmsmo
‘otras dlsposwlones frente a la depuramon contable

" noticia del deudor la deuda tenga una aﬁii giiedad de ma ’:ida cin

Seccionales™"™ y los Funcionarios Ejecutores a quienes se les delega esta
facultad, podran ordenar la supresion de obligaciones en los registros contables y
autorizar la terminacién y archivo de los procesos de cobro administrativo coactivo
respecto de obligaciones a cargo de personas que hubieren muerto sin dejar
bienes; para poder hacer uso de esta facultad, deberan encontrarse incorporadas

~ en el expediente del deudor la partida de defuncion y las pruebas que acrediten

satisfactoriamente la circunstancia de que no ha dejada&b/enes

;, gualmente, podran suprimir las deudas que no obé"t

~ se hayan efectuado para su cobro, estén sin. resgald I_qunofgor no_existir

bienes embargados ni_garantia alguna, si lmbfe que, ademas dé htenerse

5) afos.
e

! ?
?nedlo de la cual se

LEY

ARTICULO 59. SANEAMIENTO CONTABLE Modlflcado Dorsel art. 261, Ley 1753 de

: ’4ﬂnanCIera y. patnmonia/ de la entidad. i %%g é;g;;

L presente ley.,

T

2015. Las entidades publicas adelantaran, en un plazo de cuatro (4) afios
contados a partir de la vigencia de la presente ley, las gestiones administrativas

' ynecesar/as para depurar la informacién contable de las obligaciones, de manera

que en los estados financieros se revele en forma f/dedlgna la realidad econdmica,

§i§€?é4

13¢

b ?%?ﬁ} i il 3%3 o éaﬁg‘v ‘ Hip
- Para el efecto, debera establecerse la existencia real de bienes, derechos y
obllgac:lones que afectan su patrimonio, depurando y castigando los valores que

presentan un estado de cobranza o pago incierto, para proceder, si fuere el caso,

a su ellmlnaCIon 0 mcorporac;on de conformidad con los lineamientos de la

i, §§3§§%: ’”‘ ‘
Para tal efecto la entidad depurara los valores contables, cuando corresponda a
’%alguna de las siguientes condiciones:

sttty

~a) Los valores que afectan la situacion patrimonial y no representan derechos,
~bienes u ~obligaciones ciertos para la entidad;

~b) Los derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es posible

gjercerlos por jurisdiccion coactiva;

¢) Que correspondan a derechos u obligaciones con una antigtiedad tal que no
es posible ejercer su exigibilidad, por cuanto operan los fenémenos de
‘prescripcion o caducidad;

d) Los derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneo que

- permitan adelantar los procedimientos pertinentes para su cobro o pago;
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e) Cuando no haya sido posible legalmente imputarle a persona alguna eI valor
por pérdida de los bienes o derechos;

f) Cuando evaluada y establecida la relacion costo benef/CIO resulte més
oneroso adelantar el proceso de que se trate.

Que, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, medlante el Boletin juridico
No. 31 de 2015, realiza recomendaciones Juridicas basadas en la Ley 1739 de 2014 sobre la
Remisién de Obligaciones, en los parrafos 5 y 6 asi: Al i !
A i%;§§§ i,
“Cuando el total de la obligacién principal del deudor se encuentre e‘ntre 1 UVT y hasta
159 UVT, esto es CINCO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA 'Y UN MIL
OCHOCIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($5.. 271 804, oo), Udra ser supr/mlda

pasados cincuenta y cuatro (54) meses desde su ex191bllldad

Sin Perjuicio de los tiempos que establec;o lai’Le 1739 de 2015- gada func:onar/o
gjecutor, previamente a la elaboracion del to a mtn/stratlvo que, gé‘eta la remision
de la obligacién, debera informar que se reghzo inve $t/gaCIon de; é)len s que acredita
en forma suficiente que no ex:stgp bienes suSceptlble§ 5?;% 2Mb ?@ém garant/a alguna
de la obligacion’. é;i;g smg} it 1

Ziliz )

Aunado a lo anterior mediante, ¢ ?pgepto N’§§§ 017, enwadéggﬁgedlante memorando No. 8-2017-
099369-0101 de fecha 24 d% ifebrer 3de 201‘73,%;5;,mltld0 por la' Doctora Luz Karime Fernandez
Castillo, Jefe dgla Oficina Aseg.ora Jumdlc del 1C ng=§ dlcp zabllldad de apllcar el Articulo 54 de

la Ley 1739 de 2@14 que modiquo el Az 1101820 del 2?; t%.l o Tributario, y concluyé que:

ik R
“Se pueden apllcarﬂl,@,s /nmé@?s%ﬂ y 2 de ig%art/culo 54 de la Ley 1739 de 2014, que
fatuto Trlb%f)érlo para la remision de las obligaciones a

modifica el articulo 820 gel Est ¢
favor del! IQ F, conSIdéf% do que! i@ Ley: 1066 de 2006 no se vio afectada de fondo

por la reforma al Estatuté ngbutarIo; siendo incluido un requ:s:to adicional en lo
rels Voia la G Qtia de la '”bhgamon el cual debe ser tenido en cuenta por estar

se trate de deudores que hubieren muerto sin dejar blenes siempre que

obren p?ev;amente en el expediente la partida de defuncion del contribuyente y las
pruebas qug acrediten satisfactoriamente la c:rcunstanc:a de no haber dejado
bienes. Ry

2) Siempre que el valor de la obligacion principal no supere 159 UVT sin incluir otros
conceptos como intereses, actualizaciones, ni costas del proceso; en aquellos
casos en los que, no obstante, las diligencias que se hayan efectuado para su
cobro estén sin respaldo alguno por no existir bienes embargados m garant/a
alguna y tengan un vencimiento mayor de cincuenta y cuatro (54) meses.”
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Que Ia obligacién contenida en la Acta de Audiencia de Conciliacion de fecha 03 de marzo de
2009, adelantada dentro del Proceso de Investigacion de paternidad No. 2008-0003 en el
 Juzgado Promiscuo de Familia de Boyaca, se declard deudor del INSTITUTO COLOMBIANO
 DE BIENESTAR FAMILIAR REGIONAL BOYACA al sefior EDUARDO MORALES TORRES,
: |dent:f|cado con el c.c. No. 19.153.305, por concepto de examen genético practicado al grupo
familiar, por la suma de QUINIENTOS OCHENTA MIL PESOS;MCTE ($580.000.00), cumple
con los requisitos exigidos por la normatividad legal y reglam ntaria interna vigente para
decretar la REMISION de la obligacién asi:

1. Que en el proceso se ha realizado una constanf-‘fﬁ’
‘ ‘negatlvos Yy que ha pasado mas de un me: %§
~entidades de reglstro y f' inancieras respectlvets

2.
‘Ias cuentas estaban |n V§s no §fs“ %decretaron médldas de embargo segun quedé
. referldo en la parte q% §lder T:\:I  de esfeégacto admlnlstfativo
\ 5§1 ! i F11 88 *x% ?i
§ iy s§§4 {: 3
3. z§Reckaudo ae» ‘ﬁ'eccnon General del ICBF, mediante

291%1%3 del 3Q§ﬁe Julio de 2015, recomends aplicar el
cé tar con estados financieros razonables y

T

ente de cobro administrativo coactivo No. 893-2018, se constata
I ‘del avoque de este proceso hasta la fecha, sin obtener la comparecencia al
el EDUARDO MORALES TORRES, identificado con el c.c. No. 19.153.305,
',ndé}e en el mismo las notificaciones de ley por medios subsidiarios a la

‘ T
notificacion’ personal
il

6. Que a‘ la feCha la deuda a cargo del EDUARDO MORALES TORRES, identificado con
el c.c. No. 19.153.305, tiene una antigliedad superior a 54 meses, teniendo en cuenta
que el acuerdo conciliatorio judicial que le fijo esta carga por costo de prueba de ADN,
del 03 de marzo de 2009 emitida por el Juzgado Promiscuo de Familia de Garagoa
Boyaca, dentro de Proceso de Investigacion de Paternidad No. 2008-0003, siendo
notificada en estrado, quedando ejecutoriada este mismo dia.
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7. Que la obligacién se encuentra dentro del rango de uno a 159 UVTs.

8. Que como se concluye, hasta la fecha los embargos decretados en su momento no han
sido efectivos en medida alguna para la recuperacién del costo econémico asumido por
la Entidad para la practica de la prueba de ADN objeto de cobro, y no hay expectatlvas
debidamente fundadas de recuperacion de estos dineros dentro de este proceso.

Pbﬁ

rgadas

Por lo anteriormente expuesto y dadas las facultad @;3@
la Regional

Ejecutor, el Despacho de Jurisdiccién Coactiva dell;
Colombiano de Bienestar Familiar, i

o
m

zgado Promiscuo de

acuerdo conciliatorio Judlmal del 03 d§ marzo de 2@0 emitidc
Familia de Garagoa Boyaca dentro de! E{roceso de Ini/estigacu% ”;e;;“@; nidad No 2008-0003,
donde se le impuso al EDUARDO MORALE, TORRES, identificado con el c.c. No. 19.153.305,
la obligacién de reembolsar los: ggst?s en c’fl,i‘ incurri6 el IdrBF inra la practica de la prueba de
ADN, por valor de QUINI ‘Nir OCHEN A*aMIL PESOS CTE ($580.000. 00), mas los
intereses moratorios causac'l@ ef% la terminacién del proceso.

i

£

.En con%zecuencuaéség decr,

139 i
(it gigfiggigj

g

Pasaviach
———

}u

ﬁ % Q%%i A4 3
ARTICULO SEGUNDO’ gNOTIFi f@ él conte @o deiiesta Resolucnon al Ejecutado mediante
publicacion en la Pagin v EB i—:‘wg Entidad ztgenlendo en cuenta las consnderacmnes del
s ;gla imposibilidad, éfublcar al deudor. ‘

¥ ;i
Winalih
ARTICULO TERC RAO COMUNI%:; AR el coﬁfémdo de esta Resolumén al Grupo | Fmancuero de
amar i que se realice por Recaudo y Con idad la supresién

a a efectos d
del valor d

je
le

YEIDY BIBIANA MUNOZ ROJAS
Funcionaria Ejecutora - ICBF Regional Cundinamarca
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