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Por medio de la cual se aprueba el Lineamiento Técnico Administrativo del Programa
de Adopcién y se dictan otras disposiciones

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el literal b) del articulo 28
de la Ley 7 de 1979, en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998 y el paragrafo del
articulo 11 de fa Ley 1098 de 20086, el Decreto 380 de 2020y

CONSIDERANDO

Que el articulo 44 de la Constitucién Politica otorga a la familia, ia sociedad y al Estado la
obligacion de asistir y proteger a los nifios, las nifias y los adolescentes para garantizar su
desarrolio arménico e integral, asi como el pleno ejercicio de sus derechos. Dicho desarrollo
implica la obligacion que tiene el Estado de proteger y garantizar el derecho fundamental a los
nifios, las nifias y los adolescentes a tener una familia y a no ser separados de ella, de tal forma
que, en cualquier circunstancia, se privilegie el interés superior que les asiste y la prevalencia de
sus derechos para que cuenten con un entorno de amor y cuidado.

Que la Ley 1088 de 2006 {Codigo de la Infancia y la Adolescencia) establece las normas
sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, asi
como las medidas de restablecimiento de sus derechos, las cuales san responsabilidad del
Estado en su conjunto, a través de las autoridades pdblicas respectivas.

Que la misma Ley (articulo 11, paragrafo) determina que corresponde al ICBF definir los
Lineamientos Técnicos que las autoridades y entidades en general deben cumplir para garantizar
los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes y para asegurar su restablecimiento.

Que los articulos 61 y 62 de la Ley 1098 de 2006 sefialan que la adopcién es principalmente y
por excelencia, una medida de proteccion a través de la cual, bajo la suprema vigilancia del
Estado, se establece de manera irrevocable la relacion patemno filial entre personas que no la
tienen por naturaleza. La autoridad central en materia de adopcion es el ICBF y el Programa de
Adopcién solamente puede ser desarrollado por este Instituto y por las Instituciones debidamente
auiorizadas por el mismo.

Que el ICBF expidié el Lineamiento Técnico Administrativo del Programa de Adopcion, aprobado
mediante la Resolucién No. 2551 del 29 de marzo de 2016, la cual fue aclarada y modificada
mediante fas resoluciones 2696 del 31 de marzo de 2018, 13368 del 23 de diciembre de 2016,
12968 del 6 de digiembre de 2017 y la 4711 del 6 de junio de 2019.

Que segln estadisticas arrojadas por el Sistema de informacion Misional de ia Entidad (SIM),
sobre el comportamiento del Programa de Adopcién en los tiftimos 4 afios, con relacion al nimero
de nifios, nifias y adolescentes en situacion de adoptabilidad presentados a los Comités de
Adopciones, el 72% de los casos tenia alguna caracteristica o necesidad especial. Ademas, el
porcentaje de asignacion de familias frente al total de menores de edad presentados en el mismo
periodo a los Comités de Adopciones es del 55%, quedando un 45% sin asignacion de familia
adoptiva, debido a sus caracteristicas y necesidades especiales. Esto hace necesario fortalecer
y cualificar el Programa con el fin de incrementar fa posibilidad de encontrar familias idoneas y
asi restablecer el derecho a los menores de edad, en especial & aquellos con caracteristicas y
necesidades especiales.
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Que, en atencidn al principio de eficacia de la administracién, se hace necesaric modificar el
rango de los padres adoptantes, tanto para las familias colombianas y extranjeras, respecto a la
edad de tos nifios, las nifias y los adolescentes, de conformidad con lo expresado por la Corte
Constitucional en Sentencia T-360 de 2002, esto es, atendiendo a ia edad como criterio de
diferengiacion y a ios conceptos técnicos emitidos sobre el particular.

Que de acuerdo con la modificacion introducida por la Ley 1878 de 2018 a la Ley 1098 de 20086,
s necesario ajustar la linea técnica del Programa de Adopcion, en relacién con los términos y
formalidades a cumplir, estableciendo plazos de vigencia para algunas de sus actividades.

Que segdn la informacion registrada en el Sistema de informacién Misional SIM?, e| nimero de
solicitudes de busqueda de origenes que el ICBF recibe afio a afio ha ido en aumento y teniendo
&n cuenta Ja incuestionable importancia que ha adquirido el tema a nivel internacional, se hace
necesario propender por su visibitizacion dentro de las politicas pablicas v la inclusidn de
procedimientos y acciones mas concretas para la garantia de este derecho al adoptads.

Que para la aplicacién del nuevo Lineamiento se hace imperativo establecer un triansitc normativo
para el desarrollo de los diferentes pasos en los que se encuentran las familias salicitantes tanto
a nivel nacional come internacional.

Que los tiempos de adopcién entre los procesos nacionales e internacionales, varian toda vez
que no solo incluyen las etapas de preparacion y evaluacion en el caso de los segundos, sino
que requieren adicionalmente de tramites migratorios, permisos ante Autoridades Centrales,
traduccion y apostille de documentos. En tfal sentido, se hace necesario establecer términos
diferentes para la aplicacion de lo establecido en e! lineamients que aqui se aprueba, para los
tramites de familias residentes en territorio nacional y aquellas residentes en el extranjero.

Que en el marco del proceso de storgamiento de Licencla de Funcicnamiento, regulado por la
resolucion 3899 de 2010, mas sus modificaciones, hace parte de los requisitos técnico-
administrativos “Contar con el programa del servicio de adopcion, donde se describan y
desarrollen las actividades y temas & abordar, la metodologia, los tiempos y responsables de los
componenles  sigujentes: preparacion, el acompafiamiento, evaluacion Yy seguimiento
Pposadopcion a las familias solicitantes, de conformidad con el Lineamiento Técnico del Programa
de Adopciones”. Razén por la cual las entidades que desarrollen el Programa de Adopcién deben
adelantar el proceso de ajuste y actualizacion de su programa de servicios, de conformidad con
@l Lineamiento Técnico administrativo del programa de adopcion que se encuentre vigente.

Que por las anteriores consideraciones es forzoso adoptar nuevas directrices ajustadas para el
Programa de Adopcidn, encaminadas a continuar restableciendo los derechos de los nifios, las
nifias y los adglescentes, con la claridad, la celeridad, ia eficacia, la oportunidad y la transparencia
gue se exigen, y expadir un nuevo lineamiento técnico Adrministrativo para el referido programa.

Que, en mérito de lo expuesto,

* Corte Constitucionat Sentencia T-380/2002. Raf Expadiente T-477591. Accionants: Marfa Oliva Herndndez de Hostos ¥ otro. Procedancia: Tribuna! Superior
de Bogot4, Sala Penal. Magistrado Ponerte: Dr. Eduardo Manteategre Linath. Begotd D.C., 9 de mayo de 2002,
2 Sistema de Informacién Misional con corts al 31 de jutio de 2020,
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Por medio de la cual se aprueba el Lineamiento Técnico Administrativo del Programa
de Adopcién y se dictan otras disposiciones

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Aprobar el Lineamiento Técnico Adminisfrativo del Programa de
Adopcion, version nimero cuatro (4).

PARAGRAFO PRIMERO. El Lineamiento Técnico Administrativo del Programa de Adopcion
aprobado en el articulo primero de ia presente Resolucidn es de obligatorio cumplimiento para
las areas, servidores publicos y entidades fanto nacionales como internacionales que prestan el
Servicio Publico de Bienestar Familiar y desarrollan el Programa de Adopcion.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Subdireccién de Adopciones deberé adoptar las medidas a que
haya lugar para la publicacion, socializacién y aplicacion del Lineamiento Técnico aprobado.

PARAGRAFQ TERCERO. El Lineamiento Técnico Administrativo del Programa de Adopcion
hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Transito normativo.

1. Las solicitudes de adopcion determinadas o indeterminadas de las familias residentes en
Colombia y/o residentes en el extranjero que, al momento de la expedicién de este
ineamiento, se encuentren en cualguier estado del tramite, continuaran el mismo de
acuerdo con el Lineamiento aprobado a través de fa Resolucion No. 2551 del 29 de marzo
de 2016 y sus modificatorias.

2. Las solicitudes de adopcion determinadas o indeterminadas de familias residentes en
Colombla que se radiquen con posterioridad a [os fres (3) meses de la publicacién de la
presente resolucion en el Diario Oficial, se acogeran a lo contemplado en el Lineamiento
Técnico Administrativo del Programa de adopcion que aqui se aprueba.

3. Las solicitudes de adopcion determinadas o indeterminadas de familias residentes en el
extranjero que se radiquen con posterioridad a los seis (6) meses de la publicacion de la
presente resolucion en el Diario Oficial, se acogeran a lo contemplada en el Lineamiento
Técnico Administrativo del Programa de adopcion que aqui se aprueba.

PARAGRAFO: En cualquier estado del trémite, cuando las familias manifiesten su pretensién de
acogerse a las disposiciones del Lineamiento aprobade por la presente resolucion, sera potestad
de los Comités de Adopciones Regicnales yfo 1APAS, asi como de la Subdireccion de
Adopciones, el estudio v las decisiones a que haya lugar, sobre dichas solicitudes.

www.icbf.gov.co

&3 icercolombia 2 @IcBFColombia @ichicolombiaoficial
Sede de la Direccién General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c ~ 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630
sy 7Z



4

BIENESTAR
FAMILIAR

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras
Direccién General
Puablica

RESOLUCION No. @ 2 39

19 ENE 2001

Por medio de la cual se aprueba el Lineamiento Técnico Administrativo del Programa
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ARTICULO TERCERO. Régimen de Transicién del Programa de Adopcién para el
otorgamiento de licencias de funcionamiento y autorizaciones a los organismos
internacionales.

1.

Las IAPAS y los organismos internacionales que cuenten con licencia de funcionamiento
y autorizacion para prestar servicios de adopcién vigentes deberan presentar el ajuste al
Programa de Servicios de Adapcién a mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes
& la publicacidn en Diario Oficial de Ia presente resolucién, de Io contrario no podran
desarrollar actividades asociadas al programa hasta tanto no cumplan con este requisito.

Las licencias de funcionamiento, el otorgamiento de autorizaciones y/o renovaciones con
posterioridad a la publicacion y vigencla de la presente resolucion deberan conferirse con
cumplimiento del Lineamiento aprobado en el presents acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. Vigencia y Derogatorias. Salvo para lo dispuesto en los articulos
anteriores, la presente Resolucin rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial y
deroga la Resolucion No. 2551 del 23 de marzo de 2018, |z Resolucién No. 2696 del 31 de marzo
de 2016, la Resoiucion No.13368 del 23 de diciembre de 2016, la Resolucidn No. 12968 del 6 de
diciembre de 2017 y la Resolucién No. 4711 del 6 de junio de 2019, asi como las demas
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y COMPLASE

Dada en la ciudad de Bogota D.C. a

LINA MAR

.19 ENE 2021

D&aﬁslaﬁz

ARBELAEZ ARBELAEZ
Directora General

ROL NOMBRE CARGO FIRMA
Aprobd Liliana Pulido Subdirectora General W
Aprab6 Maria Mercedes Lépez Mora Asesora Direceién General hra
Aprobd Edgar Bojacs Castro Jefe Oficina Asesora Jurldica (]
Aprobé Albjandro Pelaez Rojas Director de Proteccitn
Aprobd Andida Ledn Ldpez Subdirectora de Adopciones
Revisd Yudy Estigralda Garza Santacruz Asesora Direccidn de Protaccitn
Reviss Martha Lucfa Rojas Oficina Asesora Jurldica

Martha Patricia Manrigue Soacha Oficina Asesora Jurldica
Proyacto Profesionales de la Subdireccién de
Adopclones

Vo/Ba enviados por correo elecironico
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Este lineamiento es el resultado de la construccién conjunta entre los distintos actores del

programa de Adopcian:

« Profesionales de las Defensorias de Familia de los Centros Zonales del ICBF

« Comités de Adopciones Regionales ICBF

« [nstituciones Autorizadas para desarrollar el Programa de Adopcién (IAPAS)

+ Organismos y Agencias Acreditados, autorizados en Colombia, para la prestacion
del Servicio de Adopcién Internacional

¢ Equipos interdisciplinarios de las areas misionales y de apoyo del ICBF.

« Ciudadania en general.

s Profesionales de la Direccion de Proteccion.

* Profesionales de la Subdireccion de Adopciones.

iAntes de imprimir este documento. .. piense en el medio ambiente!
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Justificacion

El Cadigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en su articulo 62 dispone
que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar— ICBF es la Autoridad Central en materia
de adopcién en Colombia y le asignd en consecuencia la competencia atinente al desarroiio
del Programa de Adopcién nacional e internacional, acorde con los tratados y convenios
internacionales que el Estado colombiano ha ratificado al respecto. En dicho articulo se
reconoce igualmente que, “"Solamente podran desarrallar programas de adopcion, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las instituciones debidamente autorizadas por
este."

Asi mismo, el Articulo 11 del citado cédigo, especificamente en el desarrollo de su paragrafo
sefiala que la competencia definida para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de
acuerdo con sus funciones es la de definir los lineamientos técnicos: “definirda los
lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir para garantizar los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes, y para asegurar su restablecimiento. Asi mismo
coadyuvaréd a los entes nacionales, departamentales, distritales y municipales en la
ejecucion de sus politicas publicas, sin perjuicio de las competencias y funciones

constitucionales y legales propias de cada una de ellas.”

De conformidad con lo anterior, el presente Lineamiento Técnico Administrativo del
Programa de Adopcion, se constituye en una herramienta que contribuye al cumplimiento
de la misién del ICBF, tendiente a garantizar que la adopcion como medida de
restablecimiento excepcional se desarrolle de conformidad con el bloque de
constitucionalidad, y normatividad vigente que debe responder al principio del Interes
superior de los nifios, las nifias y los adolescentes, restableciendo su derecho a crecer en

un entorno familiar que les asegure proteccion, afecto y estimulacion.
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Bajo este contexto, la formulacién de este documento se nutre de las distintas voces de los
actores del prograrma (funcionarios del ICBF, colaboradores de las IAPAS, representantes
de los Organismos Acreditados y autorizados que tramitan adopciones en Colombia) y se
estructura en sincronia con las demandas del publico al que va dirigido. Es asi como una
de las apuestas de este documento y de su implementacion, es la de encaminar el
funcionamiento de la entidad hacia los procesos de modernizacién que buscan la mejora
continua del servicio a prestar a las familias que adelantan tramites de adopcién. Es de
resaltar que las indicaciones no podrian brindar respuesta a toda la casuistica de las
adopciones, sin embargo, el lineamiento brinda unos modelos de actuacién definidos que
sirven de guia para que instancias contempladas por la propia ley, camo son los comités
de adopciones, puedan aplicar las reglas propuestas por el presente lineamiento para

resolver situaciones novedosas y complejas que se presenten.

Un reto ain mayor, es la actualizacion de un marco conceptual que permita una
comprension profunda de las necesidades de los nifios, las nifias y los adolescentes que
hacen parte del Sistema de Proteccién. A partir de este conocimiento, el planteamiento del
disefio de cada una de las actividades correspondientes al proceso de preparacion,
evaluacidn y seleccién de familias ofrece mecanismos técnicamente fundamentados en la
investigacion sobre adopciones y claramente definidos para evitar situaciones de riesgo en

la delicada tarea de asignar una familia a un nifio, nifia o adolescente.

En relacion con la modernizacién del tramite, la Subdireccién de Adopciones, la Direccién
de Informacion y Tecnologia, y la Direccion de Servicios y Atencion del ICBF, gestionaron
esfuerzos tecnol6gicos y técnicos para el desarrollo de procesos sistematizados para
mejorar Ia atencion prestando un servicio agil, en linea y transparente para las familias

interesadas en el programa de adopcién en Colombia.

La formulacién de este documento y el desarrollo del programa no seria una realidad sin la
experiencia que brinda el trabajo cotidiano de todos los actores que desde sus diferentes

orillas trabajan incansablemente por el incremento de experiencias exitosas y la

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTRGIADA /
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disminucién de practicas fallidas. En consecuencia, cada experiencia positiva nos ha
permitido forjar las distintas orientaciones técnicas, encauzadas hacia la garantia del interés
superior de los nifios, las nifias y los adolescentes con aptitud legal para ser adoptados,
asi, como la simplificacién de tramites para la mejora del servicio a las familias.

A continuacion, el lector, encontrara un documento constituido por seis (6) capitulos, cuya
organizacion facilita la ubicacion de la informacién acorde al tipo de tramite adoptivo de
interés. Para el primer capitule, Contextualizacion, se realizé una revisién vanguardista de
articulos de revistas indexadas, de informacién proporcionada por organizaciones
internacionales reconocidas en materia de adopcion y al mismo tiempo de documentos que
profundizan en técnicas y recomendaciones desde la perspectiva de la intervencion
Relacional Basada en la Conﬁanza; la cual nos invita a centrarnos en los nifios, las nifias y
los adolescentes como un todo.

El capitulo dos (Il), Descripcidn def Modelo - Consideraciones Generales, permite a los
distintos actores situarse desde su rol en la operatividad del programa, las funciones que
les asisten, los objetivos y la apertura sobre el panorama de accién dentro de los distintos
tramites de adopcion.

Los capitulos tres (Ill) y cuatro (IV) contienen los tramites de la Adopcion Nacional
Indeterminada y Determinada respectivamente, dirigida a solicitantes residenies en
territorio colombiano. Gada unc de estos capitulos aborda consideraciones legales y
operativas generales, los distintos pasos a lo largo del tramite con un énfasis en los
responsables, los términos de accion y las orientaciones técnicas que permiten la

concrecion de distintas actividades,

El capitulo cinco (V) presenta las orientaciones técnicas en el marco de la Adopcion
Internacional, formuladas a partir de los principios generales de los convenios suscritos por
Colombia en la materia y se desarrollan tanto para los tramites que se adelantan para un

nifio, nifia o adolescente indeterminado, como para aquellos framites dirigidos a nifios,

iAntes de imptimir este documento... piense en el medio ambiente!
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nifias y adolescentes determinados, en los casos sefialados en |a legislacion interna de

Colombia.

Finalmente, y no menos importante el capitulo seis (VI) aborda |a etapa final del tramite de
adopcion, comprendida como la necesidad que tienen algunas personas gue fueron
adoptadas por reencontrarse con su pasado, conocer aspectos relevantes del proceso de
proteccion adelantado y que llevd a la adopcion como medida de proteccién, para lo cual
este capitulo aporta orientaciones técnicas que facilitan el desarrollo de los procesos de
atencion, dando cumplimiento a los convenios internacionales, la normatividad y
jurisprudencia que existen frente al derecho del adoptado de conocer su pasado.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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DEFINICIONES Y SIGLAS

Adopcion: El Codigo de la infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) define la
adopcion, principalmente y por excelencia, como una medida de proteccién a través de la
cual, bajo la suprema vigilancia del Estado, se establece de manera irrevocable la relacién

paternofilial entre personas que no la tienen por naturaleza (Ley 1098 de 20086, art. 61).

Asignacion de familia: Momento en el cual el Comité de Adopciones asigna una familia

idénea a un nifo, nifia o adolescente que haya sido presentado en el mercionado comité.

Caracterizacion: Proceso mediante el cual un Organismo Acreditado en Colombia y/o una
IAPA con Licencia de Funcionamiento vigente desarrollan acciones para identificar la
dindmica particular (percepcion, recursos emocionales, repertorio comportamental, entre
otros} de los nifios, las nifias y los adolescentes postulados para participar en las
Estrategias de Acogimiento. El Secretarioc del Comité de Adopciones en el marco del
proceso de caracterizacidn debera realizar las gestiones necesarias para remitir la
informacion completa al representante legal autorizado del Organismo Acreditado o IAPA,

ademas de las novedades a que haya lugar sobre los beneficiarios.

Comité de Adopciones: Instancia responsable de la seleccion de las familias colombianas
y extranjeras y de la asignacién de estas a los nifios, las nifias y los adolescentes
adoptables. Esto, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 73 del Cédigo de Ia Infancia
y de la Adoiescencia (L.ey 1098 de 20086),

Evaluacién de ldoneidad: Conjunto de Actividades por medio de las cuales un equipo
psicosocial delegado recolecta y analiza la informacion de los solicitantes, con el fin de
conocer aspectos relevantes para la adopcion tales como: historia personal, antecedentes
familiares, entorno social, funcionamiento familiar, motivacion, actitudes, expectativas,
capacidades, salud fisica, mental y caracteristicas psicologicas. La evaluacion permite

determinar si estas condiciones son acordes con las necesidades de los nifios, las nifias o

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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los adolescentes y conocer si la familia brindard un ambiente protector que garantice el
pleno desarrollo del adoptado.

Fase Judicial de la Adopcidn: Conjunto de actividades mediante las cuales, a través de
apoderado, se presenta demanda ante el Juez de Familia de la jurisdiccién de la residencia
de los adoptantes en casos de adopcion nacional, o en cualquier paite del pais en adopcidn
internacional. Esto con el fin de que se profiera la sentencia que decreta la adopcién, la cual
debe ser notificada personalmente al menos a uno de los adoptantes para que quede
ejecutoriada.

Idoneidad: Es el conjunto de elementos objetivos y valoraciones legales, sociales,
culturales, psicolégicas y médicas, basadas en criterios cientificos y técnicos, que permiten
determinar si una persona o pareja cuenta con las condiciones personales y familiares para
brindar un ambiente protector que garantice el pleno desarrcllo de los nifios, las nifias y los
adolescentes en situacién de adoptabilidad, en el seno de una familia y de la comunidad.
Estas valoraciones parten del principio constitucional de la buena fe por parte de quienes
deseen constituirse como padres a través de la adopcion. La idoneidad en Colombia es un
concepto Unico constituido por cuatro {(4) elementos integrales y excluyentes en caso de no
cumplirse alguno, y son: Idoneidad Moral, ldoneidad Fisica, |doneidad Social e Idoneidad
Mental.

Informe Integral: Documento técnico interdisciplinario que recoge infarmacion de cada
nifio, nifia y adolescente con sus datos de identificacion, el acto administrativo o el fallo
judicial que lo declara en situacién de adoptabilidad, aspectos sociales, la evolucion
personal, el estado de salud fisica y mental, fotografias y videos, asi come las necesidades

particulares del nifio, la nifia o el adolescente que ingresa al Programa de Adopcion

Instituciones Autorizadas para desarrollar el Programa de Adopcion en Colombia
(IAPAS): Entes de naturaleza privada, sin animo de lucro, con licencia de funcionamiento
expedida por el ICBF y autorizados por la Ley 1098 de 2006, para desarrollar el Programa
de Adopcion con familias colombianas y exiranjeras residentes dentro y fuera de Colombia.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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El Articulo 73 de la citada Ley reconoce la existencia de Instituciones privadas en Colombia
para adelaniar tramites de adopcién nacionales e internacionales y reconoce el
funcionamiento de Comités de Adopciones al interior de estas instituciones.

Intervencion Relacional Basada en la Confianza (TBRI): Modelo terapéutico que
capacita a los cuidadores para proporcionar apoyo y tratamiento eficaz para nifios en
situacién de riesgo™ . Este modelo ha sido empleado con éxito cuando se ha requerido
realizar intervencion terapéutica para atender distintas problematicas comportamentales de
ninos adoptados. El TBRI comprende tres (3) principios que pueden ser aplicables para Ia
poblacidn de los nifios, las nifias y los adolescentes bajo proteccion del ICBF en situacion
de adoptabilidad.

Nifios, nifias y adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales: El
Programa de Adopcién en Colombia considera como necesidad o caracteristica especial

estar en una o varias de las siguientes circunstancias:

. Tener diez (10) afios o méas.

. Pertenecer a un grupo de dos hermanos, donde el mayor de ellos tenga diez (10)
afios 0 mas,

) Pertenecer a un grupo de tres (3) o més hermanos.

. Ser un nifio, nifia o adolescente con discapacidad

. Tener cualquier edad y presentar alguna enfermedad crénica, grave y permanente

o condicién que requiera atencidn especializada del sistema de salud.

Organismo Acreditado: Ente de naturaleza pablica o privada que ha cumplido con el
tramite de acreditacion de conformidad con los articulos 10 v 11 del Convenio de La Haya
en materia de Proteccion y en lo relativo a la Cooperacién en Adopcion Internacional, que
cumple con cualquier criterio adicional impuesto por el pais que emite la acreditacién y que
ejerce ciertas funciones del Convenio en lugar de, o junto con, la Autoridad Central. En

Colombia, el ICBF como Autoridad Central en materia de adopcion, tiene a su cargo el

' Purvis, K. y otros. Intervencién Relacional Basada en la Confianza (TBRI}. Un enfogque sistémico para el
Trauma Complejo del Desarrollo p. 360
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otorgamiento y renovacién de la autorizacién para prestar servicios de adopcion
internacional, la cual esta sujeta a la necesidad del servicio.

Preparacién de los solicitantes: Conjunto de talleres por medio de los cuales un equipo
psicosocial, a través de diferentes técnicas, brinda informacién a los solicitantes respecto
de la adopcion como medida de restablecimiento de derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes en aras de sensibilizar, favorecer la evolucion del deseo de adoptar e incidir

en la decisién de continuar o no con el proyecto adoptivo.

Principio de Subsidiariedad: principio constitutivo del Convenio de La Haya del 29 de
mayo de1993 relativo a la proteccion del Nifio y a la Cooperacién en matetia de Adopcién
Internacional a través del cual se reconoce Ia adopcion internacional. La incorporacién de
este principio permite garantizar la prevalencia del principio de interés superior del nifio bajo
el respeto de sus derechos fundamentales: “Solamente después de que haya sido dada la
debida consideracion a las soluciones nacionales debe considerarse la adopcion
internacional, y solamente si responde al interés superior del nifio. La adopcion
internacional obedece al interés superior del nifio si proporciona una familia permanente

que le dé afecto al nifio que necesita un hogar."

Seguimiento post-adopcion: Momento en el cual se realiza seguimiento al nifio, nifia o
adolescente y a sus padres adoptivos desde el drea psicol6gica o social, donde se abordan
los cambios surgidos en la familia a raiz de la adopcidn, la nueva filiacién, relaciones del
nifio, la nifia o el adolescente con los miembros del medio familiar y social, evolucion de su

desarrollo y ajuste escolar.

Tramite de Adopcién Determinada: Proceso solicitado ante el ICBF por las familias que
aspiran a convertirse en padres a través de la adopcion de un nifio, nifia o adolescente con

] cual tienen algln tipo de relacién, vinculo o parentesco.

2 Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privade, 2008. La puesta en préctica y el funcionamiento
del Convenic de La Haya de 1993 sobre adopcién internacional - Gufa de buenas practicas; Family Law, Editorial
Jordan Publishing Limited. Pag. 31
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Tramite de Adopcion Indeterminada Internacional: Proceso solicitado ante el ICBF o
IAPAS por las familias colombianas o extranjeras residentes en el exterior para convertirse
en padres a través de la adopcién de un nifio, nifia o adolescente indeterminado que se
encuentre en situacion de adoptabilidad. El trémite se rige por los tratados y convenios

internacionales ratificados por Colombia.

Tramite de Adopcion Indeterminada Nacional: Proceso solicitado ante el ICBF o IAPAS
por las familias colombianas o extranjeras residentes en territorio colombiano para
convertirse en padres a través de la adopcion de un nifio, nifia o adolescente indeterminado

que se encuentre en situacién de adoptabilidad.

Tramite de Busqueda de Origenes: Proceso que realiza el ICBF que tiene por objeto
principal que los padres adoptantes o el adoptado tengan acceso a la Historia de Atencion,
en la cual se evidencian las actuaciones adelantadas durante ia permanencia del adoptado
en los servicios de proteccién y su proceso de adopcion. Este proceso incluye la realizacion
de la busqueda activa de la familia biologica del adoptado cuando sea requerido y viable.
Dentro del tramite se brinda la orientacién pertinente tanto al adoptado como a sus padres
adoptantes y a la familia biolégica, en el marco del cumplimiento al derecho que tienen los
adoptados, de acuerdo con el articulo 76 del Cédigo de la infancia y la Adolescencia (Ley
1098 de 2006), de conocer su origen vy el caracter de su vinculo familiar.

Valoracién: Proceso mediante el cual un Qrganismo Acreditado en Colombia y/o una
IAPA con Licencia de Funcionamiento vigente desarrollan acciones para determinar
la situacién actual a nivel médico, psicoldgico y nutricional del nifio, nifia o adolescente
adoptable que presenta caracteristicas y necesidades especiales, a fin de precisar su
diagnostico y posibilitar su vinculacién con una familia adoptiva o alguna de las
estrategias que permiten la adopcién. El Secretario del Comité de Adopciones en el marco
del proceso de valoracion deberd realizar las gestiones necesarias para remitir la
informacién completa al representante legal autorizado del Organismo Acreditado o IAPA,

ademas de las novedades a que haya lugar sobre los beneficiarios.
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Verificacién de Integracién: Es el proceso mediante el cual los profesionales delegados

evidencian la adaptacién de los miembros que hacen parte de la familia (padres adoptantes

y nifios, nifias o adolescentes), la cual puede ser favorable o fallida.

MARCO CONCEPTUAL

1.Contexto de la adopcién en Colombia

1.1 La adopcidén en Colombia

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) define la adopcidn,

principalmente y por excelencia, como una medida de profeccién a través de la cual, bajo

Ia suprema vigilancia del Estado, se establece de manera irrevocable la relacion paternofilial

entre personas que no la tienen por naturaleza®.

La misma Ley establece que los nifios, las nifias y los adolescentes se encueniran en

situacion de adoptabilidad cuando:

Son declarados en situacion de adoptabilidad por el Defensor de Familia mediante
resolucion en el marco de un PARD, por sentencia del Juez cuando el primero pierde
competencia, o cuando a través de sentencia declara en situacion de adoptabilidad ante
la nulidad del proceso.

El Defensor de Familia autoriza la adopcion, de conformidad con lo establecide en el
articulo 82 de {a Ley 1098 de 2006.

Quienes egjercen la patria potestad, manifiestan ante el Defensor de Familia su
consentimiento para entregar en adopcion a su hijo o hija menor de edad y este queda
en firme en los términos, requisitos y condiciones previstos en el Codigo y la
jurisprudencia®. Dicho consentimiento debe estar libre de toda presién, engario, fuerza
o coercion. Asi mismo, debe haberse otorgado con la previa informacién y asesoria
suficiente sobre las consecuencias psicosociales y juridicas de la decision, lo cual
configura su validez civil e idoneidad constitucional, acorde con lo establecido en el

3 Ley 1098 de 2006, art. 61.
4 Sentencia T-510 de 2003.
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Articulo 66 del Codigo®. Ademas, quien otorga el consentimiento debe tener aptitud
para hacerlo, es decir, se entiende que se tiene aptitud para otorgar el consentimiento,
un mes después del dia del parto.

« De acuerdo con lo establecido en el Art. 70 de |la Ley 1098 de 2006, "Cuando los
adoptantes sean personas que no pertenecen a la comunidad del nifio, nifia o
adolescente indigena, la adopcion procederéd mediante consulta previa y con el
conceplo favorable de las autoridades de la comunidad de origen y se realizaré de
acuerdo con lo establecido en el presente Cédigo". Por tanto, incluso en los casos en
los que los progenitores dan este consentimiento, debe realizarse la Consulta Previa.
Dentro del mismo articulo se consigna que, “la adopcion de un nifio, una nifia o un
adolescente indigena cuando los adoptantes sean miembros de su propia comunidad

procederd de acuerdo con sus usos y costumbres.”

A través del Articulo 73 de la misma Ley se define el Programa de Adopcidn, como “(...) ef
conjunto de actividades, tendientes a restablecer el derecho del nifio, nifia o adolescente a
fener una familia {...)".

Posteriormente a través del Articulo 41 del Decreto 987 de 2012 el ICBF asigné funciones
a la Subdireccidn de Adopciones para regular tanto la adopcién nacional como internacional
“Dirigir y coordinar la organizacion y desarrollo del Programa de Adopcién a nivel nacional
e internacional’ (numeral 1} y le atribuyé Ja funcién de elabarar las directrices para regular
el funcionamiento del Programa de Adopcién en Colombia “Definir los lineamientos y
estandares que en materia de adopciones deben cumplirse tanto en los centros zonales,
coma en las regionales y Sede de la Direccidon General, dentro de las condiciones
establecidas por la ley’ (numeral 4).

1.2 Adopcion Nacional
Para cualquier tipo de adopcion se requiere establecer la situacién de adoptabilidad de un

hifo, nifia o adolescente a través de las vias juridicas ya mencionadas, a saber: 1.

5 Sobre la procedencia del consentimiento para la adopcion, el Convenic de La Haya de 1993 relativo a la
proteccion del nifio y a fa cooperacién en materia de adopcion internacional, hace referencia en los Articulos 4,
16, y 27.
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Declaratoria de adoptabilidad en el PARD. 2. Autorizacién para la adopcion® y 3.
Consentimiento para la adopcién.

El Programa de Adopcién en Colombia ha definido la existencia de dos clases generales
de adopcion, la adopcion determinada e indeterminada que se describen a continuacion. A

su vez existen tres variaciones de adopcién determinada.

. Adopcidn Indeterminada

Tramite que realiza un ciudadano colombiano o extranjero residente en territorio colombiano
para la adopcion de un nifio, nifia o adolescente indeterminado que se encuentre en
situacién de adoptabilidad.

IIl.  Adopcién Determinada
Tramite de adopcién que se inicia a favor de un nifio, nifia ¢ adolescente con el cual se

tiene algtin tipo de relacidn, vinculo o parentesco:

a) Adopcién de Hijo de Conyuge
Tramite mediante el cual un padre/madre que ejerce la custodia o cuidado de su hijo,
permite que su nuevo coOnyuge o compafiero permanente adopte al nifio, nifia o
adolescente. Si el hijo o hija lleva el apellido de ambos padres y estos no han side privados
de patria potestad debera tener el consentimiento de ambos; en caso de haber sido privados
de patria potestad, debera tener la autorizacion del Defensor de Familia. Esto, de acuerdo
con lo indicado en el Lineamiento Técnico Administrative de Ruta de Actuaciones PARD.

b) Adopcion de Consanguineo
Tramite que se realiza cuando uno o ambos padres consienten que un familiar (dentro del
tercer grado de consanguinidad y el segundo de afinidad con relacién al nifio, nifia o
adolescente) lo adopte.

c) Adopcion de Hijo de Crianza’

E Es impaoriante tener en cuenta que el procedimiento para la autorizacién de la adopcién no se encuentra
desarrollado en la ley, razén por la cual debera tenerse en cuenta lo establecido en el Lineamiento de ruta de
actuaciones.

7 Articulo 67 del Cédigo de ta Infancia y Ia Adolescencia (Ley 1098 de 2006). Solidaridad Farmiliar. EI Estado
reconccera el cumplimiento del deber de solidaridad que gjerce la familia diferenie a la de origen, que asume la
proteccion de manera permanente de un nific, nifia 0 adolescente y le ofrece condiciones adecuadas para el
desarrollo armdnico e integral de sus derechos. En fal caso no se modifica el parentesco.
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Tramite que se realiza cuando las personas desean adoptar a un nifio, nifia o adolescente
que ha(n) tenido bajo su proteccion y cuidado de manera permanente, por alguna
circunstancia no contraria a la ley, y en cuya convivencia continua es posible reconocer el
cumplimiento del deber de solidaridad que ejerce una familia diferente a la de origen. Es
decir, los interesados en su adopcién le han brindado las condiciones adecuadas para su
desarrollo armédnico e integral, han garantizado sus derechos, han establecido vinculos
afectivos, y es posible evidenciar el afecto, la proteccion, el auxilio y el respeto mutuos que
consolidan ntcleos familiares de hecho. Se recomienda la consulta de las Sentencias T-
606 de 2013, T-292 de 2016 y Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2015.

1.3 Adopcién internacional

El Convenio de la Haya del 29 de mayo de 1993 Relativo a la Proteccién del Nifio y a la
Caoperacion en materia de Adopcion Internacional (en adelante el Convenio de la Haya)
dicta unas disposiciones de aplicacion general para la regulacién de la adopcién

internacional en los paises signatarios del mismo.

En su preambulo se destaca que los paises deben adelantar todas las acciones necesarias
para preservar la permanencia de 105 nifios en su pais de origen antes de proseguir con la
adopcidn internacional. Este principio fundamental se incorporé en el Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en el Articulo 71 donde se establece la prelacién de

los adoptantes colombianos y la subsidiariedad de la adopcién internacional.

El Convenio tiene aplicacién cuando un nifio, nifia o adolescente con residencia habitual en
un Estade denominado Estado de Origen, ha sido, es o va a ser trasladado para vivir en
otro Estado gue se denominara Estado de Recepcién y también esta especificado que
cobija ias adopciones que contemplan el establecimiento de un vinculo de filiacién. Esto
Ultimo es importante, por cuanto existen paises (por ejemplo, aquellos cuyas leyes estan

fundamentadas en el libro sagrado del Coran) que no hacen un reconocimiento legal entre

Paragrafo. Si alguna persona o pareja quiere adoptar al nifio que esta al cuidado de ia familia distinta a la de
origen y cumple con las condiciones de adoptabilidad, que exige el cadigo, podrd hacerlo, a menos que Ia familia
que tiene el cuidado del nifio, nifia o adolescente, decida adoptario.
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personas que no tienen vinculos de consanguinidad. Asi mismo, el Convenio aplica para
las adopciones internacionales de nifios, nifias o adolescentes mencres de 18 afios.

El Articulo 6 de este mismo Convenio cita que el pais debera designar una Autoridad Central
encargada de dar cumplimiento a las obligaciones del Convenio. En el caso colombiano el
Articulo 72 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), Adopcicn
Internacional, encomienda esta obligacion al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. En
consecuencia, ei articulo 41 del Decreto 987 de 2012 establece para la Subdireccion de
Adopciones:

Ejercer funciones de Autoridad Central y coordinar el cumplimiento del
Convenio relalivo a la proteccion del nifio, nifia o adolescente, la cooperacion
con refacion a la Adopcién internacional de 1993, el de los aspectos civiles de
la sustraccion internacional de nifios, nifias y adolescentes de 1980 y la
Convencioén de obtencién de alimentos en el extranjera de New York 1956 en el
que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es institucién intermediaria,
ademas de los Conveniaos en los que el Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar sea designado como Autoridad Central.®

Las Autoridades Centrales de los paises adheridos al convenio pueden consuitarse en la
pagina de internet de La Haya:

hitps://www.hech. hetfesfinstruments/conventions/authorities 1/2cid=69

El presente Lineamiento incorpora las orientaciones contempladas en los cuarenta y ocho
(48) articulos del Convenio de la Haya, el cual fue aprobado por Colombia mediante Ley
265 del 25 de enero de 1996, lo que significa que el Estado colombiano es responsable de
garantizar el cumplimiento del mencionado Convenio. Por esta razon, la Subdireccién de
Adopciones invita a los interesados en e} tema de adopciones a comunicar cualquier

8 Departamente Administrativo para la Prosperidad Social Decreto 987 de 2012, Citado el 21 octubre 2019
Disponible en hitps:/Awww.icbf.gov.cofcargues/avance/docs/decreto 0987 2012.htm
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situacién irregular que pueda considerarse como una viclacidn a dicho acuerdo

internacional.

1.4 Organismas Internacionales

El Convenio de la Haya se ocupa de la descripcién del rol de los organismos Internacionales
que participan en la adopcion de nifios, nifias y adolescentes colombianos por parte de
familias residentes en el extranjero. Entre estos se destacan el Articulo 9 el cual se ocupa
de las funciones que pueden desemgpenfiar los Organismos; el Articula 10 el cual sefala que
solo los organismos que demuestran su aptitud para cumplir correctamente las funciones
que pudieren confiarsele podran obtener y conservar la acreditaciéon para actuar comao tal y
el Articulo 11 que establece los requisitos generales de funcionamienta de dichas

entidades,

En su Articulo 22, el Convenio de la Haya indica que la Autoridad Central puede delegar
una o varias de sus funciones en Organismos publicos o privadas, Esta posibilidad esta
sujeta al reconocimiento juridico de dichos Crganismos tanto en el pais de origen (en este
caso Colombia) como en el pais receptor de los nifios, ias nifias o los adolescentes. En
cualquier caso, las funciones desempefadas por los Organismos dentro del framite

internacional dependen de la legisiacién de cada Estado.

Para Colombia, €} Decreto 987 de 2012 sefiald que la Subdireccién de Adopciones tiene
como una de sus funciones Ia definicion de los requisitos para funcionamiento de los
Organismos extranjeros: “Revisar, avalar y suscribir los conceptos técnicos para la
expedicidn, renovacion o carncelacion de fa acreditacion de organismas acreditados y de

agencias intermacionales que intermedian en materia de adopcién en Colombia”,

1.5 Instituciones Autorizadas para desarrollar el Programa de Adopcion en Colombia
{IAPAS)
En Colombia existen entes de naturaleza privada, sin animo de lucro, con licencia de

funcionamiento expedida por el ICBF y autorizados por la Ley 1098 de 2006, para
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desarrollar el Programa de Adopcién con familias colombianas y extranjeras residentes
dentro y fuera de Colombia®.

El Articulo 73 de la citada Ley reconoce la existencia de Instituciones privadas en Colombia
para adelantar tramites de adopcién nacionales e internacionales y reconoce el
funcionamiento de Comités de Adopciones al interior de estas instituciones, entre otras
funciones, para la aprobacion de solicitudes de familias y realizacién de asignaciones:; “E/
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través del Comité de Adopcion en cada
Regional y Agencia y las Instituciones Autorizadas por éste para desarollar el programa de
adopcion a fravés de su comité de adopcion seran la instancia responsable de la seleccion
de las familias colombianas y extranjeras adoptantes y la asignacion de los nifios, nifas y
adolescentes adoptables. (...}""°

Las familias residentes en Colombia o en el extranjero, que deseen adelantar su salicitud
de adopcién a través de una IAPA deben tener en cuenta los costos para las etapas
administrativas y judiciales que requerira el proceso, los cuales pueden ser consultados a

través de la pagina web del ICBF: www.icbf.gov.co o en la pagina web de cada una de estas

Instituciones.

1.6 El enfoque diferencial en el Programa de Adopcion

El enfoque diferencial es una forma de analisis y de actuacion social y politica’ que
reivindica la igualdad entre las personas como sujetos de derechos que busca remediar las
formas de discriminacidén o exclusion de personas que como grupo humano comparten
alguna caracteristica en comun. En afios recientes, las instituciones del Estado han
asumido el compromiso de incorporar enfoques diferenciales que reconocen las
particularidades y necesidades especificas de los distintos grupos poblacionales que son
beneficiarios de sus servicios. En el caso del ICBF, la entidad adopté el enfoque diferencial

9 Articulo 73 Cadigo de la Infancia y de la Adolescencia (Ley 1088 de 2006).

1% Articulo 73 Codigo de la Infancia y de la Adolescencia (Ley 1098 de 20086).

1 |nstituto Distrital De La Participacion Y Accion Comunal. Alcaldia Mayor De Bogotd. Lineamientos Distritales
para la Aplicacion de Enfoque Diferencial. IDPAC, 2014.
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a través de dos (2) documentos sucesivos, el primero aprobado en el afio 2014, y uno

posterior, el cual se encuentra vigente desde el afio 201712,

En la parte introductoria del Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos se sefiala que “el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- reconoce la importancia de incorporar los
enfoques diferenciales de derechos en sus procesos internos y externos con el fin de
garantizar que su respuesta institucional esté en concordancia con el marco juridico y
politico nacional e internacional en materia de Derechos Humanos y asi contribuir
decididamente al ejercicio pleno de los derechos, tomando en cuenta las particularidades,

fas situaciones de discriminacion y las diversidades presentes en la sociedad colombiana."'?

Por ejemplo, para el caso de las adopciones, afgunas condiciones de vida y caracteristicas
individuales ponen en riesgo de discriminacion' a los nifios, las nifias o los adolescentes
que ingresan al programa, caracteristicas como la arientacion sexual, la identidad de
genero, la discapacidad o la pertenencia étnica, pueden disminuir su posibilidad de ser
adoptados. Para el caso de los aspirantes adoptantes, condiciones como su orientacion
sexual'® o contar con una discapacidad podrian afectar negativamente la valoracion de su

idoneidad.

2 Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos, ICBF [Citada e 15 de agosto 15 de 2019] Disponible en
<https:/fwww.ichf.gov.cofsites/default/files/procesos/mdl.de_modelo de enfoque diferencial de derechos m
edd_v1.pdf>

3bidem pag. 5.

* En la Sentencla T-691/2012 de la Corte Constitucional Colombiana abordé la conceptualizacion de las
situaciones gue involucran actos discriminatorios: “Son muchos y variados los actas de discriminacién a los que
puede verse enfrentada una persona. Estos, pueden provenir de distinta clase de individuos o instituciones,
tener diferentes grados de impacto, a la vez que pueden ocurrir en contextos y situaciones distintas. Los actos
de discriminacién pueden ser de caracter consciente o inconsciente. Es decir, |a persona que comete el acto
puede tener intencién o no de discriminar, incluso puede no darse cuenta que se frata de tal tipo de acta, ni
antes ni después de cometido. Lo relevante del acto, desde la perspectiva de la proteccién def derecho a la
iguaidad y la no diseriminacidn, por la tanto, no es la existencia de un proposito de dafar o discriminar, es la
existencia o no de un acto que afecte la dignidad humana, con base en razones fundadas en prejuicios,
preconceptos, usualmente asociados a criterios sospechosos de discriminacién como raza, sexo, origen familiar
¢ nacional o religién, por ejemplo.”

'3 Finalmente, la Corte en su sentencia C-683/15 llegé a las siguientes conclusiones:

“...{i) la adopcion por parte de parejas del mismo sexo no afecta el desarrollo, el bienestar, ni la salud fisica o
mental de los menores, (i) en caso de existir alguna afectacién, Ia misma proviene de otros factores como la
situacidn econdmica, las refaciones dentro del grupo familiar, el inadecuada rol parental, la violencia
intrafamiliar, los estereotipos discriminatorios, los prejuicios sociales, {as restricciones normativas, entre otros,
que nada tienen que ver con la orientacion sexual de los padres, (iii} el ajuste en el desarrollo de los menores
criados en familias homoparentales, su comportamiento y adaptacion social son similares a los de aquellos que
crecen en familias heterosexuales; incluso en algunas ocasiones aquellas tienden a promover mayores valores
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Dichas situaciones identificadas de manera casuistica en el desarrollo del programa crean
la necesidad de incorporar estrategias con enfoque diferencial en la atencién de los tramites
de adopciones. Para involucrar esta perspectiva dentro del programa se proponen las
siguientes acciones:

1, Conocimientos de los encargados de la atencidn.

En primer lugar, se debe mencionar que es un deber de los funcionarios emprender
constantemente la actualizacion de sus conocimientos, asi como la comprension de los
grupos poblacionales a los que brindan atencion, la revision de sus actitudes personales y
el fortalecimiento de posturas éticas profesionales'®, que les prevengan del gjercicio de una
mala préctica profesional y de las consecuencias que ello les puede acarrear'’,
En este sentido, hoy en dia quienes incurren en actos discriminatorios son susceptibles de
responder penalmente de manera individual de conformidad con lo establecido por el
Articulo 134A del Cddigo Penal (Ley 599 de 2009, modificado por el Articulo 2 de la Ley
1752 de 2015).

2. Reconocer y valorar la opinion de los nifos, las nifas v los adolescentes del programa

sobre su adopcion.
La tutela objeto de la sentencia SU 617-2014 puso de relieve el derecho de los nifios, las

nifias y los adolescentes a ser cidos y a que sus opiniones sean tenidas en cuenta "Ef

derecho de todo nifio, nifia o adolescente a ser escuchado y a que sus opiniones sean

de tolerancia y una representacion real de la diferencia sexual; y (iv) los procesos de adopcion deben hasarse
en asegurar la adecuada estabilidad socioecondmica de los solicitantes y en el cumplimiento de requisitos gue
garanticen el cuidado del menor en cada caso concreto, sin que para ello deba ser evaluada la orientacién
sexual de los padres. De esta manera, para numerosos investigadores, asociaciones, autoridades y organismas
internacionales, la creencia en la afectacion del interés superior del menor obedece al resultado de estereotipos
discriminatorios o prejuicios sociales, antes que, a verdaderos problemas médicos o psicolégicos, asi como a
la negativa de algunas autaridades a reconocer a las familias integradas por personas del mismo sexo,”

'8 A este respecto los profesionales psicosociales deben tener en consideracion el Codigo de Etica Profesional
de los Trabajadores Sociales en Colombia y el Manual Decntolégico y Bioético del Psicélogo.

7 De conformidad con el Articulo 34 de la Ley 1952 del 2018, Ios servidores plblicos tienen el deber de cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, |as decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas
por funcionario competente,
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fenidas en cuenta, confleva la obligacion del Estado de garantizar espacios dentro de los
procesos judiciales y administrativos para que puedan ejercer su derecho de forma libre,
asi como la obligacion de las auforidades de efecfivamente oir las opiniones y
preocupaciones de los nifios, valorarlas segtin su grado de madurez y tenerlas en cuenta a

fa hora de tomar decisiones que les conciernan®.

Con independencia de las opiniones o creencias personales de los funcicnarios y/u
operadores, entre sus deberes para con los nifios, las nifias y los adolescentes en situacién
de adoptabilidad se encuentran: aclarar las dudas de los mencres de edad sobre
potenciales familias adoptivas, adelantar con la debida competencia técnica las actividades
que se le delegan dentro del proceso de preparacién para la adopcidn, y facilitar el
acercamiento del nific, la nifia o el adolescente a la familia adoptiva que ha sido

seleccionada por el Comite de Adopciones.

Se debe garantizar que los nifos, [as nifias y los adolescentes con discapacidad, sobre la
base de un enfoque diferencial, accedan a informacion adecuada y suficiente a través de la
provisign de apoyos, ajustes razonables y salvaguardias que les permita fortalecer su

capacidad de elegir y tomar decisiones informadas.

3. Articulacion de Acciones afirmativas,

Tomando en consideracidon que las acciones afirmativas o medidas de discriminacion
inversa o positiva'® “estan expresamente autorizadas por la Constitucion y, por ende, las
autoridades pueden apelar a la raza, al sexo o a ofra cafegoria sospechosa, no para
marginar a cierfas personas o grupos ni para perpetuar desigualdades, sino para aminorar
el efecto nocivo de las practicas sociales que han ubicado a esas mismas personas o
grupos en posiciones desfavorables”, para el tramite de adopcion se proponen las

siguientes acciones:

8 Corte Constfitucional Colombiana. [Citado el 15 de agoste de 2019] Disponible en
<http: iwww. corteconstitucional.qov.co/relatorial201 2/t-276-12 htm>
8 Corte Constitucional Colombiana. [Citado el 15 de agosto de 2019] Disponible en
<http:ffiwww.corteconstitucional gov.ce/relateriaf2000/C-371-00.htm>

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier capia impresa de este documento se considera camo GOPlA NG CONTROLADA. /
2




P

BIENESTAR
FAMILIAR

PROCESO
PROTECCION LM16.P XX/01/2021
LINEAMIENTO TECNICO ADMNISTRATIVO DEL PROGRAMA g Pégina 31 de
DE ADOPCION 236

= Politica del reconocimiento interdisciplinario: por una parte, hacer un reconocimiento
explicito y positive de la diversidad de los solicitantes y de sus familias, particularmente
desde el inicio del tramite durante la charla legal, y por Ia otra, enunciar la diferencia con
respeto, de manera tal que durante los talleres se logre convocar la participaciéon de
todos los asistentes desde sus particularidades y que los equipos psicosociales en los
talleres de preparacion para la adopcion empleen un lenguaje incluyente que reconozca
la diversidad de las estructuras familiares de los aspirantes adoptantes.

+ Preparacion de los futuros adoptados: los profesionales delegados para la preparacién
deben elaborar materiales que contemplen el enfoque diferencial, que facilite a los nifios,
las nifias y los adolescentes la comprensidn de la diversidad étnica, cultural, sexual, tanto

propia como de las familias.

» Acciones de prevencién de la discriminacion: otras personas distintas a los servidores
plblicos (por ej. miembros de las familias sustitutas, personal de las instituciones de
proteccion) pueden presentar creencias o prejuicios que propicien la discriminacion del
futuro adoptante o de las familias idoneas para la adopcion. Prevenir estas situaciones
demanda de los equipos interdisciplinarios que adelantan la preparacion, durante todos
los pasos del tramite, el desarrollo de practicas incluyentes y respetuosas que
favorezcan el reconocimiento de la diversidad. Si pese a la implementacién de estas
practicas, se advierten situaciones de tipo discriminante, estas deberan ser puestas en
conocimiento de la instancia que corresponda para que se tomen las medidas de
caracter disciplinario, correctivo, administrativo o contractual y asi impedir la ccurrencia

de actos discriminatorios.

4. Aplicacion de ajustes razonables cuando los solicitantes sean personas con
discapacidad.

En lo relative a la discapacidad debe tenerse en consideracién lo dispuesto en la
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, en donde se expone
que la discapacidad surge de la interaccion entre individuo-contexto, en donde una persona

que presenta una o varias deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
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plazo, se encuentra con un medic que dispone de barreras que impiden su participacién
plena y efectiva inclusién en la sociedad en igualdad de condiciones con las deméas?.

Asi mismo, se debera garantizar el reconocimiento de la capacidad iegal de las personas
mayores de edad con discapacidad, en consonancia a lo establecido en la Ley 1996 de
2019%, en lo relativo a la eliminacion de la figura juridica de la interdiccién para las personas
mayores de edad con discapacidad mental absoluta, asi como la eliminacién de la
categorizacion de la discapacidad mental absoluta, la cual impedia el ejercicio de la
capacidad legal de las personas con discapacidad como sujetos de derechos, en particular,

como sujetos titulares de actos juridicos.

En este punto se debe tener en cuenta que, garantizar intervencianes pertinentes y de
calidad, dirigidas a los nifios, las nifias y los adolescentes, fortaleciendo el componente de
familia bajo un enfoque diferencial y territorial®?, es un objetiva estratégico del Instituto,
relacionado con la atencion de las familias que acuden al programa, por lo cual el tramite
de adopcion debe cualificarse para posibilitar que los aspirantes adoptantes, y los nifios,
las nifias y los adolescentes con discapacidad, puedan beneficiarse de los servicios y

estrategias que ofrece el Programa de Adapcién.

Por "ajustes razonables" se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas -que no impongan una carga desproporcionada o indebida-, que se requiere
implementar en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad, el goce
o gjercicio, en igualdad de condiciones con los demas, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales (ver Articule 2°, inciso 4° de la Convencién sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad).

0 Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba la "“CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD" adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006. Recuperado de:
https.//www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital RIDE/DE/DIJ/Ley 1346 de 2009.pdf

' Ley 1986 del 26 de agosto de 2019. Por medio de la cual se establece el régimen para el gjercicio de la
capacidad [egal de las personas con discapacidad mayores de edad.

22 Mapa Estratégico 2019-2022 Instituto Colombiana de Bienestar Familiar.
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En relacién con los procesos de preparacion y seleccion de las familias, existen varias
actividades del tramite de adopciones que pueden constituirse en barreras para el acceso
de aspirantes a la adopcion con alguna clase de deficiencia.

Por ejemplo, la aplicacion de material psicotécnico a personas con discapacidad visual sin
un sistema de lectura y escritura tactil vulneraria el derecho de la poblacién con estas
caracteristicas a participar en el proceso. Por o tanto, los encargados de las actividades de
preparacion y evaluacién de las familias deben ser flexibles y realizar adaptaciones
pertinentes que permitan a los solicitantes acceder a la prestacién de un servicio con
reconocimiento de sus capacidades diferenciales. En este caso, por ejemplo, el permitir la
participacién de un acompafiante para la lectura de la prueba para el solicitante con
discapacidad, constituye una estrategia eficiente que no afecta la calidad de la evaluacién
y a la vez, provee el medio para que el solicitante acceda a la aplicacion, de una manera

que no constituye una carga desproporcionada para el programa.

En el caso de los nifios, las nifias y los adolescentes que presentan caracteristicas o
necesidades especiales, muchos de los cuales presentan condiciones asociadas a
discapacidad mental, intelectual o sensorial, la Subdireccion de Adopciones tiene
implementados procedimientos especificos y flexibles, disefiados especificamente para
buscar familias idéneas interesadas en su adopcién, con lo cual se ha conseguido efectuar

adopciones exitosas.

2. Los Nirfios, las Niflas y los Adolescentes
2.1 PARD- Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
Antes de que cualquier nifio, nifia o adolescente pueda considerarse legalmente adoptable,
las autoridades competentes han involucrado a sus familias bioldgicas o cuidadores
legitimos en el desarrollo de lo que se conoce como un Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD)?. EI PARD es el tramite de naturaleza

B Este proceso especial incluye las acciones, competencias y procedimientos necesarios para que las
Autforidades Administrativas facultadas por la ley restablezcan a los nifios, las nifias y los adolescentes el
efercicio pleno y efectivo de sus derechos, de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades particulares de
cada caso. Lineamiento Técnico Administrativo De Ruta De Actuaciones Para El Restablecimiento De Derechos
De Nifios, Niflas y Adolescentes Con Sus Derechos Inobservados, Amenazados O Vulnerados, ICBF 2016
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administrativa, a través del cual, los Defensores de Familia, Comisarios de Familia o
Inspectores de Policia, segun sea el caso, restablecen: a} la dignidad e integridad de los
Nifios, las Nifias y los Adolescentes como sujetos de derechas y; b} la capacidad para hacer
efectivo el ejercicio de sus derechos, cuando dichas garantias se encuentran amenazadas

o vulneradas.

2.2 Motivos de ingreso de los nifios, las nifias y los adolescentes en Situacién de
Adoptabilidad

De acuerdo con la informacion consignada en el Sistema de Informacion Misional SIM,
actualmente existen 5.467 niftos, nifas y adolescentes en situacién de adoptabilidad, de los
cuales el 9,2% son nifios o nifias menores de seis (6) afios, el 27% tiene entre 6 y 11 afios
y el 63,5% son adolescentes entre doce (12) y dieciocho (18) afios. De los 5467, el 54%

son nifios o adolescentes hombres y el 46% son nifias o adolescentes mujeres?,

Figura 1. Principales Motivos de Ingreso de nifios, nifias y adolescentes con

declaratoria de adoptabilidad

Par Condicianes Especiales de Cuidadores 1331
Abandeng 862
Maltrato 741
Omisidn o negligencia 692
Victima de Violencia Sexual-Abuso Sexual 332
Situacion de Amenaza 2 la Integridad 216
Desnutricion 160

Otros motivos de ingreso 1173

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Fuente: Sistema de Informacién Misional SIM. Reporte nacional de los nifios, las nifas y los
adolescentes menores de 18 afios con declaratoria de adoptabilidad que se encuentran en proceso
administrativo de restablecimiento de derechos, con PRD_270 consentimiento en firme, PRD_385
resolucion de autorizacion para adopcion, PRD_390 ejecutoria fallo adoptabilidad y PRD_420
remision a comité de adopcién. Acurulado corte 31 de diciembre de 2019,

24 FUENTE: Sistema de Infarmacién Misional- SIM, Acumulado con corte a 31 de diciembre de 2019.
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Entre los motivos de ingreso de los nifios, las nifias y los adolescentes en situacion de
adoptabilidad, segun el mismo reporte del SIM se encontré que en ja mayoria de los casos
(79%), ingresaron por una de las siguientes situaciones: condiciones relativas a sus
cuidadores (24%}), abandono (16%), maltrato (13%), omisién o negligencia (13%), abuso
sexual (6%), situaciones de amenaza a su integridad (4%) y desnutricion (3%).

De acuerdo con esta informacion, el restante 21% ingresa por distintos motivos que suman
cuarenta categorias distintas que abarcan desde situacién de vida en calle, abandono en
calle {(expdsito}, violencia intrafamiliar, huérfanos a causa de la violencia armada, hasta
presunto consumo de psicoactivos, etc. Ninguna de estos motivos de ingreso supera el
2,5% por si solo.

2.3 Nifios, nifias y adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales en
Colombia

Cassandra, Perry y Martha?® mencionan que, para el area de la proteccién y la adopcién, el
término necesidades especiales se emplea para referirse al menor de edad que se
encuentra en una condicion en la cual (caracteristicas fisicas, mentales o
comportamentales, raza, edad o pertenencia a grupo de hermanos) se hace dificil encontrar
una familia adoptante.

Los nifios, las nifias y los adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales deben
tener las mismas oportunidades de adopcion que aquellos que no las tienen, Esto, en
atencién al principio de no discriminacién, aun cuando su adopcion requiera de informes
detallados, preparacion exhaustiva, asesoria frecuente y apoyo activo, tanto a elios como
a sus padres adoptantes.

2 Perry, Cassandra & HENRY, Martha. Family and Professional. Considerations for Adoptive Parents of
Children with Special Needs. En: Marriage & Family Review, 2009, nro 45:5, p. 538-565.
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La Oficina Permanente de La Haya formuldé una Guia de Buenas Practicas? en donde se

menciona que los nifios con necesidades especiales son aquellos que:

+ Sufren de un descrden del comportamiento o trauma.
« Tienen una discapacidad fisica o mental.
s Son nifios mayores (normalmente mayores de 7 afos).

s Son parte de un grupo de hermanos,

En Colombia los nifios, las nifias y los adolescentes en situacion de adoptabilidad provienen
de condiciones de vida muy diversas, en algunos casos se desconocen las situaciones en
las cuales vivieron y que condicionaron el abandono por parte de sus progenitores, y en
otros se puede facilmente evidenciar las condiciones dificiles a que pudieron estar

expuestos desde edades muy tempranas.

La definicion de nifios, nifias y adolescentes con caracteristicas y necesidades
especiales se ha recopilado en funcién de la existencia /disponibilidad de familias idéneas
para aquellos nifos, nifias y adolescentes que las poseen. Es decir, se considera como de
necesidad o caracteristica especial, cuando por ciertas condicicnes no existe familia en lista
de espera para su adopcion,

De esta manera para el Programa de Adopcion, se considera de necesidad o caracteristica

especial estar en una o varias de las siguientes circunstancias:

» Tener diez (10} afios o mas.

« Pertenecer a un grupo de dos hermanos, donde el mayor de ellos tenga diez (10)
afios 0 mas.

» Pertenecer a un grupo de tres (3) o0 mas hermanos.

e Ser un nifio, nifa o adolescente con discapacidad®

% E| documento completo puede consultarse en hitps://assets.hoch net/docs/6067c417-6748-4125-bBdc-
28ed5dcefdd4 ndf

7 er categarias de discapacidad en la Resolucion 583 del 26 de febrero 2018 del Ministerio de Salud y de la
Proteccién Social. Por la cual se implementa la Certificacién de discapacidad y el Registro de Localizacién y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad.
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» Tener cualquier edad y presentar alguna enfermedad crénica, grave y permanente o

condicién que requiera atencién especializada del sistema de salud.

Bajo este contexto, vale la pena sefialar que el Articulo 41 del Decreto 987 de 2012 en su
Numeral 14 menciona que la Subdireccion de Adopciones debe “Adelantar las acciones
tendientes a la bisqueda de alternativas para los nifios, nifias y adolescentes con
declaraforia de adoplabilidad, a quienes por sus caracteristicas especiales se les dificulte
restituir su derecho a pertenecer a una familia, a través de la adopcién y, en este sentido,

disefiar proyectos de vida para los mismos”.

En relacion con las caracteristicas y necesidades especiales autores como Purvis, Cross,
& Lyons®® mencionan que los nifios, las nifias y los adolescentes adoptados y en acogida
pueden traer consigo:

» Cuestiones relacionadas con el abandono, la pérdida y el duelo.
+ Disfunciones del apego.

* Alteraciones neurolégicas.

« Déficits cognitivos.

» Problemas de coordinacion y de motricidad.
« Déficit de procesamiento sensorial.

s  Miedo.

* Jra.

* Flashbacks y estrés postraumatico.

* \Vergilenza,

* Ansiedad.

« Depresion.

& Purvis, K., Cross , D., & Lyons, W. (2007). El Nifio Adoptado Como Integrarse Bien en la Familia. Espana:
Ediciones Medici. Pagina (36)
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La doctora Karyn Purvis resume los efectos del trauma planteando las “Cinco Bs def

frauma"®® por sus siglas en inglés, entre los cuales se encuentran:

Cerebro: El irauma afecta el cerebro lo que impacta la vida de los nifios de diversas

maneras, incluyendo la salud a largo plazo y su capacidad para cuidar de los demas®.

Cuerpo: El trauma afecta el cuerpo, dehido a que altera la experiencia sensorial del

mundo y la experiencia del cuerpo en si*".

Creencias: El trauma afecta las creencias y disposiciones scbre el yo, la

conciencia sobre si mismo, la autorregulacion, la autoestima y la autoeficacia®.

Biologia: El trauma afecta la biclogia al alterar os procesos epigeneticos que puedan

tener efectos duraderos en el desarrollo individual e incluso intergeneracional®.

Comportamiento: El trauma afecta los comportamientos de los nifios de varias
maneras, esto hace que los nifios a menudo reciban diagnésticos multiples, como
ansiedad, depresién, trastorno negativista desafiante, trastorno de apego reactivo,

TDAH y trastorno de estrés postraumatico, entre otros*.

El Instituto Karyn Purvis de Desarrollo Infantil en la Intervencién Relacional Basada en la
Confianza (TBRI) propone siete factores de riesgo gue se presentan con frecuencia en los

nifios adoptados, los cuales pueden crear estrés téxico y se relacionan con:

2 |ntervencion Relacional Basada en la Confianza TBRI. Karyn Purvis Institute of Child Development.

0 0, Andrea, W., Ford, J., Stolbach, B., Spinazzola, J., and van der Kolf, B, A, (2012). Understanding
Interpersonal Trauma Children: Why we need a developmentally appropriate trauma diagnosis. American
Journal of Orthopsychiatry, 82 (2%:187-200.

3 Nakawa, D.J. (2015} Childhood disrupted: H your biography becomes your biclogy, and how you can heal.
Atria Books, New York.

32 Zchore, A. N. (2003). Affect dysregulation and disorders of the self. W.W. Norton, New York; and Schore, AN,
2003). Affect regulation and the repair of the self. W.W. Norton, New York.

3% Ramo. Fernandez, L., Schneiderm, A., Walker, §., and Kolassa, |.-T. (2005). Epigenetic alterations associated
with war traurma and childhood maltreatment, Behavioral Sciences and the Law.

34 van der Kolk, B.A. (2005). Developmental trauma disorder: Toward a Rational diagnostic for children with
complex trauma histories, Psychiatric Annals, 35(5):401-8 and ver der Kalk, B.A. (2005). Editorial comments:
Complex developmental trauma. Journal of Traumatic Stress, 18(5):385-388.
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= Riesgos prenatales: la exposicion a drogas ¢ alcohol o un embarazo estresante.

+ Riesgos perinatales: un parto dificil o complicado.

+ Riesgos postnatales: la hospitalizacion temprana, o vivencias en cuidados intensivos.

¢« Maltrato, abuso fisico, sexual o emacional,

¢ Negligencia, abandono, institucionalizacién.

e Efectos en el sistema de proteccion de los nifios, falta de vivienda, discriminacion y
multiples colocaciones en diferentes hogares sustitutos.

« Traumas naturales o provocados por la guerra, accidentes, y desastres naturales.
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2.4 Estadisticas del Programa de Adopcion

Durante el periodo comprendido entre los afios 2016 a 2019, lapso en el que el Programa

de Adopcion se reguld a través del Lineamiento Técnico del Programa de Adopcion

aprobado mediante la Resolucidn 2551 del 29 de marzo de 20186, el nimero de tramites de

adopcion indeterminada mantuvo la tendencia a ser significativamente mayor con relacién

a los tramites de adopcion determinada (hijo de conyuge, consanguineo y legalizacion de

hijo de crianza). De esta manera, del total de adopciones efectuadas durante dicho lapso,

el 73% correspondieron a trdmites indeterminados y el 27 % restante a tramites

determinados. No obstante, la adopcion determinada evidencid una tendencia a

incrementar el nimero de solicitudes durante dicho cuatrienio (ver figura 2).

Figura 2. Adopcién de nifios, nifias y adolescentes colombianos durante los tltimos

cuatro afios.
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Fuente: Sistema de Informacién Misional SIM. Periodo: marzo 2016 - 31 de diciembre de 2019,
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Durante el periodo mencionado, el nimero de adopciones realizadas del primer rango (0 a
4 anos 11 meses) fue el mas alto, con un valor promedio de 592 cada afio; en segundo
lugar, se ubicaron las adopciones de nifios y nifias del segundo rango (5 a @ afios 11 meses)
con un promedio de 375 y en tercer lugar se encontrd la adopcién de preadolescentes y
adolescentes con una cifra promedio de 303 (ver figura 3).

Figura 3. Adopciones de nifios, nifias y adolescentes por rangos de edad en los

ultimos cuatro afos.
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Fuente: Sistema de Informacion Misional SIM. Periodo: marzo 2016 - 31 de diciembre de 2019.
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En relacién con el nimero de nifios, nifias y adolescentes con caracteristicas y necesidades
especiales, durante los dltimos cuatro (4) afios incrementd su nimerc en comparacion can
la adopcién de nifios, nifas y adolescentes sin caracteristicas y necesidades especiales,
las cuales se dieron con mayor frecuencia al inicio del cuatrienio (ver figura 4).

Figura 4. Adopcién de nifios, nifias y adolescentes con y sin caracteristicas/

necesidades especiales.
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Fuente: Sistema de Informacion Misional SIM. Periodo: marzo 2016 - 31 de diciembre de 2019.
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El analisis por nacionalidad evidencid que el nimero de adopciones realizadas tanto por

colombianos como por extranjeros se incrementd progresivamente, ademas, las

adopciones realizadas por ciudadanos colombianos durante este periodo superaron en un

4% a las adelantadas por extranjeros {ver figura 5).

Figura 6. Adopciones realizadas en Colombia por colombianos y extranjeros en los

ultimos cuatro afios
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Fuente: Sistema de Informacion Misional SIM. Periodo: marzo 2016 - 31 de diciembre de 2019.
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Por otra parte, el nimero de adopciones determinadas mostré un leve incremente a través
de los ultimos cuatro (4) afos, asi come las adopcicnes conjuntas de cényuges o
compaferos permanentes, mientras que el nimero de adopciones de solteros y solteras

tuvo variaciones sin tendencia clara hacia el alza o la disminucién (ver figura 6).

Figura 6. Adopciones Determinadas e Indeterminadas durante los ultimos cuatro

afos.
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Adapgciones indeterminadas - {Conyuges conjuntamente o compafieras permanentes)

Total

Fuente: Sistema de Informacion Misional SIM. FPeriodo: marzo 2016 - 31 de diciembre de 2019,

Adicionalmente, desde que se profiric la Sentencia C-683 de 2015, en las Regionales del
ICBF y en las |JAPAS se han venidc adelantadc adopciones por parte de familias
homoparentales (parejas del mismo sexo). Durante estos afios asignaron veinticinco {25)
familias homoparentales, 4 familias en Colombia y 21 en el exiranjero. Las familias
extranjeras fueron asignadas a nifios, nifas, adolescentes y grupos de hermanos con
caracteristicas y necesidades especiales.
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2.5 Solicitudes en Colombia para nifios, nifias y adolescentes de caracteristicas ¥
necesidades especiales

De acuerdo con el registro oficial de la Subdireccion de Adopciones, se observa una alta y
sostenida disminucién de las solicitudes de familias extranjeras desde el afio 2011 hasta el
afio 2017 (ver figura 7). Esta tendencia esta asociada a las decisiones consignadas en |a
resolucién moratoria®* que el ICBF como Autoridad Central de Adopciones en Colombia,
declar6 para controlar la larga lista de espera de familias extranjeras que se encontraban a
la espera de nifios y nifias colombianos sin caracteristicas y necesidades especiales
(alrededor de 3000 familias extranjeras se encontraban en lista de espera al inicio de la
primera moratoria).

Figura 7. Solicitudes de familias extranjeras presentadas a |a Subdireccion de

Adopciones,
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Fuente: Sistema de Informacion Misional SIM. Periodo; enero 2011 - 31 de diciembre de 2019.

% Resoluciones 4274 del 6 de junio de 2013, 5503 del 12 de junio de 2013, 3792 del 12 de junio de 2015,0555
del 7 de febrero de 2017 y 1600 del 05 de marzo de 2018.

iAntes de imprimir este documento. .. piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de esle documenta se considera como COPIA NO CONTROLADA. Z




20
P
BIENESTAR
FAMILIAR

PROCESO
PROTECCléN LM16.P XX/01/2021
LINEAMIENTO TECNICO ADMNISTBATIVO DEL PROGRAMA Version 4 Pagina 46 de
DE ADOPCION et 236

Como consecuencia, el ingreso de solicitudes de familias extranjeras experimentd una
disminucién progresiva desde el primer afio de moratoria (2013) hasta el afio 2015, sin
embargo, este numero aumentd desde el afio 2016 hasta el afio 2019.

Con lo anterior se evidencia que Ia moratoria ha tenido resultados positivos en cuanto, por
un lado, decrecié la lista de espera de familias extranjeras para nifios y nifias sin
caracteristicas y necesidades especiales, pero continuaron ingresando solicitudes de
familias extranjeras, las cuales han adoptado algunos de los de los nifios, las nifias y los
adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales que no han sido adoptados por

familias colombianas®.

2.6 La Bisqueda de Origenes en Colombia.

La busqueda puede empezar en la imaginacién “4Qué parcentaje de adoptados buscan a
sus padres bioldgicos?" Segin Brodzinsky, Schechter y Marantz la respuesta a esta
cuestion podria sorprender a todo el mundo: “El cien por ciento”. Todos los adoptados
entran en un proceso de busqueda, puede que no sea una hisqueda en sentido literal, pero
es, en cualguier caso, una busqueda llena de significado. Empieza cuando el nifio, la nifia

o el adolescente se pregunta por primera vez: “;Por qué sucedi6?”, “;Quiénes son?’,
“; Dénde estan?”. Estas preguntas pueden hacerse en voz alta o constituir una forma de
busqueda mas privada, ser unas preguntas que solo se examinan en la soledad de la
reflexion silenciosa. Esta busqueda universal empieza durante los afios escolares,
impulsada por la creciente conciencia que el nifio adquiere de las cuestiones relativas a la

adopcién?.

Durante la construccion de la identidad, el nific adoptado debe afrontar las mismas etapas
y desafios que cualquier otro nifio, sin embargo, su proceso puede verse afectado en mayor
o menor medida por situaciones propias de la adopcién, por ejemplo, al hacerse preguntas
relevantes como ; Quién soy? ¢ En quién me convertiré? o 4 De dénde vengo?, tendra que
lidiar con la dualidad y la disonancia de pertenecer a dos familias, una con la que convive

actualmente, que lo ha cuidado y a la que conoce bien, y otra de |a que proviene y de la

36 Un total de 4112 menores de edad se encuentran en lista de espera para adopcion (Sistema de Informacion
Misional - SIM, con corte a 31 de julio de 2019)
37 Bradzinsky D., Schechter M. y Marantz Heing R. 2014. “Soy adoptado”. Editorial Grupe 5. Madrid, Espania.
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cual no tiene mayor informacion, incluso tendra que lidiar con la dualidad de pertenecer a
dos paises, uno del que ha adoptado sus costumbres, religion, cuitura y modismos, y otro
del que fue separado, esto Ultimo cobra sentido en el marco de la adopcién internacional,
ya que ésta no solo implica el sentirse diferente por el hecho en si mismo de ser adoptado,
sino por el hecho de lucir diferente a los demas miembros de su familia, y a la mayoria de

personas con las que interactia en la cotidianidad.

Algunos adoptados empiezan la blsqueda de sus padres de origen durante la
adolescencia, de hecho, algunas veces la nueva conducta desordenada de un adolescente
puede ser, en realidad, una bisqueda disimulada. Encontrar a los padres de origen, sea
averiguando informacién sobre ellos o incluso llegando a contactarlos directamente, puede
ofrecer un alivio enorme al adolescente®®; sin embargo, esta blsqueda debe realizarse
idealmente en colaboracién con los padres adoptantes y con el acompafiamiento de un
profesional en el area psicosocial, atendiendo al concepto de que esta sera una experiencia

que ayudara al adoptado a resolver sus problemas derivados de la adopcion.

Conforme un adolescente madura y va teniendo intereses y habilidades distintas de ios de
su familia, puede empezar a sentir una nueva curiosidad por sus origenes. “Si asi es como
soy -puede que piense-, ;Qué habia en mi pasado para hacerme de esta manera?”. La
necesidad de responder a esta clase de pregunta es lo que suele impulsar una blisqueda
activa al final de [a adolescencia. Sin embargo, a veces, [os nuevos intereses de Ia
adolescencia funcionan en sentido contrario. En lugar de catapuitar al adolescente a una
busqueda, pueden absorberlo de tal manera que la adopcion pierde importancia en lugar
de ganaria®.

En la edad adulta, la llegada de un hijo puede significar para el adoptado, entrar en contacto
por primera vez con alguien con quien tiene un vinculo bioldgico directo, esta es una
experiencia profundamente significativa a nivel afectivo y emocional, y que difiere de

manera importante de lo que haya podido experimentar con su familia adoptante hasta ese

* |bid, Pag. 153
* |bid. Pag. 157
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momento. En la adultez, el adoptado es consciente de que no esti relacionado
biolégicamente con sus padres adoptantes, pero solamente el hacerse padre/madre
también, lo lleva a reflexionar y cuestionarse sobre qué significa esto para él/ella.

Parte de la decision de buscar los origenes tiene que ver con el hecho de que se involucren
o0 no los padres adoptantes. Persiste ain en la opinién publica la idea errénea de que las
personas adoptadas que buscan a sus parientes bioldgicos lo hacen como un acto de
venganza o traicién contra sus padres adoptantes, por el contrario, la mayoria de las
personas adoptadas sufre terribles sentimientos de culpa y hace grandes esfuerzos por

proteger, resguardar y tranquilizar a su familia adoptiva.

A veces el temor de alterar el equilibrio familiar es tan grande que esperan hasta que sus
padres adoptantes hayan muerto para emprender la busqueda, en ocasiones, solo para

enterarse después de que sus padres biolégicos han muerto también*?,

Generalmente, las personas adoptadas piensan que una vez hayan conocido a las
personas responsables de su existencia, habran valido la pena todos los retos y fracasos
logisticos y emocionales que tienen que enfrentar. Pero cuando los adoptados culminan su
busqueda y se enteran de que su padre o madre biologica ha muerto, sienten una pena
amarga. En su libro Searchig for a past, la autora Jayne Schooler dice que saber que la
madre o el padre biolgico han muerto representa la muerte de un suefio para |a persona
adoptada. Mientras elabora su duelo debera encontrar la manera de “redefinir sus suefios,

volver a fijar sus esperanzas” y, en cierta forma, ‘reescribir el libreto™.*'

También puede suceder que el proceso de bisqueda concluya en un reencuentro, y este,
dependiendo de las caracteristicas propias del adoptado y de su familia de origen, puede
atravesar por diferentes momentos, primero, la ansiedad inicial por la expectativa sobre

como fluird la interaccian, si surgira la aceptacion o el rechazo, la compasion o el reproche,

40 Franklin Lynn C. (2003) “El Mundo de la Adopcion - Reflexiones sobre una experiencia de la vida real’.
Traduccion de Beatriz Vejarano. Editorial Norma - Bogota.

4 Schooler, Jayne E. (1995) “Searching for a Past. The Adopted Adult's Unique Process of Finding ldentity".
Editorial Pinon Press
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después, el empezar a conocer sobre la realidad de esa persona que hasta ahora era
desconocida y aterrizar sobre la posible construccion de un puente entre el pasado y el
presente, finalmente, el darse la oportunidad de regresar a la normalidad y atender a 1a
necesidad de tomar distancia para reflexionar y repensar en este nuevo episodio de la vida
y en ¢como construir una relacién que fluya de la mejor manera para todas las partes.

Alfinal, el proceso de buscar y de enfrentarse con el resultado de la blsqueda se convierte

en el punto culminante de! itinerario de la vida del adoptado.*?

Es por lo anterior que para e} ICBF es importante que el adoptado realice su proceso de
busqueda de familia de origen con el acompafiamiento de un profesional psicosocial idoneo,
lo cual promueve que el conocer y reconectarse con aspectos relevantes de su historia y,
el reconstruir, reafirmar o modificar aspectos de su vida actual, y principalmente de su
identidad personal, familiar y socio-cultural, sea un ejercicio consciente, contextualizado y

experimentado de una manera positiva y enriqguecedora a nivel afectivo-emocional.

Este ejercicio le implica al adoptado una serie de reflexiones previas, entre otras, las
implicaciones de la busqueda de los miembros de 1a familia biolagica, las puertas que abre
para si y las que se abren para fa familia biolégica. ;Ha pensado en los riesgos que implica
esta basqueda? ;Esta familia querra ser contactada? ;Esta familia representa un riesgo
para €l? jQué se espera de esta bdsqueda y como puede esta blsqueda impactar a la
familia bioldgica? Ademas de contar con apoya psicoldgico ¢ Cuento con una red de apoyo
que me acomparie en la blisqueda?

Desde el afic 2016 hasta diciembre del afic 2019 se recibieron 3754 solicitudes de
busqueda de origenes en las cuales los interesados han solicitado copia de la Historia de
Atencion, y la busqueda de la familia biclogica de su hijo/hija (reencuentro). Como se
evidencia en la figura 8, la busqueda de origenes por parte de los adoptados se ha
incrementado progresivamente.

42 |bid. Schooler, Jayne E. (1995}
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