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“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
No 5475 DEL 4 DE MAYO DE 2018”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE
LA FUENTE DE LLERAS,

En ejercicio de sus facultades legales especiaimente las conferidas por lo dispuesto en el articuto 11 de la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el numeral 1 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, la Resolucion 11578 del
14 de noviembre de 2017, el Manual de Contratacion vigente Y,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion No 5475 del 4'fde mayo de 2018, se actualizd la informacion financiera de varios
operadores habilitados en el bance nacional de oferentes N° IP 004-2015 los cuales se encuentran incluidos en
la Resolucion N° 11084 del 23 de diciembre de 2015 Anexo 1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 DE 2015 PARA LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES
DE 5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION
INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL ICBF".".

Que en el articulo primero de la Resolucion No 5475 del 4 de mayo de 2018, se actualizé la informacion financiera
de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LOS NINOS Y NINAS USUARIOS DEL HOGAR INFANTIL
COMUNITARIO LA CANDELARIA con NIT. 890481541, Como consecuencia de los resultados obtenidos en |a
verificacion realizada por parte del comité evaluador, estableciendo una capacidad expresada en salarios minimos
legales mensuales vigentes de CERQO (0 SMMLV),

Que el articulo quinto de la Resolucién citada anteriormente dispuso que “Confra /a presente decision procede
recurso de reposicion en los términos del articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo.”

Que mediante correo electronico de fecha 9 de mayo de 2018,la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE
LOS NINOS Y NINAS USUARIOS DEL HOGAR INFANTIL COMUNITARIO LA CANDELARIA, identificado con
NIT. 890481541, interpuso a través de su representante legal, AMAURY PAJARO PUELLO, Recurso de
Reposicion contra la Resolucion No 5475 del 4 de mayo de 2018 en mencion, exponiendo lo siguiente;
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“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
No 5475 DEL 4 DE MAYO DE 2018"
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Teniendo en cuenta que en la referencia del recurso interpuesto se establece que presenta RECURSO DE
REPOSICION contra la Resolucion No 5475 del 4 de mayo de 2018, por parte de la entidad se analizara la
procedibilidad del Recurso de Reposicion.

. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION
De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, se tiene lo siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrite en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10)
dias_siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso. o al vencimiento del término de
publicacién, seqtin el caso. Los recursos conlra fos actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario gue dicté la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el

procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
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imponga las sanciones correspondientes, si a elfo hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directarmente, o como subsidiario del de réposicion
y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la junsdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios. (Subrayado y Negrilla fuera de
fexio)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en fa actuacion.
lgualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer,

4. Indicar el nombre y [a direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio,

Sdlo los abogados en gjercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acredifar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ralificara su actuacion dentro del término
de dos (2) meses.

Si no hay ralificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso ef recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que e!
aclo recurrido e exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber” {Subrayado y fuera de
texto)

Previo a resolver el recurso de reposicion y efectuar el andlisis de procedibilidad respectivo, es preciso sefialar
en relacion con los términos y condiciones que previamente fueron aceptados por todos los interesados, al
momento de efectuar el registro en el aplicativo www.primerainfanciaicbf.co, la notificacién de la Resolucion
recurrida se efectud via correo electronico.

Teniendo en cuenta el recurso de reposicion presentado por el operador ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DE LOS NINOS Y NINAS USUARIOS DEL HOGAR INFANTIL COMUNITARIO LA CANDELARIA, identificada con
NIT. 890481541, se encuentra que el mismo NO cumple con el lleno de los requisitos exigidos en la norma toda
vez, que no esta dirigido al funcionario que expidio el acto administrativo en cuestion, sin embargo, en aras dg

(28]
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garantizar el derecho de contradiccién se analizara cada uno de los argumentos expuestos por el recurrente, no
sin antes sefalar que:

1. Fue interpuesto por la representante legal de la entidad.

2. El acto recurrido fue notificado el dia 4 de mayo de 2018, y el recurso se interpuso el dia 9 de mayo
de 2018, encontrandose dentro del término para ello.

3. Aponté las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indic6 el nombre del recurrente, asi como la direccion electronica.

.  RECURSO DE REPOSICION Y CONSIDERACIONES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF.

A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Solicita sea corregida ia calificacion dada por el comité evaluador, lo anterior con fundamento en el balance
contable remitido; el cual presenta un superévit, ademas de ello en los doecumentos anexos allegados al banco
de oferentes mediante los cuales se demuestra capacidad de la entidad en materia financiera, econdmica, de
inmuebles, de infraestructura general y de experiencia tanto de la entidad como de los funcionarios.

B. CONSIDERACIONES DEL ICBF

En el marco de la actualizacion de la informacion financiera de los operadores habilitados en el Banco Nacional
de Oferentes para la atencidn a la Primera Infancia, con relacion al componente de condiciones financieros, se
debe tener en cuenta lo dispuesto en el INSTRUCTIVO PARA LA CONFORMACION DE BANCOS NACIONALES
DE OFERENTES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR, el cual sefiala
que:

“Dentro del término de vigencia de la habilitacion otorgada para hacer parte del Banco Nacional de
Oferentes del ICBF, fas entidades que o conforman deberan actualizar anualmente en caso de
requerirse sus estados financieros, asi como los cambios relevantes en la informacion presentada a la
enfidad {...)"

Los criterios objetivos de evaluacion se aplicaron de conformidad con las reglas establecidas en la invitacion
Pablica para la conformacion del Banco Nacional de Oferentes No. [P 004 de 2015 del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Mencionada evaluacion fue realizada con los indicadores financieros con corte a 31 de diciembre de 2017 que a
continuacion se presenta:
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Estade de situacion financiera (ESF) afio 2017

ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE NINOS Y NINAS USUARIOS
HOGAR INFANTIL COMUNITARIO LA CANDELARIA
NIT 890.481.5641-5
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Notas 2017 Dic 31 2016 Dle M
ACTIVOS
ACTIVO CORRIENTE
Efectivo y Equivalente de Efectivo 3 $ 58.244 474 00 $5.390 000,00
Cuentas y Documentos Por Cobrar
Inversiones 3
Devudores Diversos
Inventanos 3
0

TOTAL ACTIVO CORRIENTE $58.244.474,00 $ 5.390.000,00
ACTIVOS NO CORRIENTE
Terranos urbanos
Muebles y Equipas 3 00D 000,00 3 000 €00 o0
Deprectacion Maquinanas y Equipos

0 A
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTE $ 3 000 000,00 3 000 000,00
TOTAL DE ACTIVOS $ 61.244.474,00 $ B8.390.000,00

PASIVOS

PASIVOS CORRIENTES
Cuentas y Documentos Por Pagar 4 $ 55.204 474,00 $2.350 000 00

Impuestos Por Pagar
Provisiones y Retanciones Por Pagar

TOTAL PASIVOS CORRIENTES

$ 55204 474,00

$ 2350 000 00

PASIVOS NO CORRIENTES
Deudas con S0¢ios

TOTAL PASIVOS NO CORRIENTES

TOTAL DE PASIVOS

$56.204.474,00

$ 2.350.000,00

P:‘ngmaS
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“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
No 5475 DEL 4 DE MAYO DE 2018”
Estado de actividades (EA) o Estado de Resultade Integral del periodo del 1 de enero al 31 de

diciembre de 2017

ASOQCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE NINOS Y NINAS
USUARIOS HOGAR INFANTIL COMUNIARIO LA CANDELARIA
NIT 830.481.541.5
ESTADO DE RESULTADO DE PERIODO Y OTRC RESULTADOQ INTEGRAL SEPARADQ

2017 Dic 11 2016 Dic 31
INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARLIAS $460.151.077,00 $406.113.000,00
Ingresos de Actividades Qrdinanas
MENOS GASTOS 391 801 927 00 S 369 314 000 00
De Administracion
UTILIDAD BRUTA 66.349.150,00 36.799.000,00
MENOS OTROS GASTOS 68 348 150,00 36 799 000.00
vanos
0
UTILIDAD O (PERDIDA) NETA $ 0,00 $ 0,00
V=i
o LW 5
Aﬁﬁﬁ@#ﬂ?ﬁgﬁjjsuo WICSON GUTIERREZ SOTO
Representanie Legal Contador
TP. No. 268147
Con los anteriores estados financieros, se establecieron los siguienies indicadores:
ACTIVO CORRIENTE $58 244 474
ACTIVO TOTAL $61.244 474
PASIVO CORRIENTE 355204 474
PASIVO TOTAL $55.204 474
INDICADORES FINANCIEROS DEL PROPONENTE
Capacidad Financiera
LIQUIDEZ 11 CUMPLE
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 90% NO CUMPLE
o
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“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
No 5475 DEL 4 DE MAYO DE 2018"
De acuerdo con los indicadores definidos para el Banco de Oierentes IP-04-15 y transcritos a coniinuacion, el

oferente no cumple con el indicador nivel de endeudamiento, donde el indicador menos exigente es “menor o igual
a B0%" y el indicador calculado arojé 90% de endeudamiento.

| CAPACIDAD PARA LA CUAL SE HABILITA
Liquidez (Veces) Endetidamiento _ : ; : :
RANGO Mayor o lgual a Menor oigual a Limite Inferior (SMMLV) | Limite Supefior {SMMLV)
i 08 80% Menor o igual a 1,552 SMALY
2 09 78% Mayor a 1.552 SMMLY | Menor o igual a 4 636 SMMLY
3 1 76% Mayor 2 4.658 SMMLY | Menor giguata 7 760 SMMLY
. , - Menor o igual a 15.520
4 1 74% Mayor a 7,760 SMMLY SMMLY
= Menor o igual a 23.279
) 1.1 7% Mayor a 15.520 SMMLY SHLALY
8 1.1 T0% Mayor a 23.279 SMMLY | Menor 0igual 31 039 SMALY
7 1.2 68% Mayor a 31.039 SMMLY | Menor o igual 46.559 SMMLY
. Menor o igual a 52,078
Q.
8 1.3 86% Mayor a 46.559 SMMLY SMMLY
9 1.4 64% Mayor 2 62 G78 SMMLY
SMMLV 2016 $689.454

Una vez analizada la informacion anexada al recurso de reposicion, se denota que el recurrente allega unos
estados financieros diferentes a los inicialmente aportados.

Finalmente, es importante indicar que la finalidad del recurso de reposicion no es |a de aportar documentas nuevos,
si no esgrimir por parte del recurrente los argumentos necesarios, para que el funcicnario que profind la decisién
la modifique, la revoque, la aclare o adicione por defecto de la misma.

En suma y conforme a los argumentos expuestos por el ICBF respecto a la solicitud e inconformidades expuestas
por la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LOS NINOS Y NIRAS USUARIOS DEL HOGAR INFANTIL
COMUNITARIO LA CANDELARIA, se concluye que NO le asiste la razon al recurrente y por tanto se confirma la
decisién contenida en la Resolucién No 5475 Del 4 de mayo de 2018.

Finalmente se le recuerda el oferente la posibilidad de solicitar una nueva evaluacion al correo electronico
ip042015actualizacion@icbf gov.co que es el canal apropiado para aportar nuevos documentos.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER Y CONFIRMAR el articulo primero de la resolucion No 5475 del 4 de mayo
de 2018 “por fa cual se actualiza la informacion financiera de fos operadores habilitados en el banco nacional de ﬁ/

Péglna?
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ResoLucion o, 0900 -5 JUN 2018

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSQ DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
No 5475 DEL 4 DE MAYO DE 2018"
oferentes N* IP 004 de 2015 cuyo objeto es: “la atencion de nifios y nifias menores de 5 afios, o hasta su ingreso

al grado de transicion en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos por ef ICBF", respecto af resultado
reflejado en ta misma, en relacion con el recurrente ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LOS NINOS Y
NINAS USUARIOS DEL HOGAR INFANTIL COMUNITARIO LA CANDELARIA, identificado con NIT. 890481541,
en el sentido de mantener su capacidad maxima financiera para contratar de 0 SMMLV.

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrativo en el Portal Unico de Coniratacion
www colombiacompra.gov.co.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en los términos de ley.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

SOLTNDIRA QUICENO FORERQO
ubdirectora General v

ROL NOMBRE CARGO | FIRKA
Control de legatidad ledoin CAmniit\ igupiigl?  Contratista Subdireccion General .
LV /—
Aprobo Jorge Camily Camillo Director de Contratacion
Reviso evaluacion financiera Jorge Mario Rios Diector de Abastecimiento \\t\ A\ — Ao
Reviso Claudia Milena Collazos Conlratista Direccion de Conlratacion \‘ M ; ™,
Proyscto Johan Alexander Gomez |  Contraista Direccion de Contratacion | <¥— A7 /-F
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