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RESOLUCION No. 2626 98 FEB 2018

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION INTERPUESTOS
CONTRA LA RESOLUCION No. 13338 DEL 15 DE DICIEMBRE DEL 2017”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA
FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de sus facultades legales especialmente las conferidas por lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, numeral 1 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, la Resolucion 1397 del 19 de marzo de
2015, el Manual de contratacion vigente y,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion No. 13338 del 15 de diciembre de 2017, expedida por la Subdireccion General del ICBF,
se conformé el Banco Nacional de Oferentes, para la prestacion del servicio plblico de Bienestar Familiar para la
Estrategia Construyendo juntos entornos protectores No. ICBF IP-002-2017.

Que en la parte considerativa de la Resolucion No. 13338 def 15 de diciembre de 2017, se indico que, de acuerdo con
la evaluacion realizada, el oferente No. 155 - UNIVERSIDAD DEL QUINDIO, no cumplio con los requisitos de contenido
juridico, necesarios para ser parte del Banco Nacional de Oferentes para la prestacion del servicio plblico de Bienestar
Familiar a través de la Estrategia Construyendo juntos entomos protectores No. ICBF [P-002-2017.

Que en el articulo tercero de la Resolucion 13338 del 15 de diciembre se dispuso “Contra el presente Acto
Administrativo procede recurso de reposicion de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1437 de
2011, resolucion que se notificada mediante correo electronico del 15 de diciembre de 2017.

Que mediante comunicacion allegada via correo electronico el 29 de diciembre de 2017 y en medio fisico radicado
bajo el No. E-2018-001130-0101 del 2 de enero de 2018, el oferente No- 155, UNIVERSIDAD DEL QUINDIO,
identificada con NIT 890.000.432-8, a través de su representante legal JOSE FERNANDO ECHEVERRY MURILLO,
interpuso y sustento RECURSO DE REPOSICION y en subsidio APELACION contra la Resolucion No. 13338 del 15
de diciembre de 2017, exponiendo lo siguiente:
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Iangates que rigon 1o materia

Razonoea de Hocho y do Derocho

QDfarantes N” IF Q02 do 2017 CCOMNIEFOIRMACION DL BANCCE NACIONAL DL
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RESOLUCION No. 78 FEB 2018

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION INTERPUESTOS

CONTRA LA RESOLUCION No. 13338 DEL 15 DE DICIEMBRE DEL 2017”

4

Armoania, CITHIVEER S HDALY
DIl QUINDHO

INTERESES A OFERTAR DENTRO DE LA INVITACION PUBLICA 002 2017 DCL
1ICBF 1L.OS ESTATUTOS (ACUERDO 0085 DE 2005 APORTADOS CON LA OFCRTA A
FOLIOS 17 A 33), ART 21 SERALAN OUE LA UNIVERSIDAD TIENE CONSEIO
SUPERIOR COMO MAXIMO ORGANISMO OF DIRECCION VY GOBIERNO DE LA
INSTITICION, CONSEJQ ACADEMICO, COMO MAXIMA AIITORIDAD ACADEMICA
Y LL RECTOR COMO REPRESENTANTE EGAIL Y PRIMERA AUTORIDAD
EJECUTIVA EN EL ART 30 NUMERAIL FUNCIONES DFL. RECTOR. NUMERAL 1
TCUMPLIR ¥V FHIACLER CUMPLIR LOS ESTATUTOS Y LAS DECISIONFES [DEL
CONSESO SUPERIOR V DCL CONSEJO ACAREMICO EL ART 30 HIINCIONES DEL
CONSEIO ACADEMICO "DECIDIR SODBRE £l DESARROLLO ACAREMICO D LA
INSTITUCION EN LO RELATIVO A DOCENCIA, LSPCCIALMENTE EN CUANTO SiE
REFIERE A PROYECCION SOCIAL " LAS FUNCIONLCS DLt RCCTOR Y
REPIRESENTANTE LEGAL., CONTENIDAS EN EL. ART. 38 NUMERALES 13 ¥ 15 DC
LOS ESTATWIOS, CITADOS POR  E

ESPECIFICAMENTE PARA PRESENTAR INTERESES A OFERTAR DENTRO D LA

CONTRATOS O CONVENIOS ¥V LA EXPEDICION DE ACTOQS NECESARIOS PARA EL
CUMPIUIIMIENTO DE LOS OBJETIVOS INSTITUCION DEBE SER ACORDE CON LA
NORMATIVIDAD VIGENTE, NORMATIVIDAD ENTRE LA QIIE SE ENCUENTRAN LOS
gl:gggs ESTATUTOS., ARTS 271, 28, 30 NUMERAL 3 Y 38 NUMERAL 1. ENTRE

1l PROPONENTE DESERA COMPLETAR TODRA LA INFORMACION SOLICITADA

EN FEl. FORMATO N 1 CARTA DE PRESENTACION SiI CUENTA CON SCOLC

ADMINISTRATIVA, LA CIURAD DFE LA SEDE ADMINISTRATIVA Y S CUENTA CON

gOUIPgSEIDE COMPUTO, LINEA TELEFONICA, ACCESQ A INTERNET v SAlLA DE
ELIN S

2 LA CARTA DE PRESENTACION NO SE ENCUENTRA CONFORME A LO
ESTADLECIDO EN LA INVITACION PIUBLICA 1P 002 DE 2017, PUESTO QUE NO
ESTA COMPLIETA (SOLO PRESENTA LA HOJA 1), HACE FALTA ESPECIFICAR EL

DEPARTAMENTO Y LA ZONA Y LA FIRMA RESPECTIVA DEL REPRESENTANTE
LEGAL”

3¢ Lo universidad dael Quindio, con ol propdsito da subsanar los roqQuarimiantos
conternidos en et documienio del ICAF denominado "ALCANGCE NQ 1 AL INFORME DE
VERIFICACION DEFINITIVA DE REQUISITOS DENTRO DEL PROGCESO DFE INVITAGION
PUBLICA 1F-002-2077", dontro los térnunos establecidos por 1o Dirsccidn  dea
Contratncién dol ICRF prazontd los soportas documontalos v jos arguwnentos legales
on log siguientes términoa (Ver anaxo 1, (L ? e Ver » Prrestirevivranr
do Ruguisitos dontro doel proceso da invitacion Publica No 1P-002-2017)

“Con ol propdsito de subissnar el requarknianto contanido an al “Informa da Varntcncion
Pretiminar de Requisilon Dentro del Proceso de Invitacidn Publica 1P-002-20177
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el = REQUIEREC AUTORIZACION DEL ORGANO DE ADMINIS TRACHON
COMPETENTE DE LA INSTITUCION PARA PRESENTAR MANIFESTACIKON D
INTERESES A OFERTAR TENIENDO EN CUENTA LA LIMITACION A LAS
FUNCIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL, OBSERVADAS EN LA COPLA DE LOS
ESTATUTOS APORTADOS EXPEDIDOS CL 28 DE FEDRCRO DL 2005 (Fl. 23
VUCLTO) ASI COMO COPIA RDE LOS ESTATUTOS VIGENTES -
COMPLETENCIAS DE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION (P-002.2017
CARITULO Il TITULO 1. ASPECTOS JURIDICOS REQUISTOS HABDILITANTES
JURICICOS. - de forma rospetuosa le informo o siguients

“Can fundamonto en ia Autonormia Univorsitaria (Articulo 89 ConstituciGn Politicn). 1o
Umiversidad dal Quindlo ni oportd mutorizncion dal Organo de CITHIIStrncCion

£ 1o Sur 10r), 100 vOZ Qua. ol ACLErda dol Consojo Superor No 05
do 2005 (Eatatuto Ganornl), on jos Numoratea 13 y 15 del Articwio 38 I confioro ontrs
otran. Ins siguinntas funcionos al Rector

13) Suscribirlos contratos y corn ¥ o los qQuo soan nocasorios pars
o cumplimionto deo loz objotivos de o Iinstituciédn da conformicdnd con 1o
normuotividad vigoente (Negrillts fuara de 1ox10)

15) Ropresontar o (a universidad ante organismos rnaclonofos o intarmacionales y
nn oS ov tos . cultursles, clivicos y socialos o ruvel local,
rogionat, nacional o intarmacional, (Negrilles fuara de taxte)

Do tua locturs znoe deapronde como ConNciuszion qua, frente o 1o 112- o02-2017. le
Urnveorsidad dol Quindio =i puada participnr y Rpcer parte oo 1o confarmncion del 8nanzo
Nuacionatl do Ofarantasn dat ICEF

Sin ombarge, on aros Jde acceder a su of, rent lo informeo que ol
- ablo C jo S tor de la niversidad del Quind/o sesionord de (riria ordirisrag
ol proximo lunoeas 18 diciombre. dia on al cusl po
Ustaedes roquearida®

L % In butor isr por

A4° A travéa del “ALCANCE NO 2 Al INFORME DE VERIFICAGION DIEEFINITIVA DE
REQUISITOS DENTRO DEL PROCESO DE INVITACION PUBLICA IFP-002-201 77 publicado
ol dia 15 de diciembre del afo 2017 por la Direccidén de Contraotncion dal Instituto
Colombiano de Blenestar Familiar, fue snterada ia Universidod det Qiuindio nobro (ol
unico tem pendienta por cumplir) comeo rensultndo de la ovaluacidn dofinitiva do
requisitos juridicos, asl

“EL INTERESADO NGO ArPQRTO AUTORIZACION [ =] = ORGANOD o
ADMINISTRACION COMPETENTE. "PARA PRESENTAR MANIFGS TACION DE
INTERESES A OF ERTAR DENTRO DE LA INVITACION PUBLICA 002 2017 DEL
I1ICBF”, £L. CUAL PUERE APORTAR HASTA ANTES DE LA PUIBL ICGACION [DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DE CONFORMACION DEL BANCO NACGIONAL DE OFERENTES
(1P-002-2017-IZAP 1] NUMERAL 2 8)

Por una Universidad s
PERTINENTE CREATIVA INTEGRADORA
Gatrmrn tD Ualle 12 Hotte Tl b7 (i) 72 = Dvakdin

Sede de la Direccidén General Cambiando el wundo

Avenida carrera 68 N° 64c — 75. PBX: 437 76 30 e )
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 de las ("“‘2‘“5 colombianas

www.icbf.gov.co

Péginaz



O

BIENESTAR
FAMILIAR

Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De |la Fuente de Lleras
Subdireccion General

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ LQUIDAD EDUCACION

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION INTERPUESTOS
CONTRA LA RESOLUCION No. 13338 DEL 15 DE DICIEMBRE DEL 2017"

RESOLUCIONNo. 2626

78 FEB 2018
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Armania,

CANFVITIISIDI AL
3T, AT

FRENTE A LA COMUNICACION ALLEGADA FPOR EL INTERESADO EN cORREO
DEEL  14/12/2017, SE REITERA LO INDICADOD EN _EL ALCANCE 1 D
EVALUACION DEFINITIVA, EN ZENTHICO QU DE LAS FUNCIONES D l.
RECTOR Y REPRESENTANTE I_EGAL CONTENIDAS EN EL ART 30 NUMERALES
13 Y 1B DELOS ESTATIITOS, CITARAS POR EL. INTERESADO, No SF EVIDFNCIA
FACINH.TAD ESPECIFICA FPARA I ENTAR INTERESES A OFF DENTRO
De l A 2-002-207 7 ICBF‘ CONFORME SE ESTABLECIO FN DICHA /Nvl TA CION. &+ A

PRF“TACION DFI y ke =G o=
1A ESTRATEGIA CONSTRUVENDD JINTOS ENTORN PRO FcronFﬁ
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AMATINIOALD IGENTE, C'NTI? LA QULC SC CNCUCNTI?AN LOS CSTATUTOS
A UN/VCR IDAD LOS CUALLCS LSTALBLIZCEN or-tGANO"‘ EHE DI CCSHION v
GOLINE RN, Srnan AT A AGAGE MICA ARAXIAAAN — AT ORIDIAL

EJECUTORA ¥V SU-v FUNCIONES, 83TATUTOS ARTS 21. 2O IO NUAMERAL 3 YV 30
NUMERALES 1 v 32, ENTRE OTROS"
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Armenia,

Gnerarn 16 Cnlio 12 Norto

Por ann Univarsiogng

PERTINENTE CREATIVA IPITEGRADORA

[

Yool BT (1 7

i Oitndio  Latominn

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO

N

=0 { o D,
Famitinr, axpaoacidn por 1a

ODiéroccion Rogionel compotonio
do! dormicitio de la antided, con
focha do ox / no vor a

Diraccidn  Rogional  no_ aplica
pacn In Univorsidnd dot Quindio,
todo ver quo. 2o trata de uno
Institucion e Cducacion

3 mases Roquisio quo puado
Subsannr hoasta aoantos do o
publicacidn det acto

oo
de Ba do O
(Vor, 1FP-002-
201 -Coap H rwsmoral 2 83

3 El interesado no  aporté
Autorizacién de Organa de

Suy axantn por nmndnln dnt
Articulo 45 dal Decrmto 2150 de
1905,

(Vor anaxo 2}

3 Con  fundarmornto o la
Autonormia Univaersitunia (Arlculo

e Ir = ta in a9 Constitucion Politicn), lo
ingtitucion interesaada, “pParo Unlvorsldad ol Quindio sl aportd
» do | wu ) dul  Owgano  do

o der s
Invitncton Publicn 002-2017 (Consejo Swperior) Iodn ver
ICBFT, teniendo en cuonta to | que, e Acuerdo del Consejo
1 o Joag 1es  dal Superior No o005 2

ruprosartante legel, obsorvadon
on la copin do ios ostotutos
aportados expedidos ol 28 do
febroro

do 2003 (0 23 vuollo) At 8

2l al 8 o

050 do 2017 apcn‘ado on correo
dal 24/11/2017, NO APLICA, on
raron o quc ta IRP- 002-2017 no

conlmtocIOn algunn.
buscs cor

Naciornal de Olalunlun Rf)qul—xllo
Quo puade subasnar hnstn antes
de o  publicocidn del! acto
adminiatrutivo de confornmacidn
da Bonco Nacionat do Oforantas
(Var 1P-002-201 -Cap 1 numearat
2.8)

> o
slnc Quer

Por una Univoersidad

PERTINENTE CRrEATIVA INTEGRADORA

oy - Crormitaigy

(Exztnterter Ganarnl, ol cual so
ocfurta nuavements, vor anexo
3). on jos Numerules 13 y 15 dol
Articuio 38 1o confiarm  antro
orns, 1as siguiantes funcionoes al
Roctor

13) Suscribir iox y
convenios y expedir los anctos
queo soan nocnsarlos pnrn ol

do 1 b)
de 12 Tnatitacion, o

e 72 107
vigonte {Nannlla fuora do toxto)

15) Roproasentar a ta
wniverzidad ante organizsmos
naci/onales o Intomacionalos y
orn los ovontos cientificos.
acaddmicos, culturates, clvicos y
sociales o n/vnl locul, regionnt
nacionn! intomacional
{Nogritta Iuorn deo toxto)

Do in tncturo se dospronde como
conclusion quo. fronta o o 1P-
002-2017, lo Universidad del
Quindio si puade purticipar
hacer poarte da lo confomacion
dol Banco Nacional de Qferentes
del ICDF
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Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar mjngsg(:;\g «
BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras PAz TqUIDAD FOLCACION
FAMILIAR Subdireccion General

RESOLUCIONNo. 20 % 7§ FEB 200 -

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION INTERPUESTOS
CONTRA LA RESOLUCION No. 13338 DEL 15 DE DICIEMBRE DEL 2017”

1

Armonie,

ANy

4u £ dia 15 de disiombira da 2017, o Insttuto Colombiano dea B3ienastar amibar
publicd la Reoolucidn NG 13338, por modio de 1o cudl S0 Canforna i Aanco Nacionel e
CHBrvrntos fourts 1o prosStocion dol SOMICH PObDICO e Bicnoslar Fuarrtiar pars (o ©Strotogs
Canatrisyerict Jurntos Entornos FProtectoran No ICBF 157 002-2017° arn_al Gual la swfiaras
Subdirectors Geaeneral deacicdics noeogor o roecomendacion dotl Corriite Evaliiacdor
exciuyardo o . Uriiveorsiicdnd cnl CQuindio. Informardo que Ccorrno roswltacdo ol (n
vl IO jririctine NG SLIMMPLE

5% L Univerrnicdng dol Quindio, tal como 1o indicd en carmuniaacidn amarito
dirigicda o) Instituto Colombiano do Buwwnestar Famualiar (Vor anoxo 2 ccrrec
etoctronico dal 18 oo diciembre doe 2017) ~“Con of o e Derr el rescqe e

contenido on ol “infarme do \Verficocion e IR Dontre dal Procens do
Invitacion Fobica 1P 002-2017" ramitié canificacion do o Sacretaria Geonaral da ia
Universidad del Quindio an tos sigulentos términos (Ver unexo No. 3)

QU o HOnorobits GoONSe o SUPOHOr 0o I3 IINIversiadnd ool Quilndio. mrr sesiorn Jdeal
e 18 cde diCiombie oo 20717, Acta No T2 aprobid o ananirnidacst coticar 1as
runcionas el annor roGtcr erey Fearrrends Lehavarry Aiaritics »
QUOrIEDIIG CERere pProsontar man/festacion de intords & ofartar dentro oo o
Invitncion putilica No. IFf* 002 do 2017 cdal ICEBM"

Lo cor iGrr wes o loa (18) ctinm deal rrres de disiormitire
o dws i diocIsiote (017"

8° itnvoco como fundamantons do darecho los sigulontes di i

noa apit Do

- E1 Articulo 89 do la Constituctdn FPolitica do Colombia, ol cual eastablece que ko
BErAntizo 10 Slonornilo tniversitoris Las universidadas POdron dartae soun citactivins sy reagisses
POr B80S Proplos ostatutos do Bcuarde can ia L.ey La Loy a3tobDlocord e 1Ogiumon aupocial
perss oo wriverasidades dol Eatado”

Lo mnterior, on razdn a qua la Constitucion Politics de Colombia garantiza 1o
autonommiz universitaria y ordona ol log o) 3 imiento de un ragimon
especial para laz univarsidacdeos deol Estodo. Sdlo a trovén do 1a autonomia tas
wuniversidades puaden cumplir ia Misidn y objetivos que laa aon propion vy contritbute el
avance vy spropiacidn dsl csonoacimieanto, ol cual. dejando do tado su condicidon de
privilegio,. 8e consolida como un bien esoncial para ot cosarrollo de los individuos vy
da la sociodad, dicho principio sa traduce on el reconociMIisNto aue ol Conatituyaente
hizo de a lberntod juridico que tonen as instituciones do educacidn suparior
reconocidas como univarsidados, para autogobernarse y auto-delerminarsa. <n ol
morco do los imitacionos Que &) Mismo ordenamionto suparior y ia jlay las sofalan
(Corto & torteal. &. S22, = ches D3Il 2O o 10DT. Mag s Falic AMuron Diee)

Por unis Univorsidad ="
PERTINENTE CREATIVA INTEGRADO
Caarerire 155 Cobie 12 MotTG  Tal -« 07 (8) 7OBUI00  Armonte Ot o

=

1

Armenia, LIMIVE RSIHDAD
DE QUIMDIO

s Ley 30 do 1992 o3 Ila norma bajo ia cuail so organiza e aervicio plblico cda
educncidn superior, la cual dispone que laa Univernidadoes del Estado, bajo 1o cual su
naturaloze juridica as define como “Entas Jnivorsitnrioa Awtonormos’ enmarcados
dontro do un ragimen especial, @l cual faculita a jan univorsidandos para organizar sus
propios rogimenesn de acuerdo con laa diroctricos quo para ol efecto establece 1a
refericia lay

De igual forma, ia antarnormente citada Loy, &n sus Articulos 28 y 57 ratifica los
concoptos de autonomia y régimen especial de las Univorsicdados Estatalos u
Oficialon. las cuales estaran vinculandos al Ministorio do Educacién en o que ae rotiere
a politicas y planeacidn del sector aducativo El carfictor easpacial del régimen de iaa
universidodea e e u Of i ., comprendera la organizacion y elecaidn de
airectivaon, dal parnsornnl doconta y administrativo. et sistema de Insn univerzidados
eastatales u oficialos,. o régimeon financiero, el régimen de contratacion y control fiscal
y mu propia saqurided social en salud. de acuerdo can o presoame 1oy

e £ Acwerdo dol Consefo Suporior Na. 005 de 2005 (F sthaltilo Gonoerol, o cual B0
clfta0tir FILOVRMIGNIE, VOr anexo 4), enlos Niumeralas 13y 15 ctal Articulo 38 (o confiere
artre otras, las siguientes huncionas ol Roector:

13} Swuscribir 105 CONtratos y convenios y expedir los octoa quo saan nocosarios
para el cumplimiconto do los objetivos da ta tnstituciédn, de conforrnidact con ia
norenativiclad vigonto (Nogrilto fuora do toxto)

15) Roprasentar a lo univarsidad anto org / ” 7 & irrterrrrssccicrrsealerss v
or tos ovontos cientificos, ocaddmicos, culturales, clvidos y sociafas & rfvest! tedecnd,
rogional. nacional o internacional. (Negrilia fuara de taxto)

Do ta loctura se desprancde carro conclusion quo. fronto a o 1P- 002-2017. la
Univorsidad del Quindio si podin participar y hacaer parte de la conformacién dat 8Banco
Nacional de Ofarentes dol ICBF por habor aportado autorizocidn del Orgnno de
BAMirsSirocion compotarte (Consefo Superior)

e La Universidad detl Quindio en su Plan de ODesarrollo Institucional 201 8-2025
Acuerdo de! Conaajo Superior No 018 dol 4 de diciombre de 2015, enmarcado dentro
de Ia vision institucional, establecid ol Ejo Estratégico Universidad INntegradora y on o
pitar “integradaora con el entarno, roferentes y caracterizaciones definidas” define lo=s
referontos oxtormos “Fortalecer 1a capacidad institucional, apravechnr y promovor In
copacidad do ofertar sorvicios. proveer suficiente capacicdad de rospucsta fronto o
fendmonos do globalizacion™

7° Soan auficientes los anteriores clementos do juicio para gue el derecho sohcitado
por la Universidod del Quindio, soa roconocido, respocte a au inclusion en el Acto

Pror una Univoasrsidad -
PERTINENTE CREATIVA INTEGRADORA
o nem 1% Latte 312 N L Tl 2 137 ) Acstio L* L 2

i Qe g
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RESOLUCION No.

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION INTERPUESTOS
CONTRA LA RESOLUCION No. 13338 DEL 15 DE DICIEMBRE DEL 2017”

Al £ .
—
Armenia. CINIVEITRSG DAL
011 QUINDIO

Administrativo (Resolucion ICBF No 13338 do 2017), quo conformd e/ Banco
Nacional de Ofarentas pora o prostacioon oot sorviclo pablico do Biconostar Familior
poro lo estratoegin Construyando Jurmtos E0iornos Protoctoras No ICRBF IP 002-2017"

Poticionos

1. Quer el Inotituto Colombianc deo Bionostar Familar (ICBF), se sirva modificar su
Rosolucion No. 13338 de focho 15 dea diciembre do 2017, “FPor modio do la cual se
conforma ol B8anco Naciona! do Ofarantos poara 1o prostncidn dol sorvicio puablico de
Rianastaor Famitior pora la estrategla Construyando Jurtos Entorncs: Protoctores No
ICBF 1P-.002-2017" para queo ses incluida la Universidad del Quindio, a través de Acto
Administrativo, eon <l Banco Nacionnl deo Oforontos para o prestacidon del servicio
plUbiico de Bienestar Famiiar para in antraotegia Construycndo Juntos Entornos
Protactoras No. ICBF IFP-002-2017

2. En caso de que o racursoe do roposiciédn interpuesto como principal sea resucito
desfavorabiemente, desade eesta momonto iMterpongo como subsidiario el de
apolacidn, a NN de Que asas o soNora Diractora Genaoral dol Instituto Colombiano de
Bionostar Familiar (1ICBF), quien o desate, por compatancia, autaoridad jorarquica a
quian dobon onviarse laos diligencias

3. De loa decisién que ne tome respocto dol prasonte, solicito se me expida copin
Aautdntica ol Mmomonto do (o notificacidn peraonal en los tdrminos da 1o Loy 1437 do
2011

Pruoebaso

Con of fin do probar of dorecho reclomado me permito allegor los siguicntes
documentos

m) Anexo No.1, subsanacidn “Informes doe Veonficacion Pratirminar e Rercqusisitos
dantro del procoeso doe invitocidn Publico No. 1FP-002-2017

b) Anoxo No. 2, correo elactronico del 18 de diciembre de 2017
<) Anexo No. 3, cortificacidn do la Sacrotaria General do ia Universidad dol Quindio
d) Anoxo No. 4, Estatuto General (Acuardo Conanjo Supnnor No 006 de 2000,

N gualmonte, QUO SE tENEanN CoOMOo Pruebas (os documentos pertinentas que figuran
en jlos antecadantes administrativos vy an los archivos del ICBF

Por una Univerastdaa g
PERTINENTE CREATIVA INTEGRADORA
Estrarn 1% Coalin 12 Nacte Tart ut:‘! 1) TN As s - Oennadin - Cotarntuag ——

1
Armenia, CSMNIVERSIDAD

DL QUINDIO
Anoxos

@) Anoxo No.1., subsenacidn ~Informeoes do Vorificacicdrn Preliminer gda Roquisitos
dantro del proceso da Invitacicrn Publica No. 1IP-002-201 7.

b) Anoxo No. 2, correo electrénico del 18 de diciembre de 2017
c) Anexo No. 3, cortificacion de Ia Secretaria Genaral de la Universidad del Quindio
d) Arnrexo No. 4, Fstatuto Gornoral (ACcusrado Conseyjo Suparior No. 005 de 2005).

o) Resolucidon de mombramiento del Rector, del Consejo Superior Universitario N® 004
del 29 de abril de 2015 y Acta deo FPosesidon del dia 29 de abril dea 2015

Lo anunciado en acapite de pruabas, en once (11), folios Utiles.

Notificaciones

gn a ‘C:arrcra 15 Calle 12 Norte, Teléfono 7359300 extensionen 312 - B48 Acnena
uindio.

Atentamento,

4 _r‘_"’f“\ﬁ

=
JOSE FERNANDO ECHEVWERRY MURILLO
Representanto Lagafl N

CC No. 7.526.520 de Armenia Quindio

PROYECTS Jorge Mumberto Yo
End

e andoz
| Jdorgs Humberio Torrps Flarnandez

Eido Maria_ Rayas Ramirex = 1 e
[~3 Lute Fornando Pgianin ibondo = = [ Z.
AR RO Jond Pnrnantﬁiﬁ?@'o'w PMunid

Los earrdbn lrmMantas declaramos QU NamMos revisedo ol presonte Jocurmoenio Yy BoPONas (a6 5o7 Gano) v 1o
ONCONraMmon AjuUBtaco an tArMINoes 1HCNIcCoD y BdMINIstrotivos; aal como a las Norman
vigantaz y por lo tanta, bajo nusstis responaabiicdad, 160 precentamon para Ia firne del R

y cispogifionos logatas
deo &y yeToTT

Por una Universidad

PERTINENTE CREATIVA INTEGRADORA

Carrara 15 Calae 12 Norto Tot | «07 (0) 73659500 Anmneniss - Quingio - Coloimbin

iede'c?e - Direcgg) 219 g:eralm PBX: 437 76 30 (ambiando el vundo
veniaa carrera CcC— . ) oo rl
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 de las familiss colowbrisnss
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RESOLUCION No. 2626

g pE8 208

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION INTERPUESTOS
CONTRA LA RESOLUCION No. 13338 DEL 15 DE DICIEMBRE DEL 2017”

Que, teniendo en cuenta que se presenta RECURSO DE REPOSICION y en subsidio APELACION contra
la Resolucion No. 13338 del 15 de diciembre de 2017, se analizara la procedibilidad del primero de esos
recursos y posteriormente se emitird pronunciamiento respecto del segundo, interpuesto en forma
subsidiaria.

l. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION
De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, se tiene lo siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siquientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, sequn el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirios podréan
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene
recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios. (Subrayado y Negrilla fuera
de texto)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo leqgal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente,_asi como la direccion electrénica
si desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en gjercicio, y prestar la caucion
que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion
dentro del término de dos (2) meses.

Pégina6
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RESOLUGION No. 2626

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION INTERPUESTOS
CONTRA LA RESOLUCION No. 13338 DEL 15 DE DICIEMBRE DEL 2017”

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber’ (Subrayado y fuera
de texto).

Teniendo en cuenta el Recurso de Reposicion presentado por el oferente UNIVERSIDAD DEL
QUINDIO identificado con NIT. 890.000.432-8, se encuentra que la solicitud cumple con el lleno de los
requisitos formales exigidos en la norma; por lo que, en aras a garantizar el derecho de contradiccion,
se analizaran cada uno de los argumentos expuestos por el recurrente, dado que:

a. El acto recurrido fue notificado el dia 15 de diciembre de 2017 via correo electrénico toda vez
que el operador asi lo autorizdé desde su inscripcion en el Banco Nacional de Oferentes, y el
recurso se interpuso el dia 29 de diciembre de 2017 y en medio fisico radicado dia 2 de enero
de 2018, encontrandose dentro del término sefialado para tal fin.

b. El recurso de reposicion esta dirigido a la Subdirectora General del ICBF, en calidad de
ordenadora del gasto del presente proceso y quien expidio el acto administrativo cuestionado;
de donde se infiere que el mismo fue dirigido al funcionario competente.

c. El recurso fue presentado por el representante legal de la UNIVERSIDAD DEL QUINDIO.

d. Dentro del recurso se presentan los argumentos por medio de los cuales recurre la decisién
tomada por el ICBF, en la Resolucién No. 13338 del 15 de diciembre de 2017.

e. El recurrente aporta pruebas las cuales se encuentran relacionas en el recurso, lo anterior con
el fin de que la entidad valore las mismas.

f. Dentro del documento se encuentran relacionados los datos del solicitante.

IIl. RECURSO DE REPOSICION Y CONSIDERACIONES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF.

Para efectos de resolver el presente recurso, se sintetizaran los argumentos del recurrente mediante los
cuales expone su desacuerdo con la decision y acto seguido se expondran los argumentos del Instituto frente
a cada punto asi:

a) ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

El recurrente interpone Recurso de Reposicion contra la Resolucion No. 13338 del 15 de diciembre de 2017,
la cual solicité modificar, incluyendo a través de Acto Administrativo a la UNIVERSIDAD DEL QUINDIO en
el Banco Nacional de Oferentes para la prestacion del servicio publico de Bienestar Familiar a través de la Estrategia
Construyendo juntos entornos protectores No. ICBF IP-002-2017 (9 folios), argumentando:

Que la Universidad si cumplio el requisito de autorizacion del Organo de Administracion competente para
presentar manifestacion de interés ofertar, exigido en la InvitacionPublica No. IP-002-2017 y que en
consecuencia si podia participar y hacer parte del Banco Nacional de Oferentes, porque con fundamento en
la Autonomia Universitaria prevista en el Articulo 69 de la Consitucion Politica y La Ley 30 de 1992, el
Acuerdo 005 de 2005 del Consejo Superior de la Universidad del Quindio (aportado al proceso), en el articulo
38 numerales 13 y 15, confiere al Rector, entre otras, las siguientes funciones:

~7
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RESOLUCION No. 26 f«G

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION INTERPUESTOS
CONTRA LA RESOLUCION No. 13338 DEL 15 DE DICIEMBRE DEL 2017”

Numeral 13) Suscribir los contratos y convenios y expedir actos que sean necesarios para el cumplimineto de los
objetivos de la institucién, de conformidad con la nommatividad vigente (negrilla fuera de texto). Numeral 15)
Representar a la universidad ante organismos nacionales e intemacionales en los eventos cintificos, académicos,
culturales, civicos y sociales a nivel local, regional y nacional e internacional. (Negrilla fuera de texto). Anexo 4.

Planteamiento que afirma el recurrente, viene realizado en el curso del proceso de la 1P-002-2017, como
ocurrio en la comunicacion allegada (14/12/2017) con ocasion del traslado del Alcance 2 de la Evaluacion
Definitva y en la que, sin embargo, en aras a acceder a la solicitud def ICBF, ofrecio aportar la Autorizacion
requerida el 18 de diciembre de 2018, fecha en la que que se llevaria a cabo sesion ordinaria del Consejo

Superior, anexo 1; como en efecto ocurrid a traves de correo electronico de esa ultima fecha, y se evidencia
en los anexos 2y 3.

Destaco que la Universidad del Quindio, en su Plan Institucional de Desarrollo 2016-2025, Acuerdo No. 018
del 15/12/2015 del Consejo Superior, establecio el Eje Estratégico Universidad Integradora y en el Pilar
“Integradora con el entorno, referentes y caractreristicas definidas”, defiio como referentes externos

“Fortalecer la capacidad institucional, aprovechar y promover la capacidad de ofertar servicios, proveer
suficiente capacidad de respuesta frente a los fenémenos de globalizacion.”

ANEXO 1,2y 3

CMIVIZIZSBIOALD
B QUINDIO

1

Armonio.,

Salloroes

SEDE NACIONAL

Institute Colombiana de Blaneatar Famiiiar
Avonidna carrera 68 No, C4C - 75

Bogota D.C,

Reforonclia: Invitacidn Pablico para la Conformacion dol Banco Nacional <o
Ofarentes No P 002 da 2017

Asunto: Subsanacion “Jnformaes do Varificacian Protiminar da Ragulsitos Dontro dat
Pr de i 16n Publico No  1P-002-2017

Cordial saludo.

1 “tnforme do Verificacion
ropésito de subsnanar ol requarimiento contenido win ol » S
g?;:l::l':\nrpdc Roquisitos Dontro det Procoso da invitaciéon Pabliica 1P-002-201 7%,

NO DE ADMINISTRACION
“SE  REQUIERE AUTORIZACION DEL ORGA‘ > PR AL R A
CO]V“""ETENTE OE LA INSTITUCION PARA PRESCN’:AR RG-Sy s

titicn), Is
nto on 1a Autonomia Univeraitaria (Articulo 69 Constitucién Pol .
8?-&.:‘.'3323'%@ Quindlo sl apontd autorizacion dat Organo de :df:in;sr:g:c':b:
compeoatento (Consejo Superior), toda Vaz qua, ot Acuordg :h:ll Ec:;—mc:; 3_[.‘ |;; el
005 do 20085 (Estatuto Genaral), on loa plun'uornlcs 13 y 15 del rticuwio
antre otros, las siguluntes funcionoas at Raclor

00)
3]
=)
=13}
&
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RESOLUCION No.
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“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION INTERzUQS'!F(fJ3 ZlﬂB
CONTRA LA RESOLUCION No. 13338 DEL 15 DE DICIEMBRE DEL 2017

5
CHNIVIZRSBIDAL
DEL. QUINIDIO
1

Armoania,

13) Suscribilr los contratos y conventos y expodir lox actos que soan nocesarios
para ol cumplimioento <o loa objotlvos de ia Instituciédn, de conformidad con Ia
normatividad vigante. (Nagrilia fuern deo taxto)

15) Ropresaontar a ia univeraldad ante organismos nacionalos a Internacionales y
on los ovontos ciantificos, acadamicos, culturales, civicos y socialcs a nivel locaol,
roglional, nacional o internacional. (Naegrilia fuera de texto)

Do o locturno se desprende como conclusidn que, frento a Ja IP- 002-2017, la
Univarsidad del Quindlo si puado participar y hacar parte de 1la conformacién dol
Banco Naclonal do Oforontos dat ICRAF

Sin embargo, an aras deo accedor a su solicitud, comadidamaeaenta fa Informo quo ol
Honorable Coneejo Suporior do Jlo Unlvorsidod del Quindio aesionard de forma
ordinaria of proximo _lungs 18 diciembre. dla en el cuanl podromos onviarios Io
auvtorizaciédn por Ustedes requorida.

Ataniamoente

A TN ).

JOosc FEE;‘ANDELECHEVERRY MURILLO

Rector -y
LIS =

e B — L —
] — 3 -
e —— | Y — "

in Rivrmrins dedialmirvaa ais [CrC RISy sBponas [dn anr al aran) V15 SREoRIIRGe WOVEI0

T = tan ror teveies v fne ot e iviar

r  gonrm 18 fome Sas Pucine 0 be e

Eida Maria Royon Rivmirer cemroyesluniquindlo.adu.co>
sarrrr ettt e s
PRI X

Cortificado

T evieersnanjer

Lida Maria Reyeos Ramirex <arnvoyon LNGUINGIO OdU . CO> 1
Fara. IPOOQ2017SSEN@DIrhY gov co e ! '8 Qusimembp aw2017; 1TI0n

Cordial aaluc,

ordinl anludo

Buonas tudes. por MOGIo Aol PrEBEMNIa COrran arahiivi: HuNios. CNVIaMos GocuMmonio do aubstanaltn sl prGaoseo I -B0E-
ZOI7, teniondo on cuanta ol INfonmn dn osvaluacion dofiniiva vy Comprominse ndquirico ol pauerlo 14 de chalombre da 2017
1 NOMaro dol prapuner s 155

2 Nombire dat proponente © Univarsidacd ot Quidodio

. Numero del proceso | IP.002-2017

Sirackan pur e stenoidn prostada
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RESOLUCIONNo. o5 9§ FEB 20

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION INTERPUESTOS
CONTRA LA RESOLUCION No. 13338 DEL 15 DE DICIEMBRE DEL 2017”

IMIVERSIDALD
DEL QUMD
101

Armenia,

ta suscrita Sccrotaria Goneral de la Universidad dol Quindio,

CERTIFICA:

Que el Honorablo Consejo Superior do la Universidad del Quindio, en sasid
dol dia 18 de diciembice do 2017, Acta No. 12, aprobd por unnrnrnid'ad raulicar:
las funciones de! senor rector José Fernando Echeverry Murilio vy
autonzario “para presoentar manifostacion de interds a ofertar dentro de ta
invitacidén piblica No. IP 002 do 2017 dol ICBF".

La_proscnte certificacién so expide a los dieciocho (18) dias del mes do
diciembre de dos mil diecisiota (2017)

Atentgagmentc

Mondh & €. Q e

CLAiDIA PATRICIA BERNAL RODRIGUEZ
Secrettaria Gonaral

Por una Universidad

PER'!'INENTE CREATI\IA INTEGRADORA
e yrearn 1h | Colomt,
= - . ~: - M ——— = o ey

Sl By iy Spes SRR S w R hwany, unj I || i}{‘ 3 O B R T AT TR O R eyt ey g o

b) CONSIDERACIONES DEL ICBF:

Analizados los argumentos del recurrente, se observa que en relacion con la propuesta No. 155 - Oferente
Universidad del Quindio, durante el proceso de la Invitacion Publica No. [P-002-2017 ICBF, en ningun
momento se discutio la calidad Representante Legal, del sefior JOSE FERNANDO ECHEVERRY MURILLO,
quien acredito ser Rector de esa institucion y segun lo previsto en el el Acuerdo No. 005 del 2005 expedido
por el Consejo Superior de esa institucion universitaria, aportado por €l, quien ocupe esa cargo es el
Representante Legal de la citada universidad..

Por tal razén, la facultad del Representante Legal contemplada en el numeral 15 del articulo 38 del Acuerdo
005 de 2005, de Representar a la universidad ante organismos nacionales, citada en el recurso, no ha
tenido no tiene discusion alguna en el caso que nos ocupa.

De otra parte, plantea el recurrente que en la IP-002-2017, la Universidad del Quindio si podia participar y
hacer parte de la conformacion del Banco Nacional del Oferentes del ICBF por haber aportado Autorizacion

del Organo de Administracion competente (Consejo Superior).

Refiere el alcance No. 2 de la Evaluacion Juridica realizada a la Universidad del Quindio, en el que se
considero: “Frente a la comunicacion allegada por el interesado en correo del 14/12/2017, se reitera lo indicado en el
alcance 1 de la evaluacion definitiva, en el sentido que, de las funciones del Rector y Representante Legal, contenidas
en el art. 38 numerales 13 y 15 de los estatutos, citadas por el interesado, no se evidencia facultad especifica para
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presentar interés a ofertar dentro de la IP-002-2017 ICBF, conforme se establecio en dicha invitacion, la cual busca
conformar un Banco Nacional de Oferentes para la prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar, a través de
la Estrategia Construyendo Juntos Entoros Protectores, en razén a que ésta invitacion no conlleva directamente Ia
facultad de suscribir contratos o convenios y Ia facultad de expedir actos necesarios para el cumplimiento de los
objetivos institucion, tiene limitantes, pues debe estar acorde con la normatividad vigente, entre la que se encuentran
los Estatutos de la Universidad, los cuales establecen érganos de direccion y gobiemo, maxima autoridad académica
y méxima autoridad ejecutora y sus funciones, Estatutos: Arts. 21, 28, 30 numeral 3 y 38 numerales 1 y 32, entre otros”;
ante lo que insiste en que la de conformidad con lo previsto en el numeral 13 del articulo 38 del Acuerdo No.
005 de 2005, el Rector y Representante Legal de la Universidad del Quindio si tenia la facultad de expedir
actos que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la institucion, de conformidad con Ia
normatividad vigente.

Informa que sin embargo, con el propésito de subsanar el requerimiento, el 18 de diciembre de 2017, via
correo electronico la universidad allegé certificacion expedida por la Secretaria General de la Universidad
del Quindio, en los siguientes términos (Ver anexo 3) “Que el Honorable Consejo Superior de la Univerdidsad del
Quindio, en sesion del 18 de diciembre de 2017, Acta No. 12, aporobé por unanimidad ratificar las funciones del sefior
rector José fernando Echeverry Murilllo y autotizarlo “para presentar manifestacion de interés a ofertar dentro d
ela Invitacion Pablica No. IP-0002 de 2017 del ICBF”.

Igualmente informa que la Universidad del Quindio en su Plan de Desarrollo Insituticional 2016-2025,
aprobado el 14 de diciembre de 2015 a través de Acuerdo No. 018 y enmarcado dentro de la vision
institucional, en el Eje Estratégico Universidad Integradora y en el pilar “Integradora con el entorno”, con
referentes y caracterizaciones definidas”, defini6 los referentes externos “Fortalecer la capacidad
institucional, aprovechar y promover la capacidad de ofertar servicios, promover suficiente capacidad de
respuesta frente a fenonemos de globalizacion” (negrillas nuestras).

Analizados en su conjunto el texto de la Invitacion Pubica IP- 002-2017, el sustento de la evaluacion juridica
preliminar y de la evaluacion definitiva correspondiente al oferente 155 -Universidad del Quindio, que condujo
a su no inclusion en el Banco Nacional de Oferentes de la IP-002-2017 a través de la Resolucion 13338 del
15 de diciembre de 2017, asi como los argumentos del recurrente, se encuentra que el requisito juridico
objeto de debate, fue el contemplado en la citada IP, Capitulo I, Titulo II, 3.1. Requisitos habilitantes
juridicos, numeral 4: “Se debera verificar que, de acuerdo con el certificado de existencia y representacion legal o su
documento equivalente, el representante legal cuente con facultades suficientes para presentar la ofertar. En caso de
requerirse autorizacion de un érgano de administracion, esta debera obtenerse y acreditarse con anterioridad a Ia
fecha de cierre del proceso. Sin perjuicio de lo anterior, el hecho de solicitar Ia inscripcion en el Banco de Oferentes
implica la aceptacion por parte del interesado de tramitar las autorizaciones que se requieran en el momento de
contratar”; por |o que a éste requisito nos referiremos a continuacion.

En la evaluacion preliminar se indico que el oferente no cumplia la totalidad de lo requisitos habilitantes

juridicos y se le efectud el siguiente requerimiento: “SE REQUIERE AUTORIZACION DEL ORGANO DE
ADMINISTRACION COMPETENTE DE LA INSTITUCION PARA PRESENTAR MANIFESTACION DE INTERESES A OFERTAR,
TENIENDO EN CUENTA LA LIMITACION A LAS FUNCIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL, OBSERVADAS EN LA COPIA
DE LOS ESTATUTOS APORTADOS EXPEDIDOS EL 28 DE FEBRERO DE 2005 (FL. 23 VUELTO), ASi COMO COPIA DE LOS
ESTATUTOS VIGENTES PARA ANALIZAR COMPETENCIAS DE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION (IP-002-2017

CAPITULO Il. TITULO | ASPECTOS JURIDICOS, REQIISTOS HABILITANTDS JURIDICOS, NUMERAL 4)". (sic).

En la evaluacion definitiva, alcance 2 se reiterd la falta de cumplimiento de ese requisito asi: “El interesado no
aporto Autorizacion de Organo de administracion competente, "Para presentar manifestacion de intereses a ofertar
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dentro de la Invitacion Publica 002-2017 del ICBF"; la cual puede aportar hasta antes de la publicacion del acto
administrativo de conformacién del Banco Nacional de oferentes (IP-002-2017-Cap Il numeral 2.8).- Frente a la
comunicacion allegada por el interesado en correo del 14/12/2017, se reitera lo indicado en el alcance 1 de la
evaluacion definitiva, en el sentido que, de las funciones del Rector y Representante Legal, contenidas en el art. 38
numerales 13 y 15 de los estatutos, citadas por el interesado, no se evidencia facultad especifica para presentar
intereses a ofertar dentro de la IP-002-2017 ICBF, conforme se establecio en dicha invitacion, la cual busca conformar
un Banco Nacional de Oferentes para la prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar, a través de la Estrategia
Construyendo Juntos Entomos Protectores, en razon a que ésta invitacion no conlleva directamente la facultad de
suscribir contratos o convenios y la facultad de expedir actos necesarios para el cumplimiento de los objetivos
institucion, tiene limitantes, pues debe estar acorde con la normatividad vigente, entre la que se encuentran los
Estatutos de la Universidad, los cuales establecen 6rganos de direccion y gobiemo, méxima autoridad académica y
méxima autoridad ejecutora y sus funciones, Estatutos: Arts. 21, 28, 30 numeral 3y 38 numerales 1y 32, entre otros.

En ese sentido, es claro que la autorizacion del Organo de Administracion competente se requirio al observar
limitancion en las funciones del Representante Legal contenidas en los Estatutos de la Universidad del
Quindio, Acuerdo No. 005 de 2005, articulo 38, entre otros en los numerales 1y 32 que hacen alusion a
“Cumplir y hacer cumplir las normas legales, los estatutos, los reglamentos de la universidad y las decisiones del
Conssjo Superior y del Consejo Académico” y “Las que le sean delegadas por el Consejo Superior 0 Académico”
pues la facultad contenida en el numeral 13 tenia Ia limitante de ajustarse a la normatividad vigente, asi “Suscribir los
contratos y convenios y expedir los actos amdministrativos que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos
de la institucién, de conformidad con la normatividad vigente”; sin que hasta la fecha de expedicion y notificacion de la
Resolucion No. 13338 del 15 de diciembre de 2017 se hubiera evidenciado que tal limitacion no existia y/o que el
representante legal de la citada Universidad contara con Autorizacion del Organo de Administracion competente, para
presentar manifestacion a ofertar dentro de la IP-002-2017.

Cosa distinta ocurre con la sustentacion del recurso de Reposicion, interpuesto en debida forma por el
oferente, en el que de manera clara el oferente evidencio cumplimiento preexistente de facultad implicita del
Rector y Representante Legal, para presentar manifestacion de interés a ofertar dentro de la IP-002-2017,
en virtud del cumplimiento de la normatividad interna, contenida en el Acuerdo No. 18 del 4 de diciembre de
2015 por medio del cual el Consejo Superior de la Universidad del Quindio aprobé el Plan de Desarrollo
Institucional 2016-2015.

Plan de Desarrollo Institucional que con lo previsto en el numeral 5 del articulo 28 del Acuerdo 005 de 2005
- Estatutos de la Universidad del Quindio- permite evidenciar que el Rector y Representante Legal de la
Universidad del Quindio, contaba con la facultad implicita suficiente para presentar manifestacion de interés
a ofertar dentro de la IP-002-2017, toda vez que seguin afirma el recurente, en el Eje Estratégico Universidad
Integradora y en el pilar “Integradora con el entorno, referentes y caracterizaciones definidas”, se definieron
los referentes externos “Fortalecer la capacidad institucional, aprovechar y promover la capacidad de
ofertar servicios, promover suficiente capacidad de respuesta frente a fendnemos de globalizacién”
y acorde con los numerales 1y 13 del articulo 38 del Acuerdo 005 de 2005 -Estatutos de la Universidad del
Quindo-, son funciones del Rector, cumplir y hacer cumplir las decisiones del Consejo Superior, entre otras
y “Suscribir los ... actos ... que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la Institucion, de conformidad
con la normatividad vigente”; como en efecto es el Plan de Desarrollo Institucion 2016-2025.
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Consultada la pagina www.uniquindio.edu.co se observan apartes del Plan de Desarrollo Institucional 2016-
2025 “POR UNA UNIVERSIDAD CREATIVA INTEGRADORA". En en el EJE ESTRATEGICO 1 Pilar
estrategico 3. Extension y Desarrollo Social Pertinente, Objetivo estratégico -De impacto - Extension y
Desarrollo Social Pertinente: Fortalecer los procesos de extension para satiscafecer las exigencias y
necesiadades del entorno, aportar a la solucion de problematicas del desarrollo social. En el Eje Estrategico 3
Universidad Integradora, Pilar Estrategico 8 - Integradora con el entorno, objetivo estratégico - De Impacto - Integradora
con el Entomo: “Contribuir en la construccion de una sociedad sostenible y resiliente, educando para la paz en
el posconflicto con sensibilidad estética; asi mismo con la cultura, la formacién académica y cientifica para
tener un papel protagoénico e influyente en la sociedad”. Se anexa copia de apartes del Plan del Plan
Desarrolllo Institucional, tomado de la citada pagina web, en 3 folios.

Por lo anterior, el requisito de Autorizacion de Organo de Administracion competente para manifestar interés
en la IP-002-2017 en relacion con oferente No. 155 - UNIVERSIDAD DEL QUINDIO, NO APLICA, en razon
a que como se evidencio en el recurso, el Represente Legal contaba con facultad preexistente para
manifestar interés de ofertar, contenida en el Acuerdo No. 018 de 2015 mediante el que se aprobo el Pian
de Desarrollo Institucional y en virtud de lo previsto en el numeral 13 del articulo 38 de los Estatutos, que lo
faculta para expedir actos que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la institucion,
desarrollados en el citado Plan Institucional, y en consecuencia el resultado de la evaluacion juridica al
respecto, es que el oferente CUMPLE.

Al evidenciarse asi, el cumplimiento de la totalidad de los requisitos juridicos exigidos en la IP-002-2017
por parte del oferente - UNIVERSIDAD DEL QUINDIO, conforme con los argumentos expuestos por el ICBF,
se concluye que le asiste la razén al recurrente y por lo tanto se procedera a REPONER la decision contenida
en la Resolucion No. 13338 del 15 de diciembre de 2017, incluyendo a la UNIVERSIDAD DEL QUINDIO en
el Banco Nacional de Oferentes para la prestacion del servicio pblico de Bienestar Familiar a través de la
Estrategia Construyendo juntos entornos protectores No. ICBF IP-002-2017, con la asignacion del rango de
presupuesto de capacidad operativa asignado en la evaluacion técnica de hasta 600 SMMLV, en el
Departamento del Quindio, en el que el oferente manifesté interés de operar; segun lo indicado a través de
correo electronico del 26 de febrero de 2018 enviado por la Direccién de Nifiez y Adolescencia.

Il. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE APELACION

Se destaca que el recurso de apelacion fue interpuesto en forma subsidiaria al de reposicion, es decir, en
caso de que no se accederia a la reposicion solicitada. Teniendo en cuenta que como indico en el numeral
Il de ésta Resolucion, se accederé a la reposicion solicitada, pierde su razon de ser la apelacion interpuesta
en aplicacion del principio de subsidiaridad previsto implicitamente en el articulo 76 del Cédigo de Ley 1437
de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Adicionalmente, se precisa que contra la Resolucion No 13338 del 15 de diciembre de 2017, expedida por
la Subdirectora General del ICBF, no procede recurso de apelacion por las siguientes razones:

Conforme lo establece el numeral 1.4.1 del Manual de Contratacion vigente, la funcion de ordenacion del
gasto, se encuentra delegada por la Directora General quien ostenta la calidad de Representante Legal de
esta entidad, en la Subdireccion General para los tramites que asi lo determinen, que para el caso concreto )
se trata de uno de los asuntos que se encuentran incorporados dentro de esta delegacion. J
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En ese sentido, siendo una facultad delegada, no existe superior jerarquico que resuelva dicha solicitud,
pues la expedicion del acto emana de una delegacion previamente efectuada por la Representante Legal
de la entidad.

Lo anterior permite sefialar que no es posible acceder a la solicitud por cuanto se enmarca dentro de la
excepcion establecida en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, que dispone:

“(...) No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes leqales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los organos constitucionales autonomos” (negrilla y Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, es claro que no procede dicho recurso contra los actos expedidos por Representantes
Legales de las entidades descentralizadas, que para efectos de lo alegado es como si se hubiera expedido
por la Representante Legal de ésta entidad, dada su delegacion en la Subdireccion General.

En ese sentido, es claro entonces que para el caso en concreto y dado que se frata de una facultad
delegada por la Directora General, no existe superior que resuelva dicha solicitud.

En suma y conforme con los argumentos aqui expuestos, el recurso de Apelacion interpuesto en forma
subsidiaria por el representante legal de la entidad oferente -UNIVERSIDAD DEL QUINDIO-, se rechazara,
toda vez que contra la Resolucion No. 13338 del 15 de diciembre de 2017, no procede recurso de apelacion.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REPONER la decision contenida en el ARTICULO PRIMERO de la Resolucion No.
13338 del 15 de diciembre de 2017, por medio de la cual se conformo el Banco Nacional de Oferentes para
la prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar para la Estrategia Construyendo juntos entornos
protectores No. ICBF IP-002-2017, respecto al resultado reflejado en la misma en relacion con el resultado
de la evaluacion juridica realizada al oferente No. 155 - UNIVERSIDAD DEL QUINDIO, identificado con NIT.
890.000.432-8, ante el cumplimiento de la totalidad de los requisitos exigidos, incluyéndolo en el citado
Banco, como interesado habilitado que cumplio con todos los requisitos habilitantes, los cuales asi.

RANGO DE
%0 | proPoNENTE | nir | EVALUACION | EVALUACION | EVALUACION | RESULTA PR%E\UP':’C%;% DE Dgg’gm’ggglo
JURIDICA FINANCIERA TECNICA DO
OPERATIVA EN SMLMV | PARA OPERAR
ASIGNADO
UNIVERSIDAD | 890.00 -
15 » CUMPLE HASTA 600 SMMLV QUINDIO
> | DEL QUINDIO {0.432:8 CUMPLE CUMPLE | CUMPLE

RTICULO SEGUNDO: RECHAZAR por improcedente el Recurso de Apelacion interpuesto por fa UNIVERSIDD DEL
QUINDIO, identificado con NIT. 890.000.432-8, a través del sefior José Femando Echeverry Murillo, por las razones
expuestas en la parte considerativa del recurso.
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ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en los términos de ley.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en el Portal Unico de Contratacion
www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

—~

SOL INDI?(QUICENO FORE O
Subdirectora General

Aprobé: Jorge Camilo Carrillo Padrén - Director de Contratacion / f‘l' N\

Control de Legalidad: Claudia Milena Collazos - Contratista Direccion de Contratacio &
Control de Legalidad: Asesor(a) Contratista de Subdireccion General
Proyect6: Adriana Camberos Moreno — Contratista Direccion de Contratacion %
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