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“POR CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA RESHJC-%&B 2075
No. 8381 DEL 13 DE OCTUBRE DE 2015 "POR LA CUAL S5E ORDENO LA APERTURA DE LA
INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICEF [P
004-2015 ¥ SUS MODIFICACIONES Y RESOLUCION 11084 DE 2015 "POR LA CUAL SE CONFORMO EL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES IP 004-20157

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMEIAND DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE
LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facuitades Legales y Estatutarias, y en especial por las conferidas en las Leyes 80 da 1993,
Ley 1150 de 2007, sus Decretos Reglamentanios y el Manual de Contratacion Vigente.

CONSIDERANDD

Cue el Instituta Colombiano de Bienestar Familiar es un establecimiento pablico descentralizado, con
personeria jundica, autoncmia administrativa y patrimaonio propio adscrito en virted del Decreto 4156 de 2011
al Departamento Administrativo para la Prospendad Sccial, creado por la Ley 75 de 1968, recrganizado
conforme @ lo dispuesto por la Ley 7 de 1579 y su Decreto Reglamentano y el Decreto 1084 de 2015
(subroga el Decredo Reglamentano 2388 de 1979); sus estatutos fueron aprobados mediante Decretn 334 de
1980, modificado parczaimente por los Decretos 1484 de 1983 y 276 de 1988; reestructurado por el Decreto
1137 de 1999 y, su organizacion intema establecida mediante los Decretos 1138 de 1999 y 3264 de 2002 v,
los Decretos DBT y SEB de 2012,

(ue @ su wez, con |a Ley 7 de 1970 y Decreto 1084 de 2015 tuvo por objeto formular principios
fundamentales para la protection de la nifiez; Establecer el Sistema Macional de Bienestar Familiar
Reorganizar el Insbiuto Colombiano de Benestar Famiiar (Arficulo 1°), sefialando en el numeral 2, del
Articulo 21, como funcion del ICBF “Formular, ejecutar, y evaluar programas y diclar las nommas mecesarias
para ef logro de log fines seialados en of arficuls anferior’, o cual entra en concordancia con |0 sefalado en
€l articulo 20 de la citada bey, |a cual estipud que “El institvlo Colombiano de Bienestar Familiar fendra por
obyfeto forfatecer la familia y profeger &l menor de edad” (esta disposicidn fue modificada por el articulo 124 del
Decreto 1471 de 1990).

Clue esta misma ley sefald que Ya nifez consfituye parte fimdamental de foda politica para & progreso social
¥ ©f Estado debe brindar & los niftos, niflag y jdvanes, 3 posibilidad de paricipar sctivamente en lfodas las
esfaras do 13 vida socid y una formacian infegral y muliifacética”. Los numerales 9 y 11 del articulo 21 de la
precitada hey, establacen como funciones del ICBF:

‘§. Celebrar confratos con personas natwales o widicas, poblicas o povadas, nacionales o infemacionales
para ef mangm de sus campanas, de los establecimientos desfinados a sus programas y en general parg &l
desamoio de su obelivo.

()

1. Recibwr y distribuir fos recursos y auxdios que $e ncluyan en e Presupuesfo Nacional con desfino a
entidades oficiales o particufares que se ocupen de programas de profecciin del menor de edad v a la famiia
& MSEECTIonar ia myversion de los mismos”

Que & su vez. el Decreto 2385 de 1579 y Decreto 1084 de 2015, reglamentario de la Ley 7a de 1979,
establecid en su aticulo B0, lo siguients: “La protecoitn prevantiva &l memor de 7 afios debe encaminarse a
obtener su slencion infagral en Hogares Infaniles, segun fas Modalidades de Seniclo gue establerca ef
instittn”. El articuln 128 de éste Decreto sefiald que "Los comlralos de aporde que of (CBF celebre para fa
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prestacion de los servicios de blenestar familiar sdlo estdn sufelos @ fas cliuswaes obligatorias de fodo
contrafo administrative. El instifuto también podré celabrar contratos immominados y o cardcler mixfo.”

Cue el Servicio Piblico de Bienestar Familiar, se define como el conjunto de acciones ded Estado que ge
desarofian para cumplir en forma integral y pemanente con el reconocimiento, fa garantia, profeceion y
restablecimiento de fos derechos de los nifios, midas i adofescentes, asl came la prevencion de sU aMAaNaza o
vuineracion y el fortalecimiento famiiar” {Articulo 3° del Decreto 838 de 2013). Concepto que fue ratificado por
el articudo 2.4.1.3. del Decreta Reglamentano 1084 de 2015, mediante & cual se regula el sector de Inclusion
Soctal y Reconciiacion (norma actualmente vigente y aplicable para el desarolio del servicio pdblico de
Bieneztar).

Cue adiclanalmente, en relacion a los objetivos y fines del ICBF sefialados en las leyes 75 de 1968 y 7 de
1979, y demas normas complementanias, s ha venido desarrollando en los (lmos afios los lineamientos ¥
fundamentos gque han permdtida matenalzar dicha atencitn; de conformidad a lo anferior, mediante |3
expediciin de la Ley 1098 de 2006 “Codigo de Infancia y Adolescencia” se establecid en su anticulo 29 el
derecho al desamolio mtegral en |a primera infancia, contando asi el pais desde el 2007, con una Politica
Pithlica de Prmera Infancia, prevista en el CONPES Mo, 109 de 2007, que busca garantizar el derschs al
desarrollo integral de kados los nifios y néfias, promover practicas socioculturales y educativas que potencien
su desamolio integral y el de sus familias y cuidadores primarics, mejorando sus Meracciones sociales y
polanciando su desarmollo socicemocional.

Cue a partr de |a expedicion de ka Ley 1450 de 2011 que aprobd el Plan Nacional de Desamalio [2010-2014),
sé hizo énfasis sobre la atencidn integral a este grupo poblacional y se proyectd como una atencion gue
cumplera con criterios de calidad, cnentada a potenciar de manera adecuada el desammollo integral de los
niflos y kas niftas de prmera infancia a traves de las modalidades da atencidn Eamiliar e institucional,

Que coma desamollo de lo anterior, el Gobiemo Macional impulsd la Estrategia "DE CERO A SIEMPRE”, la
cual estd dingida a premover y garantizar el desamollo infantil temprano de les nifios y nifas en Prmera
Infancia, a traves de un frabajo unificado e intersectonial, que desde una perspectiva de derechos, articula
todos los planes, programas y acciones gue desamolla el Pais. En alencin a que esta Estrategia demostrd
buencs resultados en el cuatrienio anterior, se ha considerado por el actual Gobiema la continuidad de ésta y
la elevacion de la misma a politica de estado, por lo que se considerd viable |a inclusion de este punto en las
Bases del Plan Nacional d2 Desamofio 2014-2018

Que en atencion a odos estos compromisos y resultados obienidos en el marco de la Estratega de Cero &
Siempre, el Gobiemo Macional, sanciond ka Ley 1753 del 2015 con la cual se aprobé el Plan Macional de
Desarollo “Todos por Muevo Fais® (2014 -2018), estableciends en su aficula 82 |a Politica de atencian
integral a la pamera imfanca en amonia con los avances técnicos y de gestidn de la Estrategia de Cero &
Siernpre, con énfasis en la poblaciin con amenaza o wlneracion de sus derechos. A su vez, el actual PMD,
en su aticulo 267, ratificd las nommas bases del plan anterior (ley 1450 de 2011 - articulos 136 y 137) que
han permitido desarrollar ks diferentes estrategias y modaidades de atencidn a la primera infancia desde e
ICEF.

(ue es valido sefalar conforme al ordenarmients juridico comstitucional vigente en nuesto pais, el
constiuyente encontrd legitimo, de un lado, la permanencia de un régimen general de confratacidn para el
acceso de |as entidades estatales al trafico mercantil de los bienes y senicios consustanciales a la misin o
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apoyo adrmanistrativa de las mismas, y al mismo tiempo un régimen especial con el fin de impulsar programas
y actividades de interés plblico acordes con el Plan Macional y los planes seccionales de desamolio

Cwe por lo antenor, la Direccion de Primera Infancia del ICBF, dependencia competente para desamollar y
materializar |a politica de primera infancia de conformidad a lo dispuesto en el articulo 28 y subsiguientes del
Decreto 0987 de 2012, en atencion a |o dispuesto en e Manual de Contratacion del ICBF vigente, considera
viable la conformacion de un Banco Wacional de Oferentes para |a alencedn a la primera infancia, con e
propdsito de construir un listado de Enfidades Administraderas del Senvicio que redinan los requisitos exigidos
por el ICEF para cada una de |as modaidades de atencidn en primera infancia, v reflejen una idoneidad
puridica, financiera, téenica y expenencia que permita garantizar la adecuada atencidn a la primera infancia,
en el marco de |a Estrategia de Cero a Siempre.

Que 8 su vez, con |3 confcomacidn de este grupo de Enfidades Adrintstradoras del Servicio calificadas,
permitira la adecuada y oportuna contratacion por parte de las Regicnales del ICEF de las entidades que
matenializaran los programas propeos de la Direccin de Primera Infancia, generando gue la atencidn de Ios
nafos y nifias de cero a 5 ahos de edad se preste de manera cporfuna, eficaz, adecuada, continua y de
calidad; y a su vez, permitendo con elle, cumplr con las metas de cobertura trazadas por el ICEF.

Que de conformidad con el numeral 4.1.1. del TITULD IV del manual de contratacidn vigerte, el ICBF
confiormard el Banco Macwonal de Oferentes para la prestacion del servicio piblico de Bienestar Familiar en
cualguiera de sus modalidades con [a finalidad de :

1. Consolidar &n una unica base fa oferfa macional de entidades con capacidad para prestar el senicio
publico de lenestar farmiliar

2. Determinar medante un proceso obyelivo y ransparente, si las entidades nferesadas en prastar &f
servicio pibiico de bienestar familiar cuentan con las condiciones minimas (i) legales (i fécnicas (i)
agmimziativas y financieras (iv] de expeniencia y (v) de infraestructura exigidas por &f ICBF para
ser consideradas idGmess.

3. Caractenzar la oferta de presfadores disponibles, como insumo para procesos de saleccion mefor
informados y desamollo de estrategias y procesos de fortalecimiento mstitucimnal

Que asi misma, €l numeral 4.1.3.1 del manual del Contratacion vigente sefala: *la direccidn misional deberd
etabovar s esiidios previos de acuerdo con los requisiios y ineamientos previsios para cada modalidad da
atencion, con &l fin que fa Direcsidn de Contralacion efsbore el proyecto de bnifactin public, .. *

" Decrelo 0§87 de 2012 “For el cual se modsica & estructura del Instihas Colembiana de Bierestar Fariliar Ceclia e
Fuente de Llesas” y 52 aelemminan |68 funciornes oe aus dependancas.” ). ) ARTICLLO 28 (IRECCION DE FRIMERA
INFANCIA. San fumckames de fa Direccian de Pomera infimes fag sqavenias

. Loy M wiplemaracion de 05 polhices, pames QROGaTEs ¥ Bopacios relaives @ i@ paman snifarca @ el JCBF,
aefimdas par el Departamenio Admunstrebve para b Prospencag Socisl v por s demds Enlidedes y ongavusmas
compereties [}
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“POR CUAL SE RESUELVE LINA SOLICITUD DE REVOCATORIA DVRECTA CONTRA LA RESOLUCION
No. 83871 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 "POR LA CUAL SE ORDEND LA APERTURA DE LA
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Que en cumplirmiento de ko anterior, mediante radicado N® 1-2015-053658-0101, de fecha 23 de Julia de 2015,
|a Directora de Primera Infancia radicd en la Direccion de Contratacion, los estudios previos ¥ 5U5 anexos con
el fin da adelantar el framite para *Conformar el Banco Macional de Oferentes para la atencidn de nifios ¥
nifias mencres de 5 afos, o hasta su ingreso a grado de transicion en los sendcios de educacion inicial W
cuidadn ofrecidos por el ICBF,

Cue en |3 sesitn del dieciocho (18) de agosto de 2015, &f comité de contratacién autorizd @ la Direccion da
Contratacitn para adelantar el proceso de invitacian publica para la conformacion del banco de oferentes de
primara infancia,

Que conforme al numeral 4.1.3.1 del manual del Contratacion vigente, ya citado, la Direccian de Contratacion
procedia a la elaboracion del proyecto de invitacion publica IP 004-2015, cuyo objeto es “Conformar el Banco
hhcm&daﬂf&mmaspammmﬁmndamymmmdaﬁm 0 hasta su ingreso &l grado de
fravisicion en los sendcios de educacin iicial y cuidade ofrecidos por ol ICBF, decunfcnnldad con bo
sefialado en el manual de contratacion vigenie.

Que conforme el cronograma sefialado dentro de la invitaciin publica, el dia tres (03} &2 noviembre del afio
dos mil guince (2015), tal como lo sefiala la adenda N°2 gque hace pare integral de la invitacian publica
definitiva N° |P 004 de 2015, sa cerd el aplicatvo para la mscrpoion y cargue de |a informacion en la
plataforma virtual www primerginfanciaicbf.co.

Que conforme e dejd reflejado dentro del acta de clere la ASOCIACION DE PADRES USUARIOS DE
HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR FAMILIAR DELICIAS DEL CARMEM se inscribio dentro del
aplicativo

CQue conforme |o establecid el informe de evaluacitn definitivo, la Ascciacion de Padres Usuarias de Hogares
Comundlarios de Bienestar Familiar Delicias del Camen ebtuve como resutade final de verficacian el
siguients;

| HIT BOO144385 o i
Emidad ASOCIACION DE PADRES USUARIDS DE HOGARES
COMUMITARIOS DE BIEMESTAR FAMILIAR CELICIAS
. DEL CARMEN
Capacidad Juridica CUMPLE
Cartas de Compramisa CLIMPLE
Mﬁnmm I:LHF'!.E e
Experiendia RECHAZD [Ha I:.umph con el liempo da 24 meses de

gxpanencia exigido en la Inviacion Pumica (04)

Inglfucion: Instijuls Colombsana de Bienisiar FamiSar
Facha de Inicio: 20040303

Fecha da Fin: 2094-12-31

Chiros

Ohiservaciones: La experiencia regisirada es infaniar a la
fespatida @n la imvitacian pbica 004 da 2015 {miremo 24
mesas|. Mo especifica ré regional ré rdmenn de conrato
Capacrdad Técnica HCE Agrupados: CLUMPLE

HCE Tradicional Famikar CLMPLE

Sede de la Direcclon Gemeral - rrr*“‘%,.
Avenida carrers 63 Mo, G4c - 75 | - HH_ -,&1
Limaa gratulta nasional ICEF 01 E000 91 ED20

e, lchT. pov.ca o, Lrrmem

F'.jglr'.a"fl-



. Republica de Colombia
@ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lieras TODOS PORUN
BIENESTAR Subdireccion General EUE‘IH]F!E;
FAMILIAR
RESOLUCIGNN® = 1194 =1 MAR 2015

"POR CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA RESOLUCION
No. 8387 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 "POR LA CUAL SE DRDENO LA APERTURA DE LA
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Que b Subdirectora General expidid a Resolucidn 11084 ded 23 de Diciembre de 2015 y su Anexo Mo 1 el
Banco Macional de Cferentes ICEF - IP-004 DE 2015 "POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° [P 004 DE 2015 PARA LA ATENCION DE MINOS Y MAAS
MENCRES DE 5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE
EDUCACION INIGIAL ¥ CLNDADO CFRECIDOS POR EL ICBF™ la cual fue publicada en |a pagna del
lstituta y del SECOP www colombiscompra gov co el dia 24 de diciembre de 2015, y notificada en debida
forma a los proponentes, conforme o establece el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Que el articulo tercer, en 108 lermenos de ley, dispuso que contra la Resoducion 11084 de 2015 procedia
recurso de reposicion de conformedad con el articulo 74 da la Ley 1437 de 2011 otorganda el lermno legal de
10 dias para su inlerpasacian.

Que dentro del Anexo No 1 de dicho acto se refiej el listado de los interesados que quedaron habilitados
dentro de los cuales no &2 encontrd Incluida la Asociacion de Padres Usuarios de Hogares Comunitarios de
Bienestar Familiar Delicias del Carmen como consecuencia del resultado oblenido antericrmente descrito.

(ue el termino para interpesicion de recursos de reposicion, inicd el dia 23 de diciembre de 2015 y finalizd el
12 de enero de 2016, alas 11: S9 PM.

CQue cumplido el termino se presentaron da forma oportuna 320 recurses v 3 de manera exiemporanes, bos
cuales fueron resuellos a trawés de acto adminsstrativo motivado, debidamente publicado en ka pagina web del
Instituto y en el portal unico de contratacidn SECOP y notificados en debida forma & cada uno de bos
representanies legales de las entidades recurrentes.

Clue B3 Asociaciin de Padres Usuarios de Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar Delicias ded Carmen
presentd recurso de reposicion mediante el aplicativo habilitado por la convocatoria en la pagina web
waw primerainfancigichico el dia B de enaro de 2016,

Que rmediante Resolucion No 0395 del 14 de enero de 2015 se resolvio el recurse de reposician interpuesio
por la Ascciacidn de Padres Usuanrios de Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar Delicias del Cammen,
cuya decision fue la siguente:

...} CONFIRMAR ef ARTICULO PRIMERQ y &f ANEXD No. 1 e la Resolucion No. 11084 dei 23 de diciemire de 2015
"For madio de ie cual s2 conforma ef Bico Macianal de Ofenentes No. IF 004 de 2015 para [a atencitn de niios y niles
menares de 3 aNos, o hasta su ingreso af gredo de transicidn en s senitios de educacion inicial ¥ culdades ofrecides
por el ICEF”, respecto & resultado reflejado en la misma en refacién con & recurmenie ASOCIAGION DE PADRES
USLARIDE DE HOGARES COMUNITARIS DE BIENESTAR FAMILIAR DELICIAS DEL CARMEN (...]" toda vez que
como &2 dijo dentro del mencionado acto la ascciacidn no aportd la documentacion solictada dentro del
termino legal concedido para tal fin, por tant no era posible su subsanacian via recirso de reposicin

Cue, en virtud del principio de transparencia, con el fin de dar mayor claridad a todos los interesados en &
proceso sobre los nuevos habilitados y las modificaciones que surgieron a partir del andlisis de los recursos
de reposicion interpuesios, e Institulo expidio |3 Resolucion Mo. 542 de 15 de enero de 2016, mediante la
cual adiciond y modificd |a Resolucidn Mo. 11084 de 2015 y su Anexo Mo, 1.
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CQue mediante Resolucian 1085 del 18 de febrero de 2016, se adiciond y se comigié 1a Resalucitn 542 da 15
de ener de 2016, la cual fue publicada a través de ka pagina web de |a entidad y en el portal Gnico de
cantratacion

Que medianta radicado E-2016-024002-0101 de fecha 22 de enero de 2016 la sefiora ANA CATALINA
MOREND SIERRA actuando en representacion legal de la Asociacion de Padres Usuarios de Hogares
Comunitanos de Bienestar Familiar Delicias el Carmen, solicitd la revocatonia directa contra las resobeciones
No. 8381 del 15 de Octubre de 2015 y 11084 del 23 de Diciembre de 2015.

Que es deber de la Institucion atender y dar respuesta a las solicitudes respetucsas, proferidas por los

cludadanos, dento del témmino establecido para ello, por lo cual en razon de efio, la entidad proceders a
resolver [a solicitud del peticionario, como sa define a continuacion:

I.  REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DE LA REVOCATORIA DIRECTA.

De conformidad con Io establecido en los articulos 93 y 95 de la Ley 1437 de 2011, respecto de la eolicitud da
revocatona dinecta se establece lo siguiente:

"ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administratives deberdn ser ravocadas
por fas mismas autondades que fos hayan expedido o por sus inmediafos superfores jerdnquicas o
funcionales, de oficlo o a solicitud de parte, en cualquiara de los siguwientes casos:

1. Cuanda sea manifiesta su gposicidn a fa Constitucion Politica o a I3 fey.

2. Cuando no estén conformes con el inferés puhilico o social, o aterdfan contra &,

J. Cuando con ellos se cause agravio Mjustificado & una persona.

fo]

ARTICULD 85 OPORTUMIDAD. La revecacion directs de los actos administrativas podrd cumplise
aun cugndo se haya scudido anfe fa Junsdicolén de fo Confercioso Administrativo, siampre qua mo
s& haya notificadn auwto admisano de la demanda.

olicitudes de revocacidn directs debers resuelias por I3 autoridad Ty
deniro da siguiantes a la antacidn de [3 salict

Conira [a decisiin que resualve la soficifud de revocacion directa no procada recurso, [Negrils y
Subrayado fuera de fexto)

Mo obstante y respecin de |a improcedencia de esta salicitud, el articulo 94 ibidem dispone la siguiente:

Articula 84, Improcedencia, La revocacion directa de Jos scfos adminsirativas a solfclud oe pare

no procederd por [a causal del numeral 1 del articulo anferfor cuando el peficionano haya
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interpuesto los recursos de gue dichos aclos sean susceptibles, nf en relacion con los cuales haya
aperado fa caducidad para su control judicial. (Megritla y Subrayado fuera de fexto)

En ese sentido y revisados los requisiios establecados anterorments se concluye respecto de la solicitud
efectuada lo siguiente;

a. [entro de la soliciiud se manifiesta revocar los actos administrativos en mencitn por las causales 1 y
2 pstablecidas dentro del mencicnado articulo 83
b. La solicitud e presentd a solicitud de parte Lal y come o indica el numeral en mencidn

Por o anterior y atendiendo lo establecido dentro de articulo 94 en mencion no procede |a soficitud de b
referencia en relacaon con la causal 1, toda vez que como e evidencid la Asoctacion de Padres Usuarios de
Hopares Comunitarios de Bienestar Familiar Delicias del Carmen interpuso recurso de reposician el cual fee
resuelto mediants Resolucian No. 03935 del 14 de enero de 2016 como se expuso anteriorments.

En consecuencia se declara improcedente dicha solicited en relacion con esta causal.

For otro [ado y respecto de la causal 2 invocada dentro ded escrito, procede |a entidad a resolver de fondo
dicha solicitud

Que par o antericrmente expuesto, el ICBF, procede a exponer las razones de hecho y de derecho que s
consideran pesinentes para analizar |a procedencia o no de la REVOCATORIA de |a Resalucion No. 8381 del
15 de octubre de 2015 y 11084 del 23 de diciembre de 2015 de |a siguiente forma:

I SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA

Come s2 indicd en |a parte iniczal de este acto, mediante docurnents radicado con el Mo, E-2016-024002-0101
de fecha 22 de enero de 2016 I3 sefiora AMA CATALINA MORENO SIERRA, identificada con cedula de
ciudadania Mo, 52.073.841, en calidad de representante legal de la Asociacion de Padres Usuarios de
Hogares Comunitarias de Bienestar Familiar Deficias del Carmen presenta solicitud de Revocatoria Directa
contra la Resolucion Mo. B381 del 15 de octubre de 2015 y 11084 del 23 de diclembre de 2015,
argumentando o siguiente;

1o

bentstare b i 1 c £ (&
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"POR CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA RESOLUCION
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Bagatd [1.5 | 22 de Enem de 2046

Dinciora
MARGARITA BARRAQUER SDURMNS
Subdirectora General

IKIBP-Cocilis do La Puswis gs § lsras
Al eomiedar cie Mo, :  E-2016-07 80002 -

ICEF- Sara Nacknal

Clisdad Lol
Fochw Z016-00-22 131007
P Falios: 3

; Eemin: ANA LATALMA MOREND
ASUNTO: Salicitud de Revocatoria Directa de (38 reaoluciones Mo 8341 del

18 de Octubre de 2015 y 11084 del 23 de Diciembre de 20148
Cordial Saludna,

ANA CATALMNA MOREND SBIERRA idenfifionda con chdula de cudadania
Mo 52078841 domiciliada y mesidenia en la cluded de Bogota 0.0, Achuando en
represemacion lega de la Ascclaclon de Padres de Hogares Comunitardo de
Bienestar Delicias del Carmen | iderfificeda con MIT BOD144385-0; en forma
mespeiunsa sofcito |8 revocacion directa de las resolucienes Mo 8281 del 1% da
Cictubea da 2045 ¥ 11064 del 23 de Diciermbre de 20158, da conformidad con o
axpuakbs an lop numerabss 1 y 2 dal arficulo 93 del Chdiga de Procadimisnlo
Adminastmive y de lo Contencican Adman istrata,

FUNDAMENTOS FAGTICOS i E? E%Eﬂ ,‘.

I:E] L
1) El acuverdo 21 de 1985, an su articulo segundo establecid e el
funcinnamianto de Ins hogares comundanios de benesfar, =543 a cargo da las
asaciaciones de padres v obra forma de orgamizaciin Comunitana.

z} En cormonencia con las nomras establacidas en malena contrachual, & ICBF
e curmglirnkenio de contenido del Decratp 1082 g8 2013, expidié &l manual de
conitratacidn da la enbidad. mcluyendo dentro de sus Modalidades, & seleccion del
contratisia para contratar directaments a rases de la corformacion e on Banco
Maciorgl, desaberdignds lo prevista en el acuerdn 21 da 1996, por ko cual decidia
adelantar la comocatonia pablica IP-004 de 2045,

3}  Oenio de los parémedros de la nvitecidn poblica. sl ICBF implements una
platafoerre virual para reallzar |a “preseniacion y cargue de l0g sopones” reguesidos
dento de | invitacin puniica 004-2015, vla par la cual dricamenis ies parfcipantas
podrian acceder a la mencionada corvocalora,

dh La amenor sluacién, regd e posibilidad de presentr fisicaments los
documantos eopats requendss para la convecatorma 1P 004 de 2015, para aquallas
PErS0NEs Que CcoOmo & mi caso no manejamas BE hefranesnias (nfoarmilicas,
Brcontrandome en deslky eaidad de las demas asocaciones da |:|I-:|.r'l!': plrtl:ip.lrﬂ'l'l.
BN dicho process.

B A au vaz, danlmo de o8 reguisios para corformar &l "Banco Macional de
plareries”, s solicha acredilacién de acpetencia, |a oual por la maturalera de ja
asociacion y la naturaieze del progrema ek pe ha adquirisa con el ICEF y por asta

razon as infommadcdn gue reposa en kos archives de su Entidad y en wirtud de o =
estabhacido en &l eriiculo 3 del Deoreto 018 de 2012, prohibe a las ertlidades esiales 3
soliciiar dotumenios gue ya reposan en bs Entdades Poblicas, siuscian quea {!
vulnera mis derechos fundamentaies a la kgusldad, & rabajo v &l minime vika, al no 5

s&f 1anida an ceanta pare conformar &l Bancs Nacional de aferntes, paf ks medn

i vk ardm e b
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“POR CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA RESOLUCION
Ne. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE LA
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Fara fas Ta da ko antariol, fl presents arevo certificacdn expededa por a Direccian
Regional Bogokd donde ee obesres Oue los docurmssnlss sokcilados, sctusimeria

reposan on au Enbdad

COMPETENCIA

e conformicad oon o ealableddo an el Adiculs 8% de la Ley 1437 da 2014, as
uibind cxampelents pare revecar ol MeNoionaco acko odomninEirative

FUNDANMENTOS JURISPFRUDENCIALES

Aduora D, &N |0 Que concienns a la Egura de la REVOCATORIA DIRECTA, nada
Fiui ponunn recrdar, por su clandasd ¥ preciaadn, lse spades de b senisnoia dal
3 de nowamore de 2041, provaida por ol Consejo de Estedo, on donde se sefiak
que: “La revocatoria directs ss un inetituie juridioe s wirtoed ded cuel e
Adminiairacion, de oficio 0 a soliciud da parna, dejs sin sfectos los actos
expeddos por oila mEma, &N FAZen de ba ceusales pxprosa ¥ ospeciabmienis
provistas an la ley....Em nussiro ordenamiants osts figura ne tene una
natursleca juridica definida. No obstante, del exarmen de s normative positive
qua |z reguila (articukos 63 & T4 del Cadipgo Contencioss Adminisirativa) ae
pusds concluir Gug e dos modalidodos: de wn lade, cams mecaniama de
utilizpcién directs por parte del sujeio pasive del acto frenie o |a autoridad gue
I produgo o anie su inowdieio superior ¥, de otro, como madida unllateral de
la Adminiswacion para dejar sin ofecio decidongs sdoptadss por olla
mi@mna.. En vl primer caso, se ata de un mecanismo procedimaental similar g
los repursos flipdcos de lis schuaclones adminisiraiivas, pers con unas
opofunidides y procedimicrios diversocs, racdn per B cusl ssta modabided
me califics por algunos 0omo un FEcsres sxtraordinario. S OOrGobor O LG,
an sontido amplic, se da al ser una forma para procurar gue @l GegeriErT que
aamdich el acio b reviss por a3 causales que la By Coreagre especialmenie pars
glia, B4 condicken de sxtraordinano, & desprands del heoho de qua Tornal o
tBonicaments & fume  por fusra del  procedimiente adminestrativo,
independientementa de que éste haya concluds @ no, v de forma sbemeive &
incampatble con los recursos constinies de s vis gusematva (lamados. recurmog
oromanos], con lod cusled e difersnoin en los sapeclon  procsdementaiss
bisicog. En ol segundo casg, &8 UN MEanisimds ya fo siermalivo sino sdicions s
dm la vie gubemalive, ol gie pusts hacs wes B Adminstocksn  de mares
clicioss, bmo cleras crounstancles ¥ limdacones, para mwsaEr 7 comegic (a
manfiesta antjuridicidad. inconvemencia, o = agresis njualificado gus causs
alguno de sug sctos administratives. Es, an afests, wn mesanismo unilataral o b
administracin otorpado por @ lepisdador, con oo fin de revisar eus peopies
aciusciones y, denire dal contesxto de ks actuaosn oficicgs, sacar dol ransita juridica
deoisionea por olla meme sdoptadas. . De esnformided con lo dis puesio en el
articule &9 del C.C.A, los aclos adimimsabvos deberdn Ser revocados par ks
mismes funclonares que ke hayan edpedido o porf sus iInmediatos superigres, de
ofics? g & solicilud de parte, en cuakquara de los siguientes. casos: 1] cuando sea
manifiesta su oposickn & B Conslituoidn Polilica o & B ey 2) cusrdo o asbén
conformas con &l inlecs pibhico o social, o elenken contra ;0 3} cuardoe con allo
SRR STV MjUBtlicado & e persons. . Hovooaboris de scios paricularss.
Conpentimirnie enpress ¥ sscrite del thular del gerechs, como regla genaral,
Cacapolones & aas regls

F'#'!' !I wepecial proteccidn dé ke derechos subjotives en ol crdenamients
juridico, los actos administrativos qus crean & modiican una situacidn
juridica de caracier particular ¥ concio o reconooen wn derecho de igual
categoria, por regla gensersl, no podrin ser revocados min ol previs
conssntm Nt cipreasc y secritc & respecilve Hiular del derecho™

Sede de |a Direccién Generai = |
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“POR CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA RESOLUCION
No. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 "POR LA CUAL SE ORDEND LA APERTURA DE LA
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Este corsendimiant a8, puas, uwa condidon sin la cuad no e st permilida a la
Adminsiracion revocar oreclamenta un acie adminstaive de esia claae, bisn asE
de gfies o B sckciud da parte. Cusndo s hobla de exphess, quisrs decir que himy
una ranifesiscon externa por parta dal likdai er o eerido ineguivocos da i
By cormentimiento para que al Ao SEE evosado, oon |3 SU|RCIN & una formaided
que CRDE COnBiderarss como sustancial, como e |8 98 qus debe ser e&n fonma
st

Si &l titular ool caracho no olonga &l Sotesrtmenio onoeas forma, la Adme]asracibn
doe aoudir @ 1 jurisdicedn gomMencices sdminialrabiva mediante la acoltn de
il y restebleckmienio del demecho, genominesis en la dociena ooma aceidn de
f=snidad, con o fin da procurar la anubckon del respeciiva aclo,

Esta smpla ganaral, sin embacgs. bene dos evcepcionas, Certsmends, por
dispasiciin lagal, & sacha sdministrativo paricular pueds e revocado, aon sin el
cifdanirriento del tiular oel derecho, cusnsds &l acio meuln de la aplicacss dal
silanoio adminisireiive posdive, & cusndo e evidenbs gue ol acha se produjo por
resdios Bagakics.

La mencionada regla genersl y las excepaiones a &5k, eatdn comagradas en el
aricilo T3 del C.C.A., on los sigusmnbes rvinog:

“Articule Ti.- Revooagitn do actos do aarketer particular y conoroto. Cuands
ur scto sdministrativo hays eresds o modificado una sibackn juridica de cardchsr
padlicilal y cxinreio o econockio un dermecho &8 kgual categoria, o podrd ser
Tereniadd & & consentimiamo sxpress ¥ eacrit del respacteo.

Farg habrd luger a ko revoooon de 308 Scies, cuando resulben de o aplescsn el
mileroin sdministrativg poaitive, & es den los cossales previsias an al arloss B o
&l fvara svidans gue el ach acurit por madics legales,”

Sobre el paricular, &8 pertinente recardar que & Sela Plena de lo Cortencoso
Adriinttiabes de esta Coporacion @ senfencs de 16 de juss de 200 revad 8l
eftecdErsento gue la junaprudancis de o contencioso adminsiraive e habja dado
al asticuie citeds, pare precisar que © . tal coma queds redactada la norma dal
AriCule T3, &0 dos las cromsmnoies bajo @8 suses prooeoe s revoceions de un
#cio que tiene ofoctos parbiculares, &in qus medie el conserdimesants del afeotsbo:
urm, qus tiena s vt con la aphcacidn del silencie adminsiratvo ¥ obra, realive a
s &l pcio hubesrs oourndo por msdics legasae.

En asta sarten cia, 8l analizarse i contenino v slcance de la segunds excapeon, s
EiecES o siguianta:

“Bobra sete punts de ko revocaoidn dis ke actos adminisiretives, a8 ressvarts aefslar
que el acto adrinistrative & gue se rehens (@ pans finsl del inciso segundo el
aificalo T3 del Cédigo Comenciosn airrifmsiratho, os Bl acts ilicite, &n el cual a
asmpresion o valuntad del Estado nece viciada ben por violsncis, por ermor o par
dolo, ne al acto inconstitucional & lisgel da Gue trata &l aticulo B3 el ©.C A, que
habidgndoss formado sn ek & b menfestacion de wnlimiad de g st
pugra condra s Conadiiuesdn ¢ la ley,

La formacion del achy ademinisirative por medeos ilicies no pusde obliges sl Estado,
poe e, la meestpcin se snbenoe referida a esa voluntad, puss ningun acta de LRa
parRona AElural o jundica ni del Eslada. pod supuesis gue haya ecurdo de rranesm
Ricita podrla consldararss comes factor de responsabilided pam su scatamiento. Ello
eNplica por qué [Sic), an eeie caso, sl acto adminlgirgtive S8 caracior kbl
A ARF PRvacsdn Bin oonsenBmaenio el et der

Aharn blen, &l eche g8 que o Bcto Bominsbalive se cbiengs por madios. ilegales
pumacka prevenin de b misma adminisirecién o del sdminesirado O g W0 IBICAR, BUEs
6 &8g |a ey no hace diferencia, Pero ademds, o medio deba ser ehca: pam

Sede g ks Dirsccian Genseral

Avenida carrera B8 Ha, §4c - 75

Limea pratulta nacianal ICEF 01 BE0OD 81 BEOSD
www.|chf, gov.co TP

P 5 .

(%

preiran,
R iy |

Fz inalU



- Repdblica de Colombia
Irtl-tltutu Cnlnmhilrm- de Bienestar Familiar

L-l1 |—_| T -\.lc_h- I-IL_-\I :_:ES mm‘“u‘
BIENESTAR Suhdlmn-:.mn General ,.u"u.E..u.F .I.,..L‘LE.“.
FAMILIAR
-] L 1-' r
RESOLUCIONN® 17, =1 MAR 2015

“POR CUAL SE RESUELYE UNA SOLICITUD DE REVOCATORLA DVRECTA CONTRA LA RESOLUCION
Mo. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR LA CUAL SE ORDENDO LA APERTURA DE LA
INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF IP
004-2015 ¥ SUS MODIFCACIONES Y RESOLUCION 11084 DE 2015 "POR LA CUAL SE CONFORMO EL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES IP 004-2015"

Dbierser of resullado, ya que &5 obvio gue =i algen #Rcks 88 produce, eate debs
provaniry de unea caved efickenls, Come guera qQue S D8O CBUES N0 a6 ofckenba el
ressulindo no e e pusds imputsr B ol causa, | madio puss fiene gue product: come
E=Liinda un scio admnisirativo seciacs gy s spsoniemienio, oor wiciog &0,k
Tormacion del scto sdmintsiralvo ¥ por mmm_u_mm
Gomelusen,

B repin, do la
ainciadn previa & {ramitacin dﬂmmummmmmm

Loa criterios jursprudencisies smienores son  perfeclamsenbs aphcables parm
mimprelEr Bl incse segundo del ailouo 73, ya gees se equisre que B8 den unas
comndicionas EspeCialigimes pare gue B adrmnsiracon enmesnde k& suacion
abarants ¥ entjpsidics que e pesan &n su acio Bloin. Y an esla nleeccion de
la narma es necesario hacar @niesis en el hadhe de que la ocourrencla da medios
lisgrbkce dabe fed dabadarments probada. Es deor, sa rejuiens gue & schuscion
fravdubsria aparezcs cotensibbamants, pues b evoescicn por ess MoOtD RO pusdo
BOT WUl O Una Scapeche de e edmireirooon. Db danse ung evidencis de gus

o scio @igito he oourrndo por medios eslensbbemens  aodubeion ¢ [msier]
debigmments demostrada 1@l squacion B3 por elio, gus debe seowse 6l
procedimiento del arikcuks T4 e Chdpn Contenceose Admineiratiag, o oes a sy
wez remne & la actuackin d

el _articuio 38 (Comunicecitn @ los misresadcs da la
Aoiuacitn aominigrativa v citeciin] con of fin de gue @l eommEtedo hegs wee del
derechs de defenga » coatradicoien.

¥ oan wale punis, we snldlics s Sala en sefalan, que o8 slans gue e o8 el O
sieaciones on las cuakes la autoridad pablica pusds intuir & legalidad de o
medies usa0os paia chiener o provocar el acto administrativo gue S reVOCa,
como guiers gue debs dargs una swidonoia da slla,
motvacion dgl acto revecebo

rie lLa ﬂlrmnl-ww-lﬂn Il:ﬂ_'ihanlEEl..l..ﬁl.hl]:

arteils 14 gel Cods CoNENsions AminSTRLve. Resulta pertinents rsaltar
que sdemas dn la dolonsa an sede gubsrpative, o admeanistrado puedg
contrcrartic 18 decigion en sede contenciosa. sl considers g |8 aeluacion de
la ssministracidn lo ha leslonado an su doersebhs. [Daaiacs b Sain)

Ea raguinre puss pars revocar & oo sdminarafive e carkcher gaaliculsr, sn
sdoicacin secrita del admimstrade, comg ya ko ha seialado lo Secckn Teroem
de esta CoOrporacion “gue & Tate de una abrupta abeerta e oonbrovertibe
actuacion ilicita o fauduelent, debidamente probada..”. Enledida tl
achusckn dicta, oxmg e dijo en parrafos anlecedentss, DOMG U0 YicEr &n &
Tommacan da e waluntad oe o sdmenistracitn, qus b pissss ccourr por emmor,
fuerza o dole.” (Magrillas dal exte ongine y subraysdo o I Sala)

Esla senlencis, somo quedd visko, es puriual B0 peckar qua sun en =l evento de
que no Rcisa &l oebar da obienar o comermmiento del Huolar del derecho, dalba
adelanimee & procedirmienio administrativo de gue tata el aniculo 74 dei C.C 8. al
que la Sala se refgrrg gn pEgukha, deniro del cual deberd ester debidamenis
arhditads g & acio objsio de @ revocatoria ee produjo  por  medos
oetene kiemorbe froudulantos.

La EXPEDICION DE LAS RESOLUUCIOMES MO 2381 DEL 15 DE OCTUBRE DE
2005 ¥ 11084 UEL 23 DE DICIEMBRE DE 2018 MUESTHRA DFOSICION & LA
CONSTITUCION POLITICA Y A LA LEY

Con la expedicidn de as meocionss Mo 8381 dal 15 de Octubes de 2006 ¢ 170088
ded TN e Deolembre de 2015, se han deesonccide disposiolones legales y
cankilutisnaebes. e cusles procedo o sefiolar:
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"POR CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA RESOLUCION
Ma. 8381 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DE LA
INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBE IP
004-2013 Y SUS MODIFICACIONES Y RESOLUCION 11084 DE 2015 "POR LA CUAL SE CONFORMO EL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES IP 004-2015"

La homomble Core Cormbiucianed, &n ssnbencia de Donmbbueloaseded 0. aG20e,
con ponancla dal Or. MARCO GERARDO MONROY CARRA desamesl il concepho
del demcho @ la igusldad de la siguiente manara; © | Le Copstitunidn conciba i
igualded como un prifeipia i un derecho. Come princiaie, mplics on deber ce
obfigetariy cumpiimienfo paa fodes les suforidodes y, &0 especial, pera el
legisianior ewando configurs of derecha ¥ fja les directrices nacERAries Dara
eEiruCiuraT a8 polifices pablices DOFQUS &5 LS Figls Se juriicls eleremal ¥ oe
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