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RESOLUCION No 1640 - 8 FER 2018

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
No. 12978 DEL 6 DE DICIEMBRE DE 2017”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA
FUENTE DE LLERAS,

En ejercicio de sus facultades legales especialmente las conferidas por lo dispuesto en el articulo 11 de
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, numeral 1 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, Resolucion
000461 del 16 de noviembre de 2017, el Manual de contratacion vigente y

CONSIDERANDO:

Que el 6 de octubre de 2017 se publico el acto administrativo de apertura y de la invitacion publica
definitiva del banco nacional de oferentes resefiado con anterioridad e identificado mediante el numero
IP-001-2017.

Que el numeral 14 del titulo | “Aspectos Juridicos” del Capitulo Il “Requisitos Minimos Para La Idoneidad
De Interesados En El Registro” de la invitacion publica definitiva para la conformacion del banco nacional
de oferentes IP - 001 - 2017, dispone como requisito juridico habilitante la presentacion de la personeria
juridica otorgada por el ICBF o certificacion del tramite de la misma.”

Que mediante la Resolucion No. 12978 del 6 de diciembre de 2017, se conformo el Banco Nacional de
Oferentes IP 001 — 2017 cuyo objeto se refiere a “CONFORMACION DE UN BANCO NACIONAL DE
OFERENTES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR EN LAS
MODALIDADES TRADICIONAL Y RURAL DEL PROGRAMA DE PROMOCION Y PREVENCION PARA
LA PROTECCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, “GENERACIONES CON
BIENESTAR.”

Que en el considerando de la Resolucion 12978 del 6 de diciembre de 2017 , se establece que la
propuesta nimero 6 correspondiente a la Fundacion Social Para E| Desarrollo Integral Manos Amigas,
no cumple con los requisitos minimos habilitantes de caracter juridico, entre otras causales, por cuanto
no se allego dentro de la misma el reconocimiento de la personeria juridica expedida por el ICBF o en su
defecto, certificacion expedida por la entidad en donde conste que dicho reconocimiento se encuentra
en tramite.

Que el articulo tercero de la Resolucion citada anteriormente dispuso que “Contra la presente decision procede
recurso de reposicion en los términos del articulo 76 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y delo
Contencioso Administrativo.”

Quela _Fundacic’nn Social Para El Desarrollo Integral Manos Amigas, por medio de su representante legal,
Alexis Angel Cordoba Palacios presento recurso de reposicion a la resolucion 12978 del 6 de Diciembre
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de 2017 mediante radicado E - 2017 - 651255-0101 en la fecha 11 de diciembre de 2017, exponiendo
lo siguiente:

‘La fundacion social para el desarrollo integral manos amigas” presento subsanacion de la personeria
juridica expedida por el ICBF mediante oficio No E 2017-596567-0101 de fecha 2017 - 11 — 16 11:25:51
el cual demuestra que la personeria juridica se encuentra en ftramite ante el ICBF.
Si bien la resolucion de nuestra organizacion se debia presentar el ICBF a la fecha no nos ha notificado
ni hemos recibido una respuesta del estado de nuestro tramite lo cual nos inhabilita la presentacion del
documento final."

Teniendo en cuenta que en la referencia del recurso interpuesto se establece que presenta RECURSO
DE REPOSICION contra la Resolucion No. 12978 del 6 de diciembre de 2017, por parte de la entidad se
analizara la procedibilidad del recurso de reposicion y posteriormente se emitira al respecto.

l. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION

De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, se tiene lo
siguiente;

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siquientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso.
Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto Ia decision,
salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere
recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero
municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario
del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la
jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios. (Subrayado y
Negrilla fuera de texto)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
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reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. _Interponerse dentro del plazo leqal, por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién
electronica si desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente
obra como agente oficioso, deberé acreditar la calidad de abogado en
efercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona
por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Sino hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la
suma que el acto recurrido e exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce
deber” (Subrayado y fuera de texto)

Teniendo en cuenta el recurso de reposicion presentado por la Fundacion Social Para El Desarrollo
Integral Manos Amigas” cuyo nimero de NIT es 900707173 — 6 por medio de su representante legal,
Alexis Angel Cordoba Palacios mediante correo electronico con fecha 10 de diciembre de 2017, se
encuentra que el mismo cumple con el lleno de los requisitos formales exigidos en la norma: se analizara
cada uno de los argumentos expuestos por el recurrente.

A) ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Solicita el recurrente que se revoque la decision contemplada en la Resolucion 12978 del 6 de diciembre
de 2017 en el sentido de habilitar a la “Fundacion Social Para El Desarrollo Integral Manos Amigas” en
la conformacion del banco nacional de oferentes IP - 001 — 2017.

Asi mismo arguye que fue evaluado como “NO CUMPLE" en el consolidado final de la evaluacion juridica
toda vez que no presento la Resolucion por medio de la cual se reconoce la personeria juridica. Empero
lo anterior, manifiesta que mediante radicado E - 2017 — 996567-0101 de fecha 16 de noviembre de
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2017 allegd documento que reconoce el estado en tramite del reconocimiento de personeria juridica
exigido. Culmina el argumento el recurrente, expresando que cumplen con todos los requisitos para la
conformacion del banco nacional de oferentes IP — 001 — 2017.

B) CONSIDERACIONES DEL ICBF

La Fundacion Social Para El Desarrollo Integral Manos Amigas radico en la fecha 16 de noviembre de
2017 oficio en la sede nacional del ICBF — Cecilia de La Fuente Lleras documentos para la solicitud de
personeria juridica y alega subsanacion de la presentacion de personeria juridica requerida como
requisito minimo habilitante en la invitacion publica para la conformacion del banco nacional de oferentes
IP — 001 del 2017 mediante el radicado resefiado.

El numeral 14 del titulo | “Aspectos Juridicos" del Capitulo |1l “Requisitos Minimos Para La Idoneidad De
Interesados En El Registro” de la invitacion publica definitiva para la conformacion del banco nacional de
oferentes IP - 001 - 2017, requiere como requisito minimo habilitante de caracter juridico, la presentacion
de la Resolucion por medio de la cual se reconoce la personeria juridica al proponente, o en su defecto
la certificacion del estado en tramite de la misma.

Posteriormente, el numeral 3.1.14 del titulo | “Aspectos Juridicos” del Capitulo Ill “Requisitos Minimos
Para La Idoneidad De Interesados En El Registro” de la invitacién publica definitiva para la conformacion
del banco nacional de oferentes IP — 001 — 2017 dispone en lo referente al requerimiento de Resolucion
por la cual se expide personeria juridica: "En cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion 3899 de
2010, los interesados deberan allegar copia de la Resolucion mediante la cual el ICBF, realizo el
otorgamiento o reconocimiento de personeria juridica; en el evento, en que la misma se encuentre en
tramite, debera anexar el documento donde conste dicha solicitud. Para quedar habilitado en el banco
Nacional de oferentes, es necesario, que dentro del término para el traslado del informe verificacion
definitiva allegue el acto administrativo mediante el cual el ICBF otorga y reconoce la Personeria
Juridica.”

Es claro entonces, que la invitacion pablica para la conformacion del banco nacional de oferentes IP —
001 - 2017 permite la entrega del certificado de estado en tramite del reconocimiento de la personeria
juridica hasta antes del traslado de informe de verificacion definitiva, toda vez que para quedar habilitado
en el banco nacional de oferentes “es necesario que dentro del término para el traslado del informe
verificacion definitiva (el proponente) allegue el acto administrativo mediante el cual el ICBF otorga y
reconoce la Personeria Juridica.” El paréntesis fuera de texto.
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De conformidad con el paragrafo 1° del articulo 5° de la ley 1150 de 2007: “La ausencia de requisitos o
la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la
comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos
hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de
puntaje podran ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion.”

En el presente proceso debe tomarse en cuenta la fecha de expedicion de la resolucion 12978 por medio
de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes IP — 001 — 2017 como la fecha referenciada en
el paragrafo resefiado, es decir el 6 de diciembre de 2017.

Aun mas, el numeral 4 de la decision de la adenda No. 2 de la invitacion publica definitiva para la
conformacion del banco nacional de oferentes IP - 001 — 2017, publicado el dia 23 de octubre de 2017,
adiciona el numeral 2.5 del capitulo 2 “Generalidades del Banco Nacional de Oferentes” de la invitacion
publica definitiva para la conformacion del banco y su tenor literal es el siguiente: “(...) En todo proceso
de seleccion para conformar el banco nacional de oferentes, primara lo sustancial sobre lo formal. En
consecuencia, no podra rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos
que verifique las condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta.”

Como consecuencia de lo anterior, los proponentes durante el periodo de traslado del informe de
evaluacion, podra subsanar la ausencia de requisitos o la falta de documentos habilitantes, sin embargo,
la presentacion de dicha documentacion podra realizarse hasta antes de la publicacion del acto
administrativo por medio del cual se conforma el banco nacional de oferentes s

Se tiene entonces que por virtud de modificacion de los pliegos y de orden legal, los proponentes podran
allegar documentacion que no constituya mejoramiento de la oferta, sino cuya funcion sea la de
verificacion de las condiciones del proponente o que soporten el contenido de la oferta hasta antes de Ia
expedicion de la Resolucion por medio de la cual se expide el banco nacional de oferentes. En el caso
del banco nacional de oferentes IP — 001 — 2017, ello ocurrio el 6 de diciembre de 2017 mediante |a
expedicion de la resolucion 12978.

La invitacion pablica definitiva para la conformacion del banco nacional de oferentes es claro en
establecer que el requisito minimo habilitante de caracter juridico exigido, que suscita la presente
controversia, para conformar el banco nacional de oferentes IP — 001 — 2017 es |a presentacion de la
Resolucion por medio de la cual se reconoce personeria juridica. Sin perjuicio de lo anterior, Ia
administracion mediante la misma invitacion pblica permite la habilitacion del proponente de manera
temporal si allega antes del término de traslado del informe de verificacion definitiva el certificado de
estado en tramite del reconocimiento de la personeria juridica, con la salvedad de que para quedar
habilitado y conformar el banco nacional de oferentes el proponente debe allegar hasta antes de Ia
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conformacion del banco nacional de oferentes la Resolucion que reconoce la personeria juridica, fecha
que ocurrié el 6 de diciembre de 2017.

El recurrente presento la documentacion para la expedicion de dicha personeria juridica el 16 de
noviembre de 2017, lo que podria equipararse al estado en tramite de la misma. Empero lo anterior, en
el término procesal exigido (diciembre 6 de 2017) por virtud legal y de manera expresa en la invitacién
publica definitiva para la conformacion del banco nacional de oferentes IP — 001- 2017, el proponente no
allego la Resolucion que reconoce su personeria juridica.

Por lo anterior, la Fundacion Social Para El Desarrollo Integral Manos Amigas no subsano en el término
exigido por el proceso en mencion el requisito minimo habilitante contemplado en el numeral 14 del titulo
| “Aspectos Juridicos” del Capitulo Il “Requisitos Minimos Para La Idoneidad De Interesados En El
Registro” de la invitacion publica definitiva para la conformacion del banco nacional de oferentes IP — 001
- 2017, toda vez que no presentd la Resolucion por medio de la cual se reconoce personeria juridica.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER y CONFIRMAR la Resolucion No. 12978 del 6 de Diciembre de
2017, "POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No
IP 001 DE 2017 “GENERACIONES CON BIENESTAR’. En el sentido de excluir a la Fundacién Social
Para El Desarrollo Integral Manos Amigas de la conformacion del Banco Nacional de Oferentes ICBF IP
- 001 - 2017 por no cumplir con los requisitos minimos habilitantes juridicos exigidos.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en los términos de
ley.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el Portal Unico de Contratacion
www.colombiacompra.gov.co.
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ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE -8 FEB 2019

/’/,%#

soL IN%A QUICENO FORERO
Subdirectora General del ICBF WIA

ROL NOMBRE CARGO FIRMA

Control de Legalidad . ’ Abogado/a Subdireccién General
MJonyo ) ear YA
v

Jorge Camilo Carrillo

A o ctor d i
prob Padrén Director de Contratacién /

Claudia Milena Collazos
Control de Legalidad ? ate Abogada Direccién de Contratacién C 1 D
UJ_["kJ

Saenz

Contratista Direccion de

Proyectd Sebastidn Lopez Abello 5
Contratacién 5). ]
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