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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 13338 DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2017”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE
DE LLERAS

En ejercicio de sus facultades legales especialmente las conferidas por lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, numeral 1 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, Resolucion 11578 del 14 de noviembre de
2017, el Manual de contratacion vigente y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion No. 13338 del 15 de Diciembre de 2017, “SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR PARA LA ESTRATEGIA
CONSTRUYENDO JUNTOS ENTORNOS PROTECTORES No. ICBF IP-002-2017"

Que en el articulo primero de la Resolucion No. 13338 del 15 de Diciembre de 2017, habilité a la FUNDACION DE
SERVICIOS PARA EL PROGRESO ACTIVO Y LA EQUIDAD SOCIAL SEPRAES, como consecuencia de los
resultados obtenidos en la verificacion realizada por parte del comité evaluador, sefialando como rango expresado en
salarios minimos legales mensuales vigentes de HASTA 1.850 SMLMV para operar en el Departamento NARINO 1.

Que el articulo tercero de la Resolucion citada anteriormente dispuso que “Contra el presente Acto Administrativo
procede recurso de reposicion de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.”

Que mediante correo electronico del 16 de diciembre de 2017, la FUNDACION DE SERVICIOS PARA EL PROGRESO
ACTIVO Y LAEQUIDAD SOCIAL SEPRAES identificada con NIT. 900.394.860, interpuso a través de su representante
legal YESICA MARIELA CARDENAS, identificada con cedula de ciudadania No. 59.683.683 Recurso de Reposicion
contra la Resolucion No. 13338 del 15 de Diciembre de 2017, con el cual expuso lo siguiente:

Reciban de nuestra parte un cordial saludo, por medio de la presente y amparados en que contra
el Acto Administrativo procede Recurso de Reposicion de conformidad con lo establecido en el
articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 procedemos a hacer la siguiente aclaracion y peticion:

La situacion que se presenta es la siguiente, se presenta una observacion y aclaracion sobre la
interpretacion de la experiencia para el proceso IP002/2017 de la cual ustedes como entidad dan

respuesta como se evidencia a continuacion:

QBSERVACION No 3 PROPUESTA 85,

OBSERVANTE: No. 85 Jesica Cardenas |
SEPRAES ] E
FECHA 8 de dicambre de 2017 i
Electrinico |

La observania marifiesia *ACLARACION EXPERIENCIA INVITACION IP 002 DE 2017 FUNDACION SEPRAES
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RESPUFSTA A LA PROPUESTA No

Se revisa la documentacatn o ramdda ol 8 de Srerere y se mosfica o esta del retultah de cordicrnes leetras
resubadc caoeccad operatia v resutado ce orirasatica

Luego en el alcance 1 y 2 de la evaluacion técnica podemos evidenciar lo siguiente publicado el dia
12 de Diciembre de 2017 {que tenemos como capacidad de contratacion MAS de 1850 SMLMV)

Alcance 1
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Luego el dia 15 de diciembre se publica el alcance 2 de la evaluacion técnica en el cual se puede
evidenciar lo siguiente

Alcance 2

L L

Pero a la publicacion de la RESOLUCION No 13338 podemaos evidenciar que la situacion en cuanto
a capacidad de contratacion se mantiene erroneamente en HASTA 1850 SMLMV como se
evidencia a continuacion

Solicitamos que se tenga en cuenta la evaluacion técnica tanto de los 2 alcances publicados el 12 y

iS5 de diciembre como que se revise la experiencia como se expresa en la respuesta dada por
ustedes, con base en esto solicitamos que se modifique ia capacidad de contratacian de “HASTA
1850 SMLMV™ a "MAYOR A 1850 SMLMV™ teniendo en cuenta que no se realizo el reajuste de
capacidad de contratacicn, adema:c que podemo:s evidenciar que otras fundaciones gue ze
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presentan al mismo departamento pero con menos experiencia se habilitan para MAS DE 1850
SMLMV como se puede evidenciar a continuacién:

Por este motivo solicitamos se tenga en cuenta la solicitud de hacer la modificacion a la
RESOLUCION No. 13338 en la parte del rango de presupuesto de la capacidad operativa para la
fundacion SEPRAES

Agradeciendo su atencién y pronta respuesta, me suscribo cordialmente

YESIEA MARIELA CARDENAS
REPRESENTANTE LEGAL
FUNDACION SEPRAES

l. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DE LOS RECURSOS
De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, se tiene lo siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
sequn el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar,

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)
Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no

requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.
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Los recursos deberan reunir, ademés, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si
desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefale
para garantizar que la persona por quien obra ratificaré su actuacion dentro del término de dos
(2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber” (Subrayado y fuera de texto)

Teniendo en cuenta el recurso de reposicion presentado por el operador FUNDACION DE SERVICIOS PARA EL
PROGRESO ACTIVO Y LA EQUIDAD SOCIAL SEPRAES identificada con NIT. 900.394.860, se encuentra que el
mismo cumple con el lleno de los requisitos exigidos en la norma toda vez que:

a. El acto recurrido fue notificado el dia 15 de diciembre de 2017 via correo electronico toda vez que el
operador asi lo autorizo desde su inscripcion en el Banco Nacional de Oferentes, y el recurso se interpuso
por el Representante Legal de la entidad interesada el dia 16 de diciembre de 2017, encontrandose dentro
del término sefalado para tal fin.

b. El recurso de reposicion esta dirigido a la Subdirectora General del ICBF, en su calidad de ordenadora

del gasto del presente proceso, siendo esta la funcionaria que expide el acto administrativo cuestionado.

El recurso fue interpuesto por la Representante Legal de la entidad interesada.

El recurso de reposicion esta sustentado y expresa concretamente los motivos de inconformidad.

Se presentan y aportan las pruebas que se pretenden hacer valer con el recurso.

Dentro del documento se encuentran relacionados los datos del solicitante.

~o a0

Il. RECURSO Y CONSIDERACIONES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -

ICBF
Para efectos de resolver el presente recurso, se sintetizaran los argumentos del recurrente mediante los cuales exponen
su desacuerdo con la decisién y acto seguido se expondran los argumentos del Instituto frente a cada punto asi:

A) ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Solicita el recurrente que se realice modificacion de la Resolucion No. 13338 del 15 de Diciembre de 2017 toda vez que
mediante observacion No. 5 realizada por la FUNDACION DE SERVICIOS PARA EL PROGRESO ACTIVO Y LA
EQUIDAD SOCIAL SEPRAES se solicito la aclaracion de la experiencia teniendo en cuenta que en el informe preliminar
de evaluacion técnica se otorgd una capacidad maxima para contratar por mas de 1.850 SMLMV vy al revisar el informe
final de evaluacion técnica se limita la capacidad hasta 1.850 SMLMV.

En respuesta a la observacion presentada por la FUNDACION DE SERVICIOS PARA EL PROGRESO ACTIVO Y LA
EQUIDAD SOCIAL SEPRAES, el ICBF indica que sera modificado el estado de resultados de condiciones técnicas.

En el Alcance No. 1 del informe final de evaluacion técnica, publicado el 12 de diciembre de 2017 se indico una capacidad
maxima para contratar a la FUNDACION DE SERVICIOS PARA EL PROGRESO ACTIVO Y LA EQUIDAD SOCIAL

SEPRAES mayor a 1.850 SMLMV.
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Igualmente, en el Alcance No. 2 del informe final de evaluacion técnica, publicado el 15 de diciembre de 2017 se indico
una capacidad méxima para contratar a la FUNDACION DE SERVICIOS PARA EL PROGRESO ACTIVO Y LA EQUIDAD
SOCIAL SEPRAES mayor a 1.850 SMLMV, sin embargo, en la publicacion de la resolucion 13338 se evidencia que la
capacidad maxima para contratar otorgada a la FUNDACION DE SERVICIOS PARA EL PROGRESO ACTIVO Y LA
EQUIDAD SOCIAL SEPRAES fue hasta 1.850 SMLMV.

Finalmente, el recurrente sefiala que hay otras fundaciones que se presentan al mismo departamento con menor
experiencia y fueron habilitados con una capacidad maxima para contratar MAYOR a 1.850 SMLMV.

B) CONSIDERACIONES DEL ICBF

Con relacion al asunto de la referencia, se observa, que si bien es cierto en respuesta dada a la Fundacion respecto
de la solicitud elevada el dia 8 de diciembre del 2017, se manifiesta que se modifica el estado del resultado de
condiciones técnicas, capacidad operativa y resultado de contrapartida. La certificacion allegada para acreditar la
experiencia en la ejecucion del Contrato nimero 025 de 2017, celebrado con la fundacion de Servicios Integrales para
el Progreso Social FUSENPRO, no fue tenida en cuenta, debido a que el oferente no aporto en su oportunidad lo
establecido en las Reglas Generales para la Acreditacion de la Experiencia literal A. subnueral 9, del item 5.1.1.
Experiencia Especifica, de la Invitacion Publica para la Conformacion del Banco Nacional de Oferentes No. IP002 de
2017, que a la letra reza:

“Las certificaciones deben cumplir con las siguientes condiciones (...)b). en caso de que los contratos sean suscritos
con entidades privadas debera anexase copia simple de:

» Contrato que se pretende hacer valer como experiencia
~ Constancia de los pagos realizados con ocasion de los contratos aportados
» Certificado de existencia y representacion legal de la entidad privada que certifica”

Lo cual impacto evidentemente los calculos para determinar la experiencia en meses y la capacidad operativa de la
fundacion.

Aunado a lo anterior, el alcance 1 de la evaluacion técnica individual publicada el 12 de diciembre de 2017, da cuenta
de que la fundacion acredito 44.07 meses de experiencia, lo cual, segiin la tabla incluida en el literal B, en las REGLAS
GENERALES PARA DETERMINAR LA CAPACIDAD OPERATIVA:

12 meses a 23 meses y 25 dias Hasta 600 SMLMV
24 meses a 29 meses v 29 dias Mayor de 600 --I"I:;t.‘lwgﬁﬂ SMLMV
30 meses a 41 meses v 29 dias Mayor de 950 i _H;;!a 13.';0:55;.;1!— -
42 moses 3 47 moses v 20 di Wavor de 1.350 Hasta 1,850 SMLAY
Superior ¢ igual a 48 meses Mayor a 1.850 SMLMV ]

La ubica en el “Rango de Presupuesto de Capacidad Operativa en SMMLV” asi:

EXPERIENCIA ESPECIFICA RANGO DE PRESUPUESTO DE
ACREDITADA EN MESES CAPACIDAD OPERATIVA EN SMMLV
42 m 47 : Hasta 1.850

eses a 47 meses y 29 dias Mayor de 1.350 SMMLY

Dg conformidad con lo expuesto, se evidencié que hubo un error de digitacion al momento de consolidar los datos para
el informe técnico individual de la Fundacion, toda vez, que en el campo denominado capacidad operativa se indico
que era “DE 42 A 47.99 MESES- MAYOR A 1.850 SMLMV” sin embargo con los meses que suma en experiencia, su
capacidad operativa se encuentra en el rango “mayor de 1.350 y hasta 1.850 SMLMV" tal como se muestra en la Tabla.
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Conforme a los argumentos expuestos por el ICBF respecto a las solicitudes e inconformidades expuestas por la
FUNDACION DE SERVICIOS PARA EL PROGRESO ACTIVO Y LA EQUIDAD SOCIAL SEPRAES, se concluye que
NO le asiste la razén al recurrente y por tanto se confirma la decision contenida en la Resolucion N° 13338 del 15 de
Diciembre de 2017.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER y CONFIRMAR el ARTICULO PRIMERO de la Resolucion No. 13338 del 15 de
Diciembre de 2017 por medio de la cual “SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR PARA LA ESTRATEGIA CONSTRUYENDO
JUNTOS ENTORNOS PROTECTORES No. ICBF IP-002-2017", respecto al resultado reflejado en la misma, en relacion
con el recurrente FUNDACION DE SERVICIOS PARA EL PROGRESO ACTIVO Y LA EQUIDAD SOCIAL SEPRAES
identificada con NIT. 900.394.860, en el sentido de mantener su capacidad maxima financiera para contratar de HASTA
1.850 SMLMV.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 y subsiguientes de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en los términos de ley.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el Portal Unico de Contratacion
www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

-
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