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RESOLUCION N&: 2 & 3 2 pE 27 SEP 2018

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
= . No 8804 DEL 16 DE JULIO DE 2018”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS,
; :
En uso de sus facultades legales especialmente las conferidas por lo dispuesto en el articulo
11 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el numeral 1 del articulo 74 de la Ley 1437 de
2011, la Resolucién 11365 del 27 de agosto de 2018, el Manual de Contratacién vigente

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién No. 8804 del 16 de julio de 2018, se actualizd la informacion
financiera de varios operadores habilitados en el banco nacional de oferentes N° IP 004 DE
2015 cuyo objeto es: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL
DE OFERENTES N° IP 004 DE 2015 PARA LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES
DE 5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS
DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL ICBF".

Que en el articulo prlmero de la Resolucion No 8804 del 16 de julio de 2018, se actualizo la
informacion financiera de la ASOCIACION PADRES DE FAMILIA DEL HOGAR INFANTIL
NUEVOS AMIGOS MPIO AGUAZUL, como consecuencia de los resultados obtenidos en la
verificacién realizada por parte del comité evaluador, estableciendo una capacidad expresada
en salarios minimos legales mensuales vigentes de cero (0 SMMLV).

Que el articulo Quinto de la Resolucion citada anteriormente dispuso que “Contra la presente
decisién procede recurso de reposicion en los términos del articulo 76 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Que mediante correo electronico de fecha 27 de julio de 2018, la ASOCIACION PADRES DE
FAMILIA DEL HOGAR INFANTIL NUEVOS AMIGOS MPIO AGUAZUL, identificada con NIT.
844004836, interpuso por medio de GLORIA ESTELLA CACHAY RODRIGUEZ,
representante legal de la asociacién Recurso de Reposicién contra la Resolucién No 8804 del
16 de julio de 2018 en mencion, exponiendo lo siguiente:

“ REFERENCIA: RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION No. 8804 del 16
de julio de 2018 "Por la cual se actualiza la informacion financiera de los operadores habilitados
en el banco nacional de oferentes No IP 004 de 2015 cuyo objeto es "la atencién de nifios y
nifias menores de 5 afios, o hasta su. ingreso al grado de transicién en los servicios de
educacion inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF".

GLORIA ESTELLA CACHAY RODRIGUEZ, mayor de edad, vecina y residente en el Municipio
de Aguazul, identificada con cédula de ciudadania No. 52.345.845 de Aguazul (Cas) actuando
como Presidente de la Asociacién de padres de familia del Hogar Infantil Nuevos Amigos del
Municipio de Aguazul, haciendo uso de lo preceptuado en el articulo 74 y SS de la Ley 1437
de 2011, comedidamente interpongo ante ustedes, RECURSO DE REPOSICION, contra la
Resolucién de la referencia para que se modifique, revoque o suspenda como consecuencia
se reconozca el derecho solicitado:

HECHOS

1. Que la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL HOGAR INFANTIL NUEVOS AMIGOS
DE AGUAZUL, "H.I. NUEVOS AMIGOS", es un Entidad sin &nimo lucro, con Personeria
Juridica No. 11787 de Agosto 06 de 1986, reconocida por el Ministerio de Salud, identificada
con Nit 844.004.836-0, destinada a apoyar acciones que beneficien la formacién de todos los
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miembros de la comunidad del Municipio de Aguazul y en especialmente aquellos encaminados
a la proteccién de los nifios, nifias, adolescentes, y las familias usuarias del H.l. Nuevos Amigos.

2. El objeto social del Hl NUEVOS AMIGOS es propiciar el mejoramiento de las condiciones de
vida de los nifios y nifias del Hogar Infantil Nuevos Amigos, y de los miembros de la comunidad
en general, desarrollando y coordinando actividades con otras instituciones encaminadas a
promover acciones educativas, sociales, culturales, econémicas y de bienestar.

3. Que el HI NUEVOS AMIGOS, es un operador habilitado por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar- ICBF para prestar el servicio de atencion a la primera infancia.

4. Que la direccion de Primera infancia del ICBF en la conformacién de banco de oferentes a
la primera infancia, realizo modificaciones a los nuevos requisitos para habilitar a los
proponentes, por lo que se requiri6 los estados financieros de las personas sometidas a este
régimen.

5. El comité evaluador para verificacion de los requisitos habilitantes en el banco nacional de
oferentes, sefialo que el HI NUEVOS AMIGOS tenia capacidad financiera de O SMLMV, en
consecuencia, se requiere actualizar la informacién financiera conforme al manual de
contratacioén vigente.

6. Que.el HI NUEVOS AMIGOS, procede a actualizar la informacién financiera, y evidencia el
error*& su digitacién de los pasivos, al establecer los pasivos no corrientes en corrientes, por
lo que corrige el yerro y establece que no cuenta para la vigencia con pasivos corrientes.

En ese orden de ideas, es preciso reponer la decision de la Resolucion No 8804 del 16 de julio
de 2018 "Por la cual se actualiza la informacién financiera de los operadores habilitados en el
banco nacional de oferentes No IP 004 de 2015 cuyo objeto es "la atencion de nifios y nifias
menores de 5 afios, o hasta su ingreso al grado de transicion en los servicios de educacion
inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF", puesto que el HI NUEVOS AMIGOS reune todos los
requisitos necesarios para estar habilitado como operador en atencioén y cuidado de nifios y
nifias menores de 5 afios, como se evidencia en los estados financieros que se adjuntan al
presente recurso.

7
P

Admitimos que se presenté un error involuntariofgr/v la digitacién de los estados financieros,
pero se subsanan los pasivos, y se puede confirmar la informacion financiera en SMLMV para
continuar con la habilitacién, més cuando gozamos de credibilidad y tenernos mas de 10 afios
trabajando de la mano con el ICBF.

A este prop6sito el Hl NUEVOS AMIGOS nunca se ha apartado de los fines y objetivos para
los cuales fue creado y menos ha dejado de brindar un servicio publico, dado que precisamente
el derecho a la educacién es un servicio pblico y presta dicho servicio con méximos estandares
de calidad con miras a certificarse en sus procesos.

PETICIONES
Por lo expuesto, comedidamente solicito:

Se modifique o revoque la decisién tomada en el articulo primero de la Resolucién No 8804 del
16 de julio de 2018 con la actualizacioén de la informacion financiera del HI NUEVOS AMIGOS
para continuar con la habilitacién como operador en el banco nacional de oferentes No IP 004
de 2015 cuyo objeto es "la atencién de nifios y nifias menores de 5 afios, o hasta su ingreso al
grado de transicién en los servicios de educacién inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF".”

Teniendo en cuenta que en la referencia del recurso interpuesto se establece que presenta
RECURSO DE REPOSICION contra la Resolucién No. 8804 del 16 de julio de 2018, se emitira
pronunciamiento respecto del Recurso de Reposicion.

Péginaz
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No 8804 DEL 16 DE JULIO DE 2018~
I.  REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION

De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, se tiene
lo siguiente: ‘

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y
apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o_dentro de los diez (10) dias siquientes a ella, o a la
notificacién por aviso, o _al vencimiento del término de publicacion,
segtn el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.
Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision,
salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere
recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero
municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario
del de reposicion y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la
Jurisdiccioén.

Los recursos de reposicién y de queja no seran obligatorios. (Subrayado y
Negrilla fuera de texto)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de
inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direcciéon
electrénica si desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente
obra como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en
ejercicio, y prestar la caucién que se le sefiale para garantizar que la persona
por quien obra ratificaré su actuacion dentro del término de dos (2) meses.
Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.
Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la
suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce
deber” (Subrayado y fuera de texto)

Previo a resolver el recurso de reposicion y efectuar el andlisis de procedibilidad respectivo,
es preciso sefialar en relacién con los términos y condiciones que previamente fueron
aceptados por todos los interesados, al momento de efectuar el registro en el aplicativo
www.primerainfanciaicbf.co, la notificacion de la Resolucion recurrida se efectud via correo
electronico.

Teniendo en cuenta el recurso de reposicion presentado por la ASOCIACION PADRES
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“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
No 8804 DEL 16 DE JULIO DE 2018”.
DE FAMILIA DEL HOGAR INFANTIL NUEVOS AMIGOS MPIO AGUAZUL identificada

con NIT. 844004836, NO cumple con el lleno de los requisitos exigidos en la norma toda
vez, que no esta dirigido al funcionario que expidié el acto administrativo en cuestion, sin
embargo, en aras de garantizar el derecho de contradiccién se analizara cada uno de los
argumentos expuestos por el recurrente, no sin antes sefalar que:

1. Fue interpuesto por su representante legal la sefiora GLORIA ESTELLA
CACHAY RODRIGUEZ, el dia 27 de julio de 2018, encontrandose dentro
del término para ello. '

2. Aporté las pruebas que se pretende hacer valer.

3. Indico el nombre del recurrente, asi como la direccion electrénica.

. RECURSO DE REPOSICION Y CONSIDERACIONES DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF.

A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El oferente solicita se modifique o revoque la resolucién N° 8804 del 16 de julio de 2018,lo
anterior teniendo en cuenta que en el momento en que presento los estados financieros
incurrié en error al digitar los pasivos de la asociacion.

B. CONSIDERACIONES DEL ICBF

En el marco de la actualizacion de la informacién financiera de los operadores habilitados en
el Banco Nacional de Oferentes para la atencion a la Primera Infancia, con relaciéon al
componente de condiciones financieros, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el
INSTRUCTIVO PARA LA CONFORMACION DE BANCOS NACIONALES DE OFERENTES
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR, el cual
sefiala que:

“Dentro del término de vigencia de la habilitacién otorgada para hacer parte del Banco
Nacional de Oferentes del ICBF, las entidades que lo conforman deberan actualizar
anualmente en caso de requerirse sus estados financieros, asi como los cambios
relevantes en la informacién presentada a la entidad (...)"

Los criterios obietivos de evaluacion se aplicaron de conformidad con las reglas establecidas
en la invitacién Publica para la conformacion del Banco Nacional de Oferentes No. IP 004 de
2015 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

La Mencionada evaluacion fue realizada con los indicadores financieros con corte a 31 de
diciembre de 2017 que a continuacion se presenta:
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“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
No 8804 DEL 16 DE JULIO DE 2018”
Estado de situacion financiera (ESF) afio 2017

Estado de actividades (EA) o Estado de Resultado Integral del periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2017
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Con los anteriores estados financieros, se establecieron los siguientes indicadores:

ACTIVO CORRIENTE
ACTIVC TOTAL

PASNVG CORRIENTE
PASIVO TOTAL

. $402.357.836.

apacidad Financiera
8,1 NO CUMPLE
8% CUMPLE

De acuerdo con los indicadores definidos para el Banco de Oferentes IP-04-15 y que
transcribimos a continuacién, el oferente no cumple con el indicador de liquidez, donde el
indicador menos exigente es “mayor o igual a 0,8” y el indicador calculado arrojé 0,1 de
liquidez.

CAPACIDAD PARA LA CUAL SE

Menoroiguaiasd

3 1 75% Mavor 2 4.656 SMMLY | Menor oigual 2 7.760 SMMLY
‘ - Henor o fgual 2 15.520

4 1 4% Mayor a 7.760 SMMLY SIMLY

5 14 2% Mayor a 15.520 SMMLY M%@gg%ﬁg

§ 11 T0% Mayor 223,279 SMMLY | Menor o igual 31,039 SMMLY

7 12 8% Mayor 2 31.030 SMMLY | Menor o igual 46.550 SMMLY

8 13 6% Mayora 46,550 SMLY | 1Henor o ual 8 62076

9 14 4% _ Mayor 2 62.078 SMILY

SMIALY 2016 $680.454

Finalmente, es importante indicar que la finalidad del recurso de reposicion no es la de aportar
documentos nuevos, si no esgrimir por parte del recurrente los argumentos necesarios, para
que el funcionario que profirié la decisién modifique, revoque, aclare o adicione por defecto
de la misma, lo anterior con el fin de garantizar el debido proceso administrativo, este
entendido como un conjunto de garantias' a favor del administrado.

1 Corte Constitucional Sentencia C-089-11 dieciséis (16) de febrero de dos mil once (2011).

la jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que implica el derecho
al debido proceso en materia administrativa. Las garantias minimas previas se relacionan con aquellas garantias
minimas que necesariamente deben cobijar la expedicion y ejecucién de cualquier acto o procedimiento
administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de
defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre otras.
De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una
decisién administrativa, mediante los recursos de la via gubernativa y la jurisdiccion contenciosa administrativa.
(subrayado fuera del texto)
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“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
No 8804 DEL 16 DE JULIO DE 2018”
En suma y conforme a los argumentos expuestos por el ICBF respecto a la solicitud e

inconformidades expuestas por el ASOCIACION PADRES DE FAMILIA DEL HOGAR
INFANTIL NUEVOS AMIGOS MPIO AGUAZUL, se concluye que NO le asiste la razon al
recurrente y por tanto se confirma la decision contenida en la Resolucion No 8804 de 16 de
julio de 2018.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER Y CONFIRMAR el articulo primero de la resolucion
No 8804 ‘de 16 de julio de 2018. “POR LA CUAL SE ACTUALIZA LA INFORMACION FINANCIERA
DE LOS OPERADORES HABILITADOS EN EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 DE
2015 CUYO OBJETO ES: “LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O HASTA SU
INGRESO AL GRADO DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO

OFRECIDOS POR EL ICBF”, respecto al resultado reflejado en la misma, en relacion con el
recurrente ASOCIACION PADRES DE FAMILIA DEL HOGAR INFANTIL NUEVOS AMIGOS
MPIO AGUAZUL identificado con NIT. 844004836, en el sentido de mantener su capacidad
maxima financiera para contratar de 0 SMMLV.

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrativo en el Portal Unico de
Contratacion www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en los
términos de ley.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

ROL NOMBRE CARGO FIRMA

Control de legalidad Contratis(t;ae::rt;?ireccién
Aprobé Milgs}é?h?:r:::ia Directora de Contratacion (E) A
Revisd evaluacién financiera Gg:rzr::’looE::;;lio Director de Abastecimiento / ))cﬂmb/ }“\m
Reviso Yesica Lasso Pérez Contracti)s;?r;::;‘ién de }/7/55//'/?
Proyects Joharc'n; :rl:::nder Contre(l:tiosr::::gi%c:én de \ Gl (/,
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