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“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
No. 12682 DEL-01 DE DICIEMBRE DE2017"

LA SUBDIRECTORA GENERAL/ DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA
FUENTE DE LLERAS,

En ejercicio de sus facultades legales especialmente las conferidas por lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, numeral 1 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, Resolucion 11578 del 14 de
noviembre de 2017, el Manual de contratacion vigente y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion No. 12682 del 01 de diciembre de 2017, se conformd el Banco Nacional de Oferentes
para la prestacion del servicio piblico de bienestar familiar en la modalidad “1000 dias para cambiar el mundo”
No. IP 004 DE 2017 cuyo objeto es: “CONFORMAR UN BANCO DE OFERENTES A NIVEL NACIONAL PARA
PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIARA TRAVES DE LA MODALIDAD “1.000 DIAS
PARA CAMBIAR EL MUNDO” QUE CONTRIBUYA AL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS Y LOS NINOS
EN LOS PRIMEROS 1.000 DIAS DE VIDA (DESDE LA GESTACION) A TRAVES DE ACCIONES EN
ALIMENTACION Y NUTRICION, ENMARCADAS EN SU ENTORNO FAMILIAR, PARA FAVORECER EL
DESARROLLO DE SUS CAPACIDADES QUE PERMITA EL EJERCICIO Y DISFRUTE DE SUS DERECHOS".

Que en el articulo primero de la Resolucion No. 12682 del 01 de diciembre de 2017 se relaciono la informacion
financiera de BAYLOR COLLEGE OF MEDICINE CHILDREN"S FOUNDATION - COLOMBIA, como consecuencia
de los resultados obtenidos en la verificacion realizada por parte del comité evaluador, estableciendo una
capacidad expresada en salarios minimos legales mensuales vigentes de cero (0 SMMLV).

Que el articulo tercero de la Resolucion citada anteriormente-dispuso que “Contra el presente Acto Administrativo
procede recurso de reposicion de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011”.

Que mediante correo electronico de fecha 15 de diciembre de 2017, BAYLOR COLLEGE OF MEDICINE
CHILDREN'S FOUNDATION - COLOMBIA , identificada con NIT. 900.691.573-7, interpuso a través de ANA
MARIA GALVIS SERRANO, identificada con C.C. No. 52.386.905, Recurso de Reposicion contra la Resolucion
No. 12682 del 01 de diciembre de 2017, en mencion, exponiendo lo siguiente:

FUNDAMENTOS FACTICOS DEL RECURSO

I.) Que el 23 de Octubre de 2017, fue publicada en la pagina web habilitada por el ICBF para el
proceso, la Apertura de la Invitacion Piiblica para la conformacion del Banco Nacional de
Oferentes - Modalidad 1.000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDO No. ICBF [P-004-2017. La
invitacion en mencion fue recibida por nuestra  Fundacitn, via e-mail ¢l dia por parte del Dr.
Alejandro Gomez - Director de Nutricion. el dia 25 de octubre de 2017.

2.) Que el 30 de Octubre de 2017, se hizo la oportuna y real ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
requerida y exigida para hacer parte del proceso, con oficio bajo Radicado E- 20175607050101, el
cual incluyo los Estados Financieros dictaminados a 2016; la  carta de aclaracion de Estado
Financieros y la Resolucion De Personeria Juridica No. 1058 de 17 Abril 2017.

3.) Que el B de Noviembre de 2017, el ICBF emiti6 INFORME DE VERIFICACION PRELIMINAR
DE REQUISITOS HABILITANTES DEL PROCESO DE SELECCION INVITACION PUBLICA
IP-004-2017, el cual concluye en aspectos generakes en la Pdg. 134 que la Fundacion Baylor
Colombia, NO CUMPLE con ninguno de los requisitos. De manera especifica v deltallada en los y
siguientes aspectos concluye: .
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* JURIDICO: PAG 32, NO CUMPLE, se debe allegar copia de la cédula de ciudadania del
Re visor Fiscal.

* DETALLADO JURIDICO: PAG 144, NO CUMPLE, NO CUMPLE (se debe allegar la
certificacion de reconocimiento de personeria juridica O centificacion del tramite de la
misma..)

* TECNICO: - PAG 117, NO CUMPLE, es necesario que el oferente presente el contrato
de la certificacion No.2 para validar Objeto, obligaciones y No. de contrato. Una ver
presente se validara y dara concepto "CUMPLE" .

= FINANCIERO: PAG 75, NO CUMPLE con el indicador CAPITAL DE TRABAJO. Sin

embargo. en los indicadores de LIQUIDEZ Y ENDEUDAMIENTO CUMPLE.
Es preciso senalar en este hecho que sienel aspecto financiero cumple con los indicadores
de LIQUIDEZ Y ENDEUDAMIENTO fue posible esta calificacion gracias a que se luvo
en cuenta la carta de aclaracion de Estado Financieros que se anexo inicialments en el
Lempo oportuno. Razon por la cual no se entiende por qué se incumple solo en el de
CAPITAL DE TRABAJO.

4.) Que el 10 de noviembre de 2017, de acuerdo con el resultado del INFORME PRELIMINAR
EVALUATIVO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS y, en cumplimiento con el cronograma de
actividades o ewpas de este proceso, se subsand lo requerido el cual se envié al email
1p00420 | 7send@icbf. gov.co. Anexando:

= Cana consohdado de hallazgos procesos de seleccion invitacion piblica IPO04-2017

= Oficio Aclaratorio Cidlculo Indicadores Financieros. Firmado por Contador vy Revisor
Fiscal

= Contrato de la certificacion No. 02 con Fundacién Exito 2014

= Contrato de la centificacién No. 02 con Fundacion Exito 2015

*  Aprobaci6n elecironica certificacion No. 02 con Fundacién Exito 2016

*  Aprobaci6n electronica certificacion No. 02 con Fundacién Exito 2017

* Copia cédula de ciudadania Revisor Fiscal

= Cara de solicitud centificacion de reconocimiento de personeria juridica otorgado por el
ICBF Regional Guajira.

5.) Que el 21 de Noviembre de 2017, en el INFORME DE VERIFICACIONES, en los siguientes
aspectos concluye:
* JURIDICO: PAGINA 76, NO CUMPLE, por certificacion personeria juridico
certificacion de estudio o tramite del mismo.
*  FINANCIERO: PAGINA 10, - NO CUMPLE, sigue sin cumplir capital de trabajo
= TECNICO PAGINA 66 - CUMPLE

6.) Es menesier y relevante mencionar el proceso que se surtio con la personeria juridica que expide el
ICBF - zniendo en cuenta el informe de verificacion juridica de fecha 30 de noviembre de 2017
que en su pagina 76 enuncia:

* El 17 de abril de 2017, la Regional Guajira expide resolucion de personeria juridica la cual
queda en firme - Resolucion 1058 Abril de 2017. Importante resaltar que se cuenta con

establecimiento comercial en la ciudad de Riohacha, registrada ante la Camara de Comercio De
La Guajira.

*  Que mediante Resolucion 5101 de 16 Noviembre de 2017 se revoca dicha personeria.

*  Que el 16 de Noviembre de 2017, se radico solicitud de reconocimiento de personeria juridica
ante la Regional Bogotd, realizado a través del portal del ICBF, aplicativo OAC (Oficina de
aseguramiento de calidad), al cual le fue olorgado el radicado #60.

- Que mediante solicitud de fecha 23 de noviembre de 2017, se solicila la detencion de
revocatoria  de la Personeria Juridica, al evidenciar que de acuerdo con concepto juridico
interno la personeria tramitada en La Guajira deberia funcionar para las actividade s operativas
que la Fundacion desempena en el territorio.

=  Que el 29 de noviembre de 2017 se radican fisicaments para el tramite de centificacion de la
personeria juridicaen la regional Bogoti con el objetivo de agilizar el proceso.

* Que el 4 de diciembre de 2017, mediante Oficio emitido grupo juridico ICBF Bogotd se
comunica acerca de las subsanaciones referentes a temas de personeria juridica.

=  Que el 13 de diciembre de 2017, se recibe certificacion de personerfa juridica en tramite.

7.) Que el 30 de noviembre de 2017, con la publicacion del ALCANCE AL INFORME DE
EVALUACION DEFINIVO - INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVA DE REQUISITOS
HABILITANTES DEL PROCESO DE SELECCION INVITACION PUBLICA IP-004-2017.
donde pese a la Carta de aclaracion de Estados Financieros al 31 de diciembre de 2016,
presentados al Banco Nacional de Oferentes, las cuales fueron presentadas en la etapa inicial de
entrega de documentacion el 30 de octubre, y posteriorments incluidas en las etapas de
subsanacion, haciendo énfasis en que si hubo en la evaluacion y cumplimiento: en los indicadores
de liquidez y endeudamiento fue posible gracias a que se tuvo en cuenta la carta aclaratoria. Por 1o
tanto, con la misma base evalualiva en que estos dos indicadores cumplen, deberia cumplir
exactamente el indicador de capital de trabajo.

Dicho informe, de manera especifica y detallada, en los siguientes aspectos concluye gue
* ASPECTO JURIDICA: PAGINA 13 NO CUMPLE
= ASPECTO FINANCIERO: PAGINA 26 NO CUMPLE - Siguen apareciendo las
mismas inconsistencias
= ASPECTO TECNICO: PAGINA 34 - CUMPLE

H.} El 1 DIC 2017 se profere la resolucion que confirma la evaluacion mencionada en el numeral
antenor, RESOLUCION 12682 CONFORMACION DEL BANCO IP 004-2017

= GENERAIL: NO CUMPLE
= JURIDICO: NO CUMPLE
- FINANCIERO: NO CUMPLE
= TECNICO: CUMPLE
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0.) Que dentro de la finalidades del banco estd la de Consolidar en una dnica base la oferta nacional de
entidades con capacidad para brindar 1a atencion integral, con énfasis en el componente nutricional,
de los ninos y las nifas menores de 2 afos en situacion de desnutricion. o en nesgo de desnutricion,
v mujeres con bajo peso para la edad gestacional, la cual va a permitir efectuar la eleccion de las
Entidades Administradoras del Servicio que seran contratadas desde las Regionales o la Sede
Nacional, de manera oportuna y objetiva.l

Que bajo esta premisa BCM CHLDREN'S FOUNDATION COLOMBIA viene destacindose en la
atencion de manera efectiva con excelentes resultados con las comunidades indigenas tal como
consta en el acta de fecha 14 de diciembre de 2017, donde se demuestra la concertacion con las
comunidades donde se ubica la poblacion atendida. la cual dan #@ y avalan nuesiro buen
desempeno, cumpliendo entonces con la finalidad de la conformacion del Banco Nacional de
Oferentes que no es mas que tener EAS con idoneidad para brindar este tipo de atencion integral.

Los procesos de Evaluacion de los Estados Financieros y Trimite de Personeria Juridica, generaron
confusiones al interior dz Baylor. Por lo anterior, la reevaluacion detallada de los aspectos mencionados, si
s¢ liene en cuenta que la evaluacion financiera fue confusa para nosotros, al no tener en cuenta en todos sus
aspectos la nota aclaratoria de los Estados Financieros consideramos es pertinente realizarla.

De la misma forma. la revision detallada del tema de Personeria Juridica, al no tener en cuenta la
Resolucién  de Personeria Juridica ya expedida por el ICBF el 14 de abril de 2017, ni los procesos
adelantados al interior de ICBF.

Considerando que en la Resolucion Revocatoria Personeria Juridica 5101 del 16 de nov de 2017, recibida
durante el proceso de invitacion publica referido, se expresa que se revoca la personeria juridica vigente,
debido a que: “Que el domicilio principal de la Baylor College of medicine Children’s Foundation
Colombia es la ciudad de Bogotd, razén por la cual una vez advertido por parte del Instituto Colombiano
de Bienesiar Familiar el error presemado en la resolucion de otorgamicnto de personeria juridica
N0.1058 del 17 de abril de 2017 se procede a la revocarla, motivo por el cual no se expide centificacion
de dicha personerfa en la Regional Guajira™.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que, en el anticulo 3ro, la mencionada resolucion de revocatoria
resuelve: “Remitir al ICBF Regional Bogatd copia auténtica de la presente diligencia, con el fin de que se
dé inicio inmediato al trdmite de otorgamicnto de personeria juridica a Baylor College of Medicine
Children s Foundation Colombia de conformidad con lo reglado en la resolucién 3899 de 20107, Y que
Baylor inici6 el proceso de otorgamiento de personeria en la regional Bogotd; dentro de los tiempos de
establecidos en la inscripcion del Banco Nacional de Oferentes, consideramos es pertinente realizarla, ya
que el trdmite interno estaba por fuera de nuestro alcance, sin desconocer los esfuerzos v coordinacion
interna realizado al interior del ICBF.

De conformidad con los anteriores hechos, elevamos las siguientes:
SOLICITUDES

1.) Se me conceda el recurso de reposicion modificando la decision administrativa contenida en Ia
resolucién 12682 por medio del cual se conforma el banco nacional de oferentes para la prestacion
del servicio publico de bienestar familiar en la modalidad “1000 DIAS PARA CAMBIAR EL
MUNDO2 N° ICBF IP 004 DE 2017.

2) Que se ralice una reevaluacién de los aspectos juridicos y financieros acerca dz los requisitos
aportados, en debida forma y tiempo por parte 1a Fundacion que represento, teniendo en cuenta los
supuestos ficticos ya mencionados.

3.) Una vez reevaluados los aspectos juridicos y financieros, se corrija y emita el informe donde se
manifieste el cumplimiento de los mismos.

4.) Que se modifique el anticulo primero de la resolucion 12682 del | de diciembre de 2017, en el
sentido de que como resultado de la reevaluacién, la Fundacién Baylor Colombia cumple con el

lleno de los requisitos e ingrese a ser parte y a conformar la lista del Banco Nacional de Oferentes
IP 004 de 2017.

Teniendo en cuenta que en la referencia del recurso interpuesto se establece que presenta RECURSO DE
REPOSICION contra la Resolucion No. 12682 del 01 de diciembre de 2017, por parte de la entidad se analizara
la procedibilidad del recurso de Reposicion y posteriormente se emitira pronunciamiento respecto del mismo:

l. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION

De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, se tiene lo siguiente:

“Arﬁcqu 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan fqterponersc? por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias siquientes a ella, 0 a la_notificacion por aviso, o al

vencimiento del término de publicacion, seqtin el caso. Los recursos contra los Tp
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se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario gue dicto la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que
ordene recibirlos y tramitarfos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello
hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios. (Subrayado y Negrilla
fuera de texto)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito
que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en
la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién
electronica si desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra
como agente oficioso, deberé acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar
la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara
su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma
que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber”
(Subrayado y fuera de texto)

Teniendo en cuenta el recurso de reposicion presentado por el operador BAYLOR COLLEGE OF MEDICINE
CHILDREN'S FUNDATION - COLOMBIA , identificada con NIT. 900.691.573-7, se encuentra que el mismo
cumple con el lleno de los requisitos formales exigidos en la norma; por lo anterior se analizara cada uno

de los argumentos expuestos por el recurrente.

RECURSO DE REPOSICION Y CONSIDERACIONES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF.

Se sintetizaran los argumentos del recurrente mediante los cuales expone su desacuerdo con la decision y acto
seguido se expondran los argumentos del Instituto frente a cada punto asi:
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A) ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Manifiesta el recurrente que los procesos de evaluacion de los estados financieros y tramite de personeria juridica
generaron confusiones al interior de Baylor. Por lo anterior, al no tener en cuenta en todos sus aspectos la nota
aclaratoria de los Estados Financieros consideran pertinente realizarla.

Sefiala ademas que se debe hacer una revision detallada del tema de la personeria juridica, al no tener en cuenta
la resolucion ya expedida por el ICBF el 14 de abril de 2017 ni los procesos adelantados al interior del ICBF.

Por lo anterior solicita;

- Se conceda el recurso de reposicion modificando la decision administrativa contenida en la resolucion
12682 por medio de la cual se conforma el banco nacional de oferentes para la prestacion del servicio
publico de bienestar familiar en la modalidad “1000 dias para cambiar el mundo No. ICBF IP 004 de 2017.

- Se realice una reevaluacion de los aspectos juridicos y financieros acerca de los requisitos aportados, en
debida forma y tiempo por parte de la fundacion.

- Secorrija y emita el informe donde se manifieste el cumplimiento de los mismos.

- Se modifique el articulo primero de la Resolucion 12682 del 1 de diciembre de 2017, en el sentido de que
como resultado de la reevaluacion, la Fundacion Baylor Colombia cumple con el lleno de los requisitos e
ingrese a ser parte y a conformar la lista del Banco Nacional de Oferentes IP 004 de 2017.

B) CONSIDERACIONES DEL ICBF
- Con relacion a la evaluacién financiera:

Los documentos financieros aportados para el Banco 04-2017 por la empresa BAYLOR COLLEGE OF MEDICINE%

CHILDREN'S FOUNDATION - COLOMBIA fueron los siguientes:
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RESOLUCION No.

017

~ 3 ENE 2078

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
No. 12682 DEL 01 DE DICIEMBRE DE 2017”

HBAYLOR COLLEGE OF MEDICINE CHILDREN % FOUNDATION Coromaia

Estados Finoneieros
31 de Diciombre de 2016 y 2018
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“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
No. 12682 DEL 01 DE DICIEMBRE DE 2017”

BAYLOR COLLEGE OF MEDICINE CHILDREN'S FOUNDATION COLOMEIA

Estodos Financleros
31 de Diciembre de 20146 v 2015

Estado de Resultados y Otros Resuliados Integrales

(Fxpresacio en miles de pasos colomibianos)
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La verificacion de requisitos financieros fue la siguiente: PRESENTO LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS POR
ICBF Y NO CUMPLE CON LA CAPACIDAD FINANCIERA, tal y como se muestra a continuacion:
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) Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

ey Cecilia De la Fuente de Lleras ' ;%DEDSS%':]’; ‘
FAMILIAR Subdireccion General PALAEQUIEAD “oucacick
RESOLUCIONNo. OO 1Y - 3 ENE 2018

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION

No. 12682 DEL 01 DE DICIEMBRE DE 2017”
- INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF
LB CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS
h | 4 DIRECCION DE ABASTECIMIENTO
v TR EVALUACION FINANCIERA
SEDE NACIONAL
INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° 004 de 2017
\-onrormar un panco ae oferentes a Nivel Nacional para prestar el Servicio pupico ae Dienestar Tamuar a raves ae
la modalidad “1.000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDO" que contribuya al desarrollo integral de las nifias y los nifios
en los primeros 1.000 dias de vida (desde la gestacion) a través de acciones en alimentacion y nutricion,
enmarcadas en su entorno familiar, para favorecer el desarrollo de sus capacidades que permita el ejercicio y
disfrute de sus derechos”.

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

—— BAYLOR COLLEGE OF MEDICINE CHILDREN'S
FOUNDATION - COLOMBIA
PROPUESTA No 144
NUMERO DE NIT 900.691.573
DEPARTAMENTO MUNICIPIO UNID. SERVICIO VALOR
VALOR DE LA (S) PROPUESTA EN PESOS: $0,00
VALOR DE LA PROPUESTA EN SMMLV: 0
INDICADORES SOLICITADOS SEGUN EL VALOR DEL PRESUPUESTO AL QUE SE PRESENTA
LIQUIDEZ 0.0
NIVEL DE ENDELIDAMIENTO 0%
CAPITAL DE TRABAJO $0
ACTVO CORRENTE $198.236.000
ACTNO TOTAL $256.732.000
PASNVO CORRENTE $351.621.000
PASNVO TOTAL $351.621.000
INDICADORES FINANCIEROS DEL. PROPONENTE

Capacidad Financiera
LiQUIDEZ 0,56 CUMPLE
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 136,96% NO CUMPLE
CAPITAL DE TRABAJO -$153.385.000 NO CUMPLE

_ PRESENTO LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS POR ICBF Y

CONSOLIDADO GENERAL: NO CUMPLE CON LA CAPACIDAD FINANCIERA
OBSERVACION:

Por error, al realizar la verificacion de requisitos habilitantes financieros no se tuvo en cuenta los departamentos,
los municipios y las unidades de servicio a las que el oferente habia manifestado interés de prestar sus servicios,
sino, que con un capital de trabajo negativo (ya que su patrimonio es negativo) no podria operar en ning(n
departamento, segun las condiciones establecidas en la invitacion publica.

Sibien, en la pagina 75 del informe NFORME DE VERIFICACION PRELIMINAR DE REQUISITOS HABILITANTES
DEL PROCESO DE SELECCION INVITACION PUBLICA IP-004-2017 se decia que cumplia con el indicador de
Liquidez y de endeudamiento, en la pagina 94 del informe 5 EVALUACIONES FINANCIERAS IP 004 DE 2017, se

decia que no cumplia con los indicadores de endeudamiento y capital de trabajo.
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BIENESTAR Subdireccion General

FAMILIAR

RESOLUCION No. 0n1't = 3 ENE 2018

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
No. 12682 DEL 01 DE DICIEMBRE DE 2017”
Al no tener la hoja de calculo el valor del presupuesto oficial, los indicadores minimos que debia cumplir el oferente
establecia lo siguiente:

INDICADORES SOLICITADOS SEGUN EL VAL OR DEL PRESUPUESTO AL QUE SE PRESENTA

LIQUIDEZ 0,0
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 0%
CAPITAL DETRABAJO $0

Siendo el indicador de liquidez “mayor a cero”, arrojo un resultado de CUMPLE, pero, volvemos a aclarar, que no
se tenia el presupuesto oficial y no fue por aceptar el oficio aportado con la propuesta “CALCULO INDICADORES
FINANCIEROS".

EI'10 de noviembre de 2017, la Fundacion remite el siguiente oficio:

b Fundaciéon Baylor Colombin
— ¥ Cra. 70 2119a - 33 Bogotd, Colombia
CFoungrﬂan Tel (+571)300 14 73

www. fimdacionbaylorcolombin.orp

Bogota, noviembre 10 de 2017

Sefiores

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF
Direccién: Av. Cra 68 No B4C- 75

Ciudad

ASUNTO: HALLAZGOS INFORME DE VERIFICACION PRELIMINAR DE REQUISITOS
HABILITANTES DEL PROCESO DE SELECCION INVITACION PUBLICA IP-004-
2017

Hallazgo No.1 No cumple con el indicador de Capital de Trabajo.

Desde la presentacion de la oferta se explicd mediante comunicacion anexa a los estados
financieros el oficio Célculo De Indicadores Financieros.

En este oficio se explica el manejo para la partida de " Ofros Pasives No Financieros ™ que
refleja el recaudo efectivo de los fondos disponibles que tiene la fundacion para desarrollar
su operacion y dar aplicacién al principio de ente en marcha

Se explico adicionalmente que: no consideramaos objetivo tener en cuenta la partida “Otros
Pasivos No Financieros”™ dentro del calculo del indicador de Capital de Trabajo ya que no

genera una obligacion, si no por el contrario es el resultado de la consecucion de fondos
disponibles para ser ejecutados.

Asi mismo. en el mencionado oficio se recalculo el indicador de Capital De Trabajo en el cual
se evidencia un Capital De Trabajo para la Fundacién Baylor equivalente al 11% del
presupuesto oficial para el municipio en el que se presenta la propuesta. El re calculo permite
dar cumplimiento al requisito esfablecido de 2.5% para el capital de trabajo

El 21 de noviembre de 2017, el comité evaluador dio respuesta de la siguiente manera: '\# )

Pa’g\nag
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“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
No. 12682 DEL 01 DE DICIEMBRE DE 2017”
No somos nosotros los llamados a corregir o a quitarle una parte a los pasivos corrientes de unos
estados financieros aprobados por la Asamblea General de Asociados (como maximo drgano de
administracion y bajo la cual esta la responsabilidad de aprobar los estados financieros) y que
deben estar concordantes con la declaracién de renta y complementarios o de ingresos y
patrimonio con corte a 31 de diciembre de 2016 presentada ante la DIAN.

Asi las cosas, nos mantenemos en la evaluacion de NO CUMPLE con los indicadores financieros
solicitados para el Banco 04-2017.

Adicionalmente, no se pudo establecer el presupuesto de los municipios, para la cual se
presenta. El oferente relaciono el departamento de LA GUARIRA, Municipio de Manaure, pero

omitié las unidades de servicios (UDS).

Segun el art. 3.1.1 CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA para efectos de determinar el
presupuesto, se debe indicar el municipio, departamento y unidades de servicio que esta en
disposicion de atender.

El 27 de noviembre de 2017, la Fundacion remite respuesta al informe de verificacion de cumplimiento de
documentos y requisitos financieros donde expresan lo siguiente:

En respuesta a INFORME VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE DOCUMENTOS Y REQUISITOS
FINANCIEROS IP 004 — 2017, publicado el 21 de naviembre de 2017, en el numeral.
1.2 VERIFICACION CUMPLIMENTO DE REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS se establece en
el numeral. 144 - (P&gina 47) que: "Baylor NO CUMPLE CON EL INDICADOR DE CAPITAL DFE
TRABAJQ", requerido por el numeral 4.1 DE LA IP004-2017 el cual sefala”|...) que: El indicador
de Capital de frabajo deber ser mayor oigual al 2.5 % del presupuesto oficial para la cantidad
de departamentos y/o municipios para la que presente propuesta..."

Sobre el no cumplimiento del indicador de capital de frabajo, nos permitimos solicitar sea
considerado el recdiculo de los indicadores financieros presentado por nuestra Fundacién,
en el documento suminisirado el 10 de noviembre de 2017 denominado “Cdiculo de
Indicadores Financieros”, en el cual se explican los motivos por los cuales consideramos que
el rubro por concepto de otros pasivos no financieros ne debe ser considerado para el
efectos del cdlculo del indicador del capital de trabgjo, puesto que comesponde a recursos
desiinados para el desarrollo del objeto social de la Fundacién Y no representa obligaciones
confractuales que requieran la devolucién de dichos recursos.

Respecto al registro y presentacién a dicha cuenta, este obedece a la politica contable
adoptada en Colombia de acuerdo al marco regulatorio {NIIF para pymes' - Parrafos 10.4
10.5 y 10.6 y al pdrafo 24.4 de la seccién 24 de NIiF) y a los lineamientos comporativos de
nuestra organizacion.

V NIIF para Pymes, 3on las Normas Intemacionales de Informacidn Fnanciera para las Pequefias y Meadionas
Empresas y esiablecen losrequerimientos de reconocimiento, medicién, presentacion e informacién a revelar que
se refieren a las fransacciones y ofros sucesos y condiciones que son imporianies en les estades financiercs con
propdsito de infermacidn general.
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“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
No. 12682 DEL 01 DE DICIEMBRE DE 2017”

A continuacién, presentamos a ustedes un extracto de Ia politica NHF de reconocimiento de
ingresos adoptada por nuestra fundacién. Como pueden observar en la politica
mencionada, debemos cumplir con el lineamiento de Casa Matriz y la normaiividad
colombiana. Por lo cual, el registro se hace en la cuenta de ingresos diferidos atendiendo la
dindmica contable de reconocimiento de ingresos conforme se van ejecutando los

programas.

Esta dindmica contable no genera obligaciones con ferceros (pasivos) y por lo tanto las
sumas reflejadas en fal rubro contable se refieren al recaudo efectivo de dinero por parte de
la fundacién para disponer de manera inmediata de los recursos economicos necesarios
para la ejecucion de los programas bajo los cuales se desanolia el objefo corpordtivo de
nuestra enfidad.

El extracto de nuestra politica es el siguiente:
A. Medicién

“..;I.as contribuciones entregadas a o Enfidad se reconocerdn Yy mediran bajo el
metodo del diferido. De acuerdo con este método, el fratamiento contable depende
del fipo y propésito de la contribucion. Algunas caracteristicas son:

- Cuando se recibe una confribucidn para ser utilzada en gastos en periodos
posteriores, se lleva a un ingreso diferido como una confribucion diferida,
que se amortiza a medida que el gasto comespondienfe se incure,
levandola como reconocimiento de contribuciones diferidas.

- Sila contribucion es para la adquisicion posterior de activos, de igual manera
que en el punto anterior se leva como ingreso diferido y se amortiza en linea
con la depreciacién del activo adquiido, como amoriizacién de
contribuciones diferidas, @ﬂ

Pégmall
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RESOLUCIONNo, & 17 - 3 ENE 2018

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
No. 12682 DEL 01 DE DICIEMBRE DE 2017”

Esta pohﬁcg de ingreso diferido se incorpora para estar alineados con los fequerimientos de
caso mat, pues en’Co!ombaa fales donaciones podfian ser fratadas como beneficios
directos que impactarian el resultado del ei Icicio produciendo excedentes y meiorando la

calidad de los indicadores financieras tales como capital de frabaio.

3in embargo, la administracién por efectos de confrol y cenfralizacién en el gerencigmienio
de las operaciones debe ajustarse  los procedimientos emanados por el ente controlante.

Es importante entender que para cualquier efecto, ka ransferencia de recursos desde el

exterior es para ser usados en la operacion local Y 0 generan una obligacion confracival,

es dec, el uso de los recursos no estd somelido a hingln fipo de contrato juridico que

INDICADORES
INDICADOR REQUERIDO POR ICBF FORMUILA cacyio PRESENTADOS PDR CUNMPLE
HAYLOR
RANSO 2 DE PRESUPUESTO SA'LV SRESUBLESTD
LIAVOR A 1600 HASTA 2060 1.205.528.145
- iam e 3 193.13¢
G hisyor oigual e 1.1 Attivo Conlenie / Pasive Corriente YT 3,13 an
€0.183
Pasivo con terceros / Activo total e
ELDELDANE T Nienor olgual al 7145 Bk 2305 o,
Wayer o tgual 31 2,5¢: del
presupuesto oficisl pata La 135.053
CATITALDITLLIAC |ranudac de cepartamentos yfo Activo cenrente - Pativo comente | 195,236 - 60,433 115 £
Meniiptos pord los gue se
oresenta propueits

En vista de lo anterior, dando constancia sobre Ia aplicabilidad, uniformidad y razonabilidad en la
aplicacion de la politica en los estados financieras firman:

Gt

ANA MARIA GAVIS
Representante Legal
Baylor College Of Medicine Children's Foundation Colombia

NESTOR RIANO
Revisor Fiscal TP—-141 66 =T

coTP-1\9431-—T

Teniendo en cuenta que con el anterior oficio se solicitaba nuevamente el recalculo dgl indica@qr, y que los motivos por
los cuales no lo podia realizar el comité evaluador ya se habian explicado, la evaluacion definitiva se mantuvo.
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“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
No. 12682 DEL 01 DE DICIEMBRE DE 2017”

Valga aclarar, que la contabilidad es de partida doble, y que si se retira un valor de los pasivos debe afectar otra
cuenta de los estados financieros (activos 6 gastos) a la cual nunca hicieron referencia y que de todas formas, el
comite evaluador no es el llamado a modificar los estados financieros de una empresa.

- Con relacion al tramite de reconocimiento de la personeria juridica:

El Decreto 019 de 2012 expresamente estipula: “ARTICULO 9. PROHIBICION DE EXIGIR DOCUMENTOS QUE
REPOSAN EN LA ENTIDAD: Cuando se esté adelantando un tramite ante la administracion, se prohibe exigir
actos administrativos, constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se esta
framitando la respectiva actuacion”.

En este sentido, teniendo en cuenta que mediante Resolucion No. 4433 de 21 de diciembre de 2017 la Regional
Bogota del ICBF reconoce personeria juridica al operador BAYLOR COLLEGE OF MEDICINE CHILDREN'S
FOUNDATION — COLOMBIA para pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, la entidad procede a
corregir la Evaluacion Juridica Definitiva, indicando que el operador cumple con la totalidad de los Requisitos
Habilitantes Juridicos establecidos en la Invitacion Publica.

No obstante, en sumay conforme a los argumentos expuestos por el ICBF respecto a la solicitud e inconformidades
expuestas por el operador BAYLOR COLLEGE OF MEDICINE CHILDREN'S FOUNDATION - COLOMBIA, en
cuanto a la Evaluacion Financiera Definitiva se concluye que NO le asiste la razon al recurrente y por tanto se
confirma la decision contenida en la Resolucion No. 12682 del 01 de diciembre de 2017 al respecto.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER el ARTICULO PRIMERO de la Resolucion No. 12682 del 01 de diciembre de
2017, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR EN LA MODALIDAD “1.000 DIAS PARA
CAMBIAR EL MUNDO" No. ICBF IP 004 DE 2017, cuyo objeto es: “CONFORMAR UN BANCO DE OFERENTES
A NIVEL NACIONAL PARA PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR A TRAVES DE LA
MODALIDAD “1.000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDO™ QUE CONTRIBUYA AL DESARROLLO INTEGRAL DE
LAS NINAS Y LOS NINOS EN LOS PRIMEROS 1.000 DIAS DE VIDA (DESDE LA GESTACION) A TRAVES DE
ACCIONES EN ALIMENTACION Y NUTRICION, ENMARCADAS EN SU ENTORNO FAMILIAR, PARA
FAVORECER EL DESARROLLO DE SUS CAPACIDADES QUE PERMITA EL EJERCICIO Y DISFRUTE DE SUS
DERECHOS, respecto al resultado reflejado en la misma, en relacion con la Evaluacion Juridica del recurrente
BAYLOR COLLEGE OF MEDICINE CHILDREN'S FOUNDATION - COLOMBIA, identificada con NIT.
900.691.573-7, estableciendo que cumple con los Requisitos habilitantes Juridicos requeridos en la Invitacion
Publica.

ARTICULO SEGUNDO: NO REPONER y CONFIRMAR el ARTICULO PRIMERO de |a Resolucién No. 12682 del
01 de diciembre de 2017, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR EN LA MODALIDAD “1.000 DIAS
PARA CAMBIAR EL MUNDO” No. ICBF IP 004 DE 2017, cuyo objeto es: “CONFORMAR UN BANCO DE
OFER{ENTES A NIVEL NACIONAL PARA PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR EAMILIAR A
TRAVES DE LA MODALIDAD “1.000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDO” QUE CONTRIBUYA AL DESARROLLO
INTEGRAL DE LAS NINAS Y LOS NINOS EN LOS PRIMEROS 1.000 DIAS DE VIDA (DESDE LA GESTACION)
A TRAVES DE ACCIONES EN ALIMENTACION Y NUTRICION, ENMARCADAS EN SU ENTORNO FAMILIAR,
PARA FAVORECER EL DESARROLLO DE SUS CAPACIDADES QUE PERMITA EL EJERCICIO Y DISFRUTE
DE SUS DERECHOS", respecto al resultado reflejado en la misma, en relacion con la Evaluacién Financiera d%ﬂ
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“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
No. 12682 DEL 01 DE DICIEMBRE DE 2017”
recurrente BAYLOR COLLEGE OF MEDICINE CHILDREN'S FOUNDATION - COLOMBIA, identificada con NIT.

900.691.573-7, manteniendo el resultado de No Cumple en los Requisitos Financieros Habilitantes

ARTICULO TERCERO: Notificarel presente acto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en los términos de ley.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en el Portal Unico de Contratacion
www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

SOLIN ICENO FORER
bdirectora General .

ROL NOMBRE CARGO FIRMA

Control de legalidad O “& Contratista Subdireccion General
L‘&Nk ATALIA o
robd Director de Contratacién
e Dot . el b V.

Contratista Direccion de

fevize R\'\'&Uﬁl REA{ZL}_\ H Contratacion
Reviso Evaluacién
i ;:an::iera Lb‘CF M‘D Nﬁrector de Abastecimiento :

Contratista Direccion de @

Proyectd R-OSS a‘\u wub\} Contratacién
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