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RESOLUCION

§8/ B

LA DIRECTORA ( E )} DE LA REGIONAL PUTUMAYO DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades Legales y Estatutarias, y en especial por las conferidas en ef Manual de
Contratacion de la Entidad Resoclucién 3146 del 30 de Mayo de 2014,

CONSIDERANDO

Que el ICBF es una entidad descentralizada del orden nacional, con autenomia administrativa ¥
presupuestal, encargada de formular y coordinar la ejecucion de la politica publica de proteccion social a
la nifiez, los jovenes menores de edad y la familia, con la cual se busca garantizar sus derechos ¥
asegurar su profeccion cuando se encuentran en situacion de vulnerabilidad, sus acciones se inscriben
en un marce normativo nacional que recoge los acuerdos internacionales en este campo y se fundamenta
en el reconocimiento de la inversion social en el bienestar de fa infancia y la familia, repercutiendo en el
desarrollo del pais y brindando mayores oportunidades para los sectores mas pobres de la sociedad.

Que la contratacién de los programas estratégicos y misionales del ICBF, se orienta por un régimen
especial denominado contrato de aporte, segln fo establece la Ley 7 de 1979 y los Decretos 2388 de
1879, 334 de 1980, 2923 de 1994, 1477 de 1995, 2150 de 1995 y 1137 de 1999, entre otros, por o que
para consultar su definicion y caracterizacidn debe remitirse a lo contenido en dichas normas, teniendo
en cuenta que el sistema juridico de Bienestar Familiar, responde a un régimen exceptivo. En los
aspectos no previstos en el mencionado régimen de excepcion se dara aplicacién en forma
complementaria a fo previsto en el Manual de Contratacién de la entidad y en fa normativa que integra el
Estatuto General de Contratacion Publica y sus decretos reglamentarios.

Que la condicién nutricicnat del individue determina su salud y bienestar, por lo que su alteracién influye
en el funcionamiento integral de los sistemas, esto es, el rendimiento fisico, capacidad intelectual,
resistencia a enfermedades, estado psiquico y, por ende, en el desempeno social. La condicitn
nutricional afecta el crecimiento y desarrollo, y puede transformarse en una condicién de desventaja e
inequidad ante la sociedad, si se tiene en cuenta que la mayor prevalencia de desnutricion se manifiesta
en los estratos mas pobres de la poblacion; es por esto que el periodo que transcurre entre la gestacion,
el nacimiento y los primeros afios de vida, es el mas importante para el crecimiento y desarroilo integral
de niflos y nifias y es en este periodo que se establecen las bases sélidas para lograr una vida sana, util
social y productiva en la etapas subsiguientes del ciclo vital.

Que para los paises en desarrollo como Colombia, en los que prevalece fa desnutricion no solo proteico-
caldrica sino con carencias nutricionales de micronutrientes, el enfoque de alimentacién saludable hace
énfasis en mejorar la ingesta de ciertos nutrientes como, energia, aminoacidos esenciales, hierro, calcio,
zinc y vitamina A.

Que la desnutricién es una de las enfermedades prevalentes en la infancia, al igual que la Enfermedad
respiratoria aguda — ERA y la Enfermedad Diarreica Aguda — EDA, las cuales afectan Ja salud de los
nifios y nifias, e incluso al no ser tratadas a tiempo pueden causar la muerte, por elio la importancia de su
prevencion y tratarnientos oportunos, para lo cual es necesario la articulacién con las entidades de salud
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para aumentar el acceso y la calidad de las actividades de promocion y prevencién y contar con personal
de la salud debidamente capacitado e iddneo.

Que en estudios relacionados con el tratamiento de los nifios y nifias con desnutricién, la cantidad
adicional de energia necesaria para el crecimiento compensatorio se ha estimado en cerca de 5 Koalig
de tejido ganado. Una meta realista para el manejo de los nifios y nifias con desnutricion es lograr un
aumenio en la velocidad de ganancia de peso cercana a dos o ires veces a las de un nifio sin
desnutricién.

Que en el Marco de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional — Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social CONPES 113 de 2008, la Politica Publica Nacional de Primera Infancia
"Colombia por la Primera [nfancia® -CONPES 109 de 2007 y con los fundamentos dados por la
Organizacién Mundial de la Salud — OMS aifio 2004, se estima que la desnutricién es causa fundamental
del 53% de todas las muertes de nifios y niflas menores de cinco afios. Estas muertes representan
solamente una parte de los nifios y nifias que en los paises en desarrollo sufren de desnutrigion, sin
embargo, muchos de ellos sobreviven. Para estos nifios y nifias que sobreviven, la malnutricidn a edades
tempranas genera un incrementio en el riesgo de enfermedades infecciosas, baja talla, baja capacidad de
aprendizaje y a largo plazo, dafio en el potencial de desarrollo fisico, social, intelectual y productivo en la
etapa adulta, con consecuencias para la familia, Ja comunidad, el pais y el mundo, le que repercute
finalmente en una alta carga econdmica y fimitacidn del desarrolio humano.

Que en este mismo orden de ideas, la Ley 1098 de 2006, en su articulo 41 numeral 14, sefiala que una
de las obligaciones del Estado es “Reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y erradicar la
desnutricion, especialmente en los menores de cinco afios, y adelantar los programas de vacunacion y
prevencion de las enfermedades que afectan a la infancia y a la adolescencia y de los factores de riesgo
de la discapacidad.”

Que en este contexto y frente a los compromiscs con los Objetivos del Milenio, de conformidad con el
CONPES 140 de 2011, se encuentra en ejecucion 1a Estrategia de Recuperacion Nutricional, con la cual
se contribuye al logro de fa meta nacional del cbjetivo No. 1: Erradicar ta pobreza extrema y el hambre,
Acceso a una alimentacion adecuada y suficiente y No. 4: Disminuir la mortalidad infantil.

Que, acciones acompafiadas de una correcta gestion en el marco de la salud publica y la articulacion con
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar-SNBF, perniten reducir la incidencia y gravedad de las causas
de muerte consideradas como evitables, lo cual hace necesario replantear el abordaje de la salud en el
nifio y nifia menar de cinco afios, dentro de un contexto sacial, econdmico y politico cambiante, que
permita brindar atencién integral desde fa gestacién, sin delimitarlo por etapas de crecimiento, ni a
acciones del sector satud.

Que es importante resaltar gue uno de los aspectos primordiales para la atencion de esta problematica es
la atencion diferencial y la participacion de las familias como principales actores en la recuperacion
nutricional de sus propios integrantes, prioritariamente de aquellos que se encuentran en la primera
infancia, etapa en la cual se establece como uno de los derechos impostergables la atencién en salud y
nutricién, en donde el papel de las familias es de vital importancia para contribuir a la garantia del mismo
y de los demas derechos que de una u otra forma contribuyen a éste.

Que de otra parte y acorde con los resultados de la Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional en
Colombia ENSIM 2010, considerada Ja fuente oficial de informacién en este tema para ef Pais, los
indicadores de desnutricion que existen actuahmente en el caso de la desnutricion cronica o retraso en
talla, ef cual es ef indicador de! déficit acumulativo en el estado nutricional a largo plazo, arrojo el 13.2%
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de la poblacién menor de cinco afos de edad con retraso en el crecimiento, los nifios ¥ nifias de SISBEN
1 tienen 20.7% v del area rural 17%.

Que teniendo en cuenta lo anteriormente descrito el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — [CBF,
como entidad del Estado, debe contribuir en la implementacion de acciones que influyan en fa solucion de
la problematica de la desnutricion, como fa focalizacién de la poblacion, la complementacién nutricional,
seguimiento nutricional, la orientacion a la vinculacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
atencion a tas familias encaminada a la orientacién y acompafamiento que contribuyan en la
identificacion y transformacién de factores de riesgo de la desnutricion junto con Ia remisién a los
programas que le corresponden v la articulacién efectiva con el SNBF.

Que la Estrategia de Recuperacién Nutricional contribuye al mejoramiento y/o recuperacién de la
situacion nutricional de las mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia con bajo peso y los nifios
y nifias menores 5 afios con desnutricion, especialmente en zonas dispersas de alta vulnerabilidad.

Que en este sentido, la estrategia en coherencia con el codigo de infancia y adolescencia contempla los
siguientes principios orientadores que permiten cumplir con su objetivo, estos son: interés superior del
nifie, corresponsabilidad, responsabilidad parental, enfoque diferencial, perspectiva de género, proteccion
integral, prevalencia y exigibilidad de jos derechos.

Que la modalidad Recuperacidn Nutricional con énfasis en los Primeros 1.000 dias es una forma de
atencién para la recuperacién nutricional de los nifios y nifias menores de dos afios en situacion de
desnutricion, mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia con baje pese.

Que esta modalidad se desarrolla mediante la entrega de complementacion alimentaria a través de
raciones para preparar, el desarrollc de actividades complementarias y con el acompafamiento y
asesoria de un profesional en Nutricidn y Dietética, quienes realizan acciones de promocion ¥ prevencion
en salud y nutricién con el apoyo de la comunidad y las instituciones del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar — SNBF.

Que en Colombia la Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional — ENSIN 2010 mostré gue la
prevalencia de bajo peso en las mujeres gestantes es de 16.2%, siendo mayor en el primer trimestre de
gestacion con un 18.2%, al revisar puntualmente por grupo de edad se encuentra que son las mujeres
gestantes adolescentes quienes presentan Ja més alta prevalencia de bajo peso con un 28.2% superando
asi el promedio nacional, lo que representa mayor riesgo de desnutricién infaniit considerando que la
fecundidad en Colomibia es de clspide temprana, es decir Jas mujeres tienen et mayor ndmero de hijos
entre los 15 y los 29 afios segln datos de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud ~ENDS 2010; en
este mismo sentide es importante tener en cuenta que fa edad en que las mujeres comienzan la vida
reproductiva constituye uno de los factores demograficos determinantes de la fecundidad de una
pobiacién, al misme tiempo que afecta los niveles de mortalidad materna, mortalidad infantil y de abortos.

Que por otra parte, el bajo peso al nacer representa un mayor riesgo de morir durante los primeros afios
de vida, de padecer un retraso en el crecimiento fisice y cognitivo durante la infancia, de tener
capacidades reducidas para trabajar y obtener ingresos en la etapa adulta y en el caso de las mujeres de
dar a luz a recién nacidos con insuficiencia ponderal. En comparacién con los lactantes normales, el
riesgo de muerte neonatal es cuatro veces mayor en los lactantes que pesan menos de 2,5 kilogramos al
nacer y 18 veces mayor en los que pesan menos de 2 kilogramos.

Que los lactantes con bajo peso al nacer también sufren tasas notablemente mas elevadas de
malnutricidn y retraso del crecimientc en la etapa superior de 1a infancia ¥ en la edad adulta.
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Que al analizar los datos para alguncs paises de Suramérica, Perli presenta el porcentaje mas alto de
nifios y nifias recién nacidos con bajo peso al nacer 11% y Paraguay, Colombia y Venezuela ocupan el
segundo lugar cerca del 8% cifra que se refaciona con Ja tendencia para nuestro pais, estimada a partir
de los registros de las estadisticas vitalés, donde se evidencia que en Iz dltima década se ha pasado de
70 a 80 nacimientos con bajo peso al nacer por cada 1000 nacidos vivos.

Que de acuerdo al anélisis realizado por el Instituto Nacional de Salud - INS, la proporcidn del bajo peso
al nacer ha pasado de 7,2 en el afio 1998 a 9,1 en el 2010 con un crecimiento continuo; y sugieren que
de mantenerse esta tendencia se podifa estimar que para el afio 2015 esté cerca de 10% de los nacidos
vivos; asi mismo, se ratifica la asociacién entre bajo peso al nacer y gestantes adolescentes.

Que de otro modo, es importante tener en cuenta que el estado nutricional de la muier en el periodo de
lactancia cobra importancia, si se considera que durante este periodo se incrementa el requerimiento
nutricional de energia y nutrientes debido a que deben consumir mas alimentos y liquidos para satisfacer
sus propias necesidades y para garantizar una produccién de leche en cantidad y calidad adscuadas g
las necesidades del nific o de la nifia. De igual forma, no es desconocido que una mujer con desnutricion,
con reservas nutricienales escasas y alimentacion insuficiente produce la leche a gxpensas de sus
propias reservas, ocasionando un desgaste fisico asi como el deterioro de su estado de salud.

Que asi mismo, la ENSIN 2010 mostré la prevalencia de desnutricién en los nifios y nifias entre 0 a 4
afios, encontrando que el 0.9% presentaron desnutricién aguda, el 3.4% desnutricion global y el 13.2%
desnutricién crénica, aportando a estos indicadores de manera significativa el grupo de nifics y nifias de 0
a 2 afios, en donde el indicador de desnutricién aguda fue de 0.8%, desnutricién global 3.4% vy
desnutricién cronica 15.8% este Gltimo superando el indicador nacional, es impoertante mencionar que
estos indicadores pueden variar de acuerdo z los diferentas grupos poblacionales. Es preciso mencionar
que un nifio o nifia con antecedente de bajo peso al nacer debe lograr una desviacién estandar por
encima de ~1 en el indicador peso para la edad entre ¢l mes 6 de vida y hasta el mes 12, por esta razén
una intervencion oportuna y adecuada toma prioridad, para garantizar que en este periodo se alcance el
pesc adecuado y en adelante se continle con el mismo patrdn de crecimiento que los niftos y Aifias que
nacen con un peso adecuado.

Que para concluir, ta intervencion oportuna en les primeros mit dias de vida {Gestacién + Primeros dos
afios) debe ser el principal desafio en salud publica en nuestro pals, por esta razon el ICBF desde su
competencia ha orientade su accionar hacia la atencién pricritaria de esta poblacién; y es asi como
desde la Direccion de Nutricion se ha disefiado la medalidad de recuperacion nutricional con énfasis en
los primeros 1.000 dias que realice su intervencidn en la poblacion mas vulnerable y con deficiencias en
su estado nutricional, ya que se constituye en una oportunidad para prevenir y atender la desnutricién
infantil, teniendo en cuenta que es este periodo donde se presenta el mayer crecimiento fisice y el
desarrollo cerebral, de ahi que todas las intervenciones en salud, nutricion, alimentacion y sociofamiliar,
tendran mayor impacto contribuyendo a una adecyada nutricion de ta poblacion ¥ por consiguiente en el
capital hurnanao,

Que la modalidad de Recuperacion Nutricional con Enfasis en los Primeros 1.000 dfas—Racién para
preparar esta dirigida a la poblacién de mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia de bajo peso
y los nifios y nifias menores de dos afios con desnutricién; conternpla acciones de complementacion
alimentaria, educacion alimentaria y nutricional de la poblacién usuaria y sus familias y seguimiento
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nutricional, con el fin de lograr el mejoramiento de su estado nutricional y promover habitos de
alimentacion adecuada, partiendo del compromiso de la familia, la comunidad y el Estado.

Que el contrato resultante de esta convocatoria tendra un plazo de ejecucion que se contara a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato hasta el 31 de octubre de
2015. Se aclara que su ejecucion deberd iniciar desde of dia 30 de diciembre de 2014.

Que el ICBF, a fravés de la pagina web hitp:// www.icbf.gov.co, publico el proyecto de pliego de
condicicnes del proceso de CONVOCATORIA PUBLICA No. CP- 001 DE 2014, entre los dias
comprendidos del cuatra (4) de Noviembre de 2014 al seis (6) de Noviembre de 2014, con el propésitc de
suministrar a la comunidad en general, la informacién necesaria para recibir sugerencias y
observaciones, tendientes a unificar criterios en cuanto a pliegos de condiciones definitivos.

Que de conformidad con el cronograma del proceso, dentro del término sefialado en el proyecio de
pliege de condiciones se recibieran observaciones cuyas respuestas se publicaron a través de fa pagina
web http:// www,icbf.qov.co, el dia diez (10} de Noviembre de 2014,

Que de conformidad con el articulo 1.5.1.1 de la Resolucién N° 3146 del treinta (30) de Mayo de 2014, y
de acuerde con lo establecido en fa Resolucién No. 6278 del veintiocho (28} de Octubre de 2014
mediante la cual se hace una delegacidn especial para contratar, le corresponde al Director(a) de la
Regional Putumayo el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, l2 ordenacién del gasto en los asuntos
relacionados con la contratacién de las modatidades de Primera Infancia y Nutricion.

Que ia presente convocatoria publica cuenta con un prepuesto oficial de CUATROCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MILLONES TRECIENTOS SETENTA MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS M/CTE
{$469.370.714), el cual se encuentra respaldado en el CDP No. 128314 del 2014, Rubro Presupuestal: C-
320-1504-13-0-103 ESTRATEGIA DE RECUPERACION NUTRICIONAL y la vigencias futuras N° VF
0021

Qué para la evaluacion de las propuestas presentadas, la entidad designara un comité asesor, conformado
por servideres publicos o por particulares contratados para el efecto, que debera realizar dicha labor de
manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones de la
convocatoria piblica de aporte.

Que el comité evaluador, esta sujeto a las inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses
legales, recomendaré a quien corresponda el sentido de la decision a adoptar de conformidad con fa
evaluacion efectuada. "El caracter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la
labor encomendada. En el evento en el que la entidad no acoja la recomendacion efectuada por el comité
evaluador, deberd justificarlo en el acto administrative con el que culmine el proceso”.

Que en estricta observancia del cronograma establecido para el procesc de la Convocatoria Priblica N°
CP- 001 DE 2014 y de conformidad con lo establecido en el articulo 8.2.8 de la Resolucion N° 3148 del
30 de Mayo de 2014, es procedente ordenar la apertura del mencionado proceso vy publicar el pliego de
condiciones definitive de la Convocatoria en la pagina web institucionat,

Que en mérito de lo expuesto,
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ARTICULO PRIMERO:; Ordenar la apertura del proceso de Corivocatoria Publica No. CP- 001 DE 2014
cuyo objeto consiste en; “Desarrollar acciones a través de la modalidad Recuperacion Nutricional con
énfasis en los Primeros 1.000 dias que contribuyan al mejoramiento y/o recuperacion de los nifios y las
nifas menores de dos afies con desnutricidn giobal, aguda y en riesgo, asi como mujeres gestantes y
madres en periodo de lactancia con bajo peso, con la participacion activa de la familia y Ja comunidad vy Ia
articulacion de las Instituciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en concordancia con lo
establecido en el lineamiento técnico, mediante fa entrega de complementacion alimentaria a través de
raciones para preparar y el desarrolio de actividades complementarias *,

ARTICULO SEGUNDO: Establecer como presupuesto oficial para el presente proceso la suma de
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES TREGCIENTOS SETENTA Mil. SETECIENTOS

CATORCE PESOS ($469.370.714) M/CTE, incluido IVA y demds impuestos a que haya fugar.

Las obligaciones que se contraigan en desarrollo de este proceso se respaldan con recursos del
presupuesto de la Entidad, segun el certificado de disponibilidad presupuestal y vigencias futuras que se
indica a continuacion:

128314 28M10/2014 Regicnal Puiumayo $3.000.704

29 de octubre de

2015 VF 0021 2014

Regional Putumayo | $466.362.010

ARTICULO TERCERO: Establecer el cronegrama de la convocatoria piblica, asi:

ACTO ADMINISTRATIVO DE

APERTURA DEL PROCESO 10 de Noviembre de 2014 | Pagina: http:/www.ichf.gov.co
PUBLICACION PLIEGOS DE | 10 de Noviembre de 2014 | Pagina: http:/iwww icbf.gov.co

CONDICIONES DEFINITIVO

convocatorianutricionputumayo

Del 10 al 12 de @icbi.gov.co
Oag%i\g?g:gsgg glé;l!::";:gg DE Noviembre de 2014 Av. Ban Fragcisé:gOCalIe 14 No.

Hasta las 5:00 PM
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RESPUESTA OBSERVACIONES AL
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO

14 de Noviembre de 2014

Pagina: hitp:/Awww.icbf.gov.co

TRASLADO DEL INFORME DE
EVALUACION

Desde el 19
DILIGENCIA DE CIERRE Y ENTREGA de Al21de |Av. 8an Francisco Calle 14 No.
DE PROPUESTAS Naviembre Noviembre de 9-100
de 2014 | 2014 hasta
as  3:00PM.
VERIFICACION DE REQUISITOS
CF)LT_?;IFQJ-{:\(;TEEISDEYDA&LQ)JSS&%%&YS De_l 21al 25 de Av, San Francisco Calle 14 No.
PUBLICACION INFORME DE Naviembre de 2014 9-100
VERIFICACION REQUISITOS
HABILITANTES.
Del 26 al 28 de convocatorianutricionputumayoc
Noviembre de 2014 @ichf.gov.co

Av. San Francisco Calle 14 No.

9-100

PUBLICACION DE LAS RESPUESTAS A
LAS OBSERVACIONES E INFORME
DE EVALUACION DEFINITIVO

1 de Diciembre de 2014

Péagina: http://www.icbf.gov.co

AUDIENCIA DE ADJUDRICACION

2 de Diciembre de 2014

Hora: 8:00 a.m.

Av. San Francisco Calle 14 No.

8-100

SUSCRIPCION Y LEGALIZACION DEL
CONTRATO

DENTRO DE LOS TRES
(03) DIAS HABILES
SIGUIENTES A LA
RESOLUCION QUE

ORDENA LA
ADJUDICACION DEL
PRESENTE PROCESO

Av. San Francisco Calle 14 No.

9-100

PARAGRAFO: El cronograma sefialado en el presente acto, sera objeto de modificacidén en aquel evento
en que asi lo considere la Entidad, mediante aviso de modificacion al pliego de condiciones definitivo.

ARTICULO CUARTO: Designar como comité evaluador a las siguientes personas:

GRUPO JURIDICO

EVALUACION JURIDICA

CLAUDIA ELIZABETH GUEVARA LEYTON —

PROFESIONAL ESPECIALIZADO

EVALUACION FINANCIERA

MONICA VIVIANA ORDONEZ CAVIEDES —

PROFESIONAL UNIVERSITARIO

EVALUACION TECNICA
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ARTICULO QUINTO: Ordenar la publicacion de la presente resolucion y def pliego de condiciones
definitivo en el la pagina web
hitp/iwww. icbf, gov.co/portal/page/portal/PortaliCB F/NormatividadC/Gontratacion/RegimenEspecial

ARTICULO SEXTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la Constitucion Politica de Ia
Repiiblica de Colombia, el ariculs 1 de la Ley 850 de 1993, ef articulo 66 de la Ley 80 de 1993, se
convoca a todas las Veedurias Ciudadanas a ejercer la vigilancia del presente proceso de confratacion en
forma preventiva, permanente y posterior. Asf mismo se convoca a todos los organismos de conirol.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de expedicidn y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Mocoa, alos -.1 U NOV EUM

T
LUISA MARINA BALLESTEROS ARISTIZABAL
DIRECTORA (E ) REGIONAL PUTUMAYO
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