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LA COORDINADORA DEL GRUPO DE ASISTENCIA TECNICA CONFUNCIONES ASIGNADAS
DE DIRECTORA DE LA REGIONAL CAQUETA DEL INSTITUTOC COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus faculiades Legales y Estatutarias, y en especial por las conferidas en el Manuat de
Contratacién de la Entidad Resclucién 3146 del 30 de Mayo de 2014,

CONSIDERANDO

Que el ICBF es una entidad descentralizada del orden nacional, con autonomia administrativa y
presupuestal, encargada de formular y coordinar la ejecucién de la potitica publica de proteccion
social a la nifez, los j6venes menores de edad y la familia, con la cual se busca garantizar sus
derechos y asegurar su proteccion cuando se encuentran en situacion de vulnerabilidad, sus
acciones se inscriben en un marco normativo nacional que recoge los acuerdos internacionales en
este campo y se fundamenta en el reconocimiento de la inversion social en el bienestar de la
infancia y ia familia, repercutiendo en el desarrollo del pais y brindando mayores oportunidades
para los sectores mas pobres de la sociedad.

Que ia contratacion de los programas estratégicos y misionales del ICBF, se orienta por un
regimen especial dencminado contrato de aporte, segtin lo establece la Ley 7 de 1979 y los
Decretos 2388 de 1979, 334 de 1980, 2923 de 1994, 1477 de 1995, 2150 de 1995 y 1137 de 1999,
entre otros, por lo que para consultar su definicion y caracterizacion debe remitirse a lo contenido
en dichas normas, teniendo en cuenta que el sistema juridico de Bienestar Famitiar, responde a un
regimen exceptivo. En los aspectos no previsios en el mencionado régimen de excepcion se dara
aplicacion en forma complementaria a lo previsto en et Manual de Contratacion de la entidad y en
la normativa que integra el Estaluto General de Contratacién Puablica v sus decretos
reglamentarios.

Que la condicién nutricional del individuo determina su salud y bienestar, por lo que su alteracion
infiuye en el funcionamiento integral de los sistemas, esto es, el rendimiento fisico, capacidad
intelectual, resistencia a enfermedades, estado psiguico y, por ende, en el desemperio social. La
condicién nutricional afecta el crecimiento y desarrollo, y puede transformarse en una condicion de
desventaja e inequidad ante la sociedad, si se tiene en cuenta gue la mayor prevalencia de
desnutricion se manifiesta en los estratos mas pobres de la poblacion; es por esto que el periodo
que transcurre entre la gestacion, el nacimiento y los primercs afios de vida, es el mas importante
para el crecimiento y desarrollo integral de nifios y nifias y es en este periodo que se establecen las
bases sélidas para lograr una vida sana, 1iti] social y productiva en la etapas subsiguientes del ciclo
vital.

Que para los paises en desarrollo como Colombia, en los que prevalece ia desnutricién no solo
proteico-calorica sino con carencias nutricionales de micronutrientes, el enfoque de alimentacion
saludable hace enfasis en mejorar la ingesta de ciertos nutrientes como, energia, amincécidos
esenciales, hierro, calcio, zinc y vitamina A

Que la desnutricion es una de las enfermedades prevalentes en la infancia, al igual que la
Enfermedad respiratoria aguda — ERA y la Enfermedad Diarreica Aguda — EDA, las cuales afectan
la salud de los nifios y nifias, e incluso al no ser tratadas a tiempo pueden causar la muerte, por
elic la importancia de su prevencion y tratamientos oportunos, para lo cual es necesario ia
articutacion con las entidades de salud para aumentar el acceso y la calidad de las actividades de
promaocion y prevencion y contar con personal de la salud debidamente capacitado e idoneo.

Que en estudios relacionados con el tratamientc de los nifios y nifias con desnutricidn, la caniidad
adicicnal de energia necesaria para el crecimiento compensatorio se ha estimado en cerca de 5
Kealfg de tejide ganado. Una meta realista para el manejo de los nifios y nifias con desnutricion es
lograr un aumento en la velocidad de ganancia de peso cercana a dos ¢ tres veces a las de un nifio

sin desnuiricion.
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Que en el Marco de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional — Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social CONPES 113 de 2008, la Politica Publica Nacional de Primera
tnfancia "Colombia por la Primera Infancia" -CONPES 109 de 2007 y con los fundamentos dados
por la Organizacion Mundial de la Salud —~ OMS afio 2004, se estima que [a desnutricién es causa
fundamental del 53% de todas las mueries de nifios y nifas menores de cinco afios, Estas muertes
representan sclamente una parte de los nifios y nifias que en los paises en desarrollo sufren de
desnutricion, sin embargo, muchos de elios sobreviven. Para estos nifios y nifias que sobreviven, la
malnutricion a edades tempranas genera un incremento en el riesgo de enfermedades infecciosas,
baja talla, baja capacidad de aprendizaje y a fargo plazo, dano en el potencial de desarrollo fisico,
social, intelectual y productivo en la etapa aduita, con consecuencias para la familia, la comunidad,
el pais y el mundo, Jo que repercute finalmente en una alta carga econdémica y limitacion del
desarrollo humano.

Que en este mismo orden de ideas, la Ley 1098 de 2008, en su articulo 41 numerai 14, sefala que
una de las obligaciones del Estado es “"Reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y
erradicar la desnutricion, especialmente en los menores de cinco afos, y adelantar los programas
de vacunacion y prevencion de las enfermedades que afectan a la infancia y a la adolescencia y de
tos factores de riesgo de fa discapacidad.”

Que en este contexto y frente a los compromisos con los Objetivos del Milenio, de conformidad con
el CONPES 140 de 2011, se encuentra en ejecucion la Estrategia de Recuperacion Nutricional, con
la cual se coniribuye al togro de la meta nacional del objetive No. 1: Erradicar ia pobreza extrema y
el hambre, Acceso a una alimentacion adecuada y suficiente y No. 4: Disminuir la mortalidad
infantil,

Que, acciones acompafadas de una correcta gestion en el marco de la salud publica y la
articulacion con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar-SNBF, permiten reducir fa incidencia y
gravedad de las causas de muerte consideradas como evitables, lo cual hace necesario replantear
el gbordaje de ia salud en el nifio y nifla menor de cinco afios, dentro de un contexto social,
econdmico y politico cambiante, que permita brindar atencién integral desde la gestacion, sin
delimitarlo par etapas de crecimiento, ni a acciones del sector salud.

Que es importante resaltar que unc de los aspectos primordiales para la atencion de esta
problematica es la atencion diferencial y fa participacién de las familias como principales actores en
la recuperacion nutricional de sus propios integrantes, prioritariamente de aquellos que se
encuentran en la primera infancia, etapa en la cual se establece como uno de los derechos
impostergables la atencidn en salud y nutricion, en donde el papel de las familias es de vital
importancia para contribuir a la garantia del mismo y de los demas derechos que de una u otra
forma contribuyen a éste.

Que de ofra parte y acorde con los resultados de la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional
en Colombia ENSIN 2010, considerada la fuente oficial de informacion en este tema para el Pais,
los indicadores de desnutricion que existen actualmente en ef caso de la desnutricién crénica o
retraso en talla, el cual es el indicador del déficit acumulative en et estado nutricional a large plazo,
arrojé el 13.2% de la poblacién menor de cinco afios de edad con retrase en & crecimiento, los
nifios y nifias de SISBEN 1 tienen 20.7% y de! area rural 17%.

Que feniendo en cuenta lo anteriormente descrito el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF, como entidad del Estado, debe contribuir en la implementacién de acciones que influyan en
la solucion de la problemética de la desnutricién, como la focalizacion de la poblacién, la
complementacién nutricional, seguimiento nutricional, 1a orientacion a la vinculacién al Sistema
General de Seguridad Sociai en Salud, atencion a las familias encaminada a la orientacion y
acompanamiento que contribuyan en la identificacién y transformacion de factores de riesgo de Ia
desnutricion junto con la remisidn a los programas que le corresponden y la articulacion efectiva
con el SNBF.
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Que la Estrategia de Recuperacion Nutricional contribuye al mejoramiento y/o recuperacion de la
situacion nutricional de las mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia con bajo peso y los
nifos y nifias menores 5 afios con desnutricién, especialmente en zonas dispersas de alta
vulnerabilidad.

Que en este sentido, la estrategia en coherencia con el codigo de infancia y adolescencia
contempla los siguientes principios orientadores que permiten cumplir con su objetivo, estos son:
interes superior del nifo, corresponsabilidad, responsabilidad parental, enfoque diferencial,
perspectiva de género, proteccion integral, prevalencia y exigibilidad de los derechos.

Que la modalidad Recuperacion Nutricional con énfasis en los Primeros 1.000 dias es una forma
de atencion para la recuperacion nutricional de los nifios y nifilas menores de dos afios en situacion
de desnutricion, mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia con bajo peso.

Que esta modalidad se desarrolla mediante la entrega de complementacion alimentaria a través de
raciones para preparar, el desarrollo de actividades complementarias y con el acompafamiento y
asesoria de un profesional en Nutricion y Dietética, quienes realizan acciones de promocion y
prevencion en salud y nutricion con el apoyo de la comunidad y las instituciones del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar — SNBF.

Que en Colombia la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional — ENSIN 2010 mostré que la
prevalencia de bajo peso en las mujeres gestantes es de 16.2%, siendo mayor en el primer
trimestre de gestacion con un 18.2%, al revisar puntualmente por grupo de edad se encuentra que
son las mujeres gestantes adolescentes quienes presentan la mas alta prevalencia de bajo peso
con un 28.2% superando asi el promedio nacional, lo que representa mayor riesgo de desnutricion
infantil considerando que la fecundidad en Colombia es de cuspide temprana, es decir las mujeres
tienen el mayor numero de hijos entre los 15 y los 29 afios segun datos de la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud ~ENDS 2010; en este mismo sentido es importante tener en cuenta que la
edad en que las mujeres comienzan la vida reproductiva constituye uno de los factores
demograficos determinantes de la fecundidad de una poblacion, al mismo tiempo que afecta los
niveles de mortalidad materna, mortalidad infantil y de abortos.

Que por otra parte, el bajo peso al nacer representa un mayor riesgo de morir durante los primeros
afios de vida, de padecer un retraso en el crecimiento fisico y cognitivo durante la infancia, de tener
capacidades reducidas para trabajar y obtener ingresos en la etapa adulta y en el caso de las
mujeres de dar a luz a recién nacidos con insuficiencia ponderal. En comparacion con los lactantes
normales, el riesgo de muerte neonatal es cuatro veces mayor en los lactantes que pesan menos
de 2,5 kilogramos al nacer y 18 veces mayor en los que pesan menos de 2 kilogramos.

Que los lactantes con bajo peso al nacer también sufren tasas notablemente mas elevadas de
malnutricion y retraso del crecimiento en la etapa superior de la infancia y en la edad adulta.

Que al analizar los datos para algunos paises de Surameérica, Peru presenta el porcentaje mas alto
de nifios y nifas recién nacidos con bajo peso al nacer 11% y Paraguay, Colombia y Venezuela
ocupan el segundo lugar cerca del 9% cifra que se relaciona con la tendencia para nuestro pais,
estimada a partir de los registros de las estadisticas vitales, donde se evidencia que en la ultima
década se ha pasado de 70 a 90 nacimientos con bajo peso al nacer por cada 1000 nacidos vivos.

Que de acuerdo al analisis realizado por el Instituto Nacional de Salud - INS, la proporcién del bajo
peso al nacer ha pasado de 7,2 en el afio 1998 a 9,1 en el 2010 con un crecimiento continuo; y
sugieren que de mantenerse esta tendencia se podria estimar que para el afio 2015 esté cerca de
10% de los nacidos vivos; asi mismo, se ratifica la asociacién entre bajo peso al nacer y gestantes
adolescentes.

Que de otro modo, es importante tener en cuenta que el estado nutricional de la mujer en el
periodo de lactancia cobra importancia, si se considera que durante este periodo se incrementa el
requerimiento nutricional de energia y nutrientes debido a que deben consumir mas alimentos y
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iiquidos para satisfacer sus propias necesidades y para garantizar una produccion de leche en
cantidad y calidad adecuadas a las necesidades del nifio o de la nifia. De igual forma, no es
desconocido que una mujer con desnutricidn, con reservas nutricionales escasas y alimentacion
insuficiente produce la leche a expensas de sus propias reservas, ocasionando un desgaste fisico
asi como el deterioro de su estado de salud.

Que asi mismo, la ENSIN 2010 mostré la prevalencia de desnutricidon en los nifios y nifias entre 0
a 4 afos, encontrando que el 0.9% presentaron desnutricion aguda, el 3.4% desnutricién global y el
13.2% desnutricion crénica, apertandc a estos indicadores de manera significativa el grupo de
nifos y nifas de 0 & 2 afios, en donde el indicador de desnutricién aguda fue de 0.8%, desnutricion
global 3.4% y desnutriciébn cronica 15.8% este ulftimo superando el indicador nacional, es
importante mencionar que estos indicadores pueden variar de acuerdo a los diferentes grupos
poblacicnales. Es preciso mencionar que un nifio o nifa con antecedente de bajo peso al nacer
debe lograr una desviacion esidndar por encima de -1 en el indicador peso para la edad entre el
mes B de vida y hasta el mes 12, por esta razon una intervencion oportuna y adecuada toma
pricridad, para garantizar que en este periodo se alcance el peso adecuado y en adelante se
continie con el mismo patrén de crecimiento que los niflos y nifias gue nacen con un peso
adecuado.

Que para concluir, la intervencion oportuna en los primeros mil dias de vida (Gestacion + Primeros
dos afios) debe ser el principal desafio en salud publica en nuestro pais, por esta razén el ICBF
desde su competencia ha orientado su accionar hacia la atencion prioritaria de esta poblacion; y es
asi como desde la Direccion de Nutricion se ha disefade la modalidad de recuperacion nutricional
con enfasis en los primeros 1.000 dias que realice su intervencion en la poblacion mas vulnerable y
con deficiencias en su estado nutricional, ya que se constituye en una opertunidad para prevenir y
atender la desnutricién infantil, teniendo en cuenta que es este periodo donde se presenta el mayor
crecimiento fisico y el desarrollo cerebral, de ahi que todas las intervenciones en salud, nutricion,
alimentacion y sociofamiliar, tendran mayor impacto contribuyendo a una adecuada nuiricion de la
poblacién y por consiguiente en el capital humano.

Que ia modalidad de Recuperacién Nutricional con Enfasis en ios Primeros 1.000 dias—Racion
para preparar esta dirigida a la pobtacion de mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia
de bajo peso y los nifios y nifias menores de dos afios con desnufricién; contempla acciones de
complementacion alimentaria, educacioén alimentaria y nutricional de {a poblacién usuaria y sus
familias y seguimiento nutricional, con el fin de lograr el mejoramiento de su estado nutricional y
promover habitos de alimentacidn adecuada, partiendo de! compromiso de la familia, la comunidad
y el Estado,

Que el contrato resultante de esta convocatoria tendra un piazo de ejecucion que se contard a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrate hasta el
31 de octubre de 2015. Se aclara que su ejecucion deberd iniciar desde el dia 30 de diciembre de
2014.

Que e! ICBF, a fravés de la pagina web htip:// www icbf.gov.co, publict el proyecto de pliego de
condiciones del procesc de CONVOCATORIA PUBLICA No. CP-001 de 2014, entre los dias
comprendidos del cuatro (4) de Noviembre de 2014 al seis (8) de Noviembre de 2014, con el
propésito de suministrar a la comunidad en general, la informacion necesaria para recibir
sugerencias y observaciones, {endientes a unificar criterios en cuanto a pliegos de condiciones
definitivos.

Que de conformidad con el cronograma del proceso, dentro del término sefalado en el proyecto
de pliego de condiciones se recibieron observacionas cuyas respuestas se publicaron a fravés de
la pagina web http:// www.icbf gov.co, el dia diez (10) de Noviembre de 2014.

Que de conformidad con el articulo 1.5.1.1 de la Resolucién N° 3146 del treinta (30) de Mayo de
2014, y de acuerdo con lo establecide en la Resoclucion No. 6278 del veintiocho (28) de Qctubre de
2014 mediante la cual se hace una delegacion especial para contratar, le corresponde a la
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Directora de la Regional Caqueta del Instituto Colombianc de Bienestar Familiar, la ordenacion del
gasto en los asuntos relacicnados con la contratacion de las modalidades de Primera Infancia y
Nutricién.

Que la presente convocateria publica cuenta con un prepuesto oficial de QCHOCIENTOS
CUARENTA Y DOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
SEIS PESCS MONEDA CORRIENTE {$ 842.188.786 MICTE), el cual se encuentra respaldado en
el CDP No. 63414 del 2014, Rubro Presupuestal C-320-1504-13-0-103 ESTRATEGIA DE
RECUPERACION NUTRICIONAL Y las vigencias futuras No. VF-0006 (Memorando S- 2014-
237583-0101 del 29 de Octubre de 2014).

Qué para la evaluacion de las propuestas presentadas, la entided designara un comité asesor,
conformade por servidores pliblicos o por parliculares contratados para el efecto, gue debera
realizar dicha labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el
pliego de condiciones de la convocatoria publica de aporte.

Que el comité evaluador, estd sujetc a las inhabilidades e incompatibilidades y conflicte de
intereses iegales, recomendara a quien cerresponda el sentido de ia decision a adoptar de conformidad
con la evaluacion efectuada. "El caracter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del
gjercicio de la labor encomendada. En el evento en e} que la entidad no acoja la recomendacion
efectuada por el comité evaluador, debera justificarlo en el acto administrativo con el gue culmine el
procesn™.

Que en estricta observancia del cronograma establecido para el procese de la Convocatoria
Publica N°* CP-001 de 2014 y de conformidad con lo establecido en el articuto 8.2.8 de la
Resolucion N° 3146 del 30 de Mayo de 2014, es procedente ordenar la apertura del mencionado
proceso y publicar el pliego de condiciones definitive de la Convocatoria en la pagina web
institucional.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura del proceso de Convocatoria publica No. CP-001 de
2014, cuye objeto consiste en: “Desarrolfar acciones a fravés de la modalidad Recuperacion
Nutricional con énfasis en los Primeros 1.000 dias que contribuyan al mejoramiento o
recuperacion de los nifios y las niflas menores de dos afios con desnutricion global, aguda y en
riesgo, asi como mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia con bajo peso, con la
participacion activa de ia familia y la comunidad y la articulacion de las Instituciones dei Sistema
Nacional de Bienestar Famifiar en concordancia con o establecido en ¢ lineamiento técnico,
mediante la entrega de complementacion alimentaria a través de raciones para preparar y el
desarrolic de aclividades complementarias”.

ARTICULO SEGUNDO: Establecer como presupuesto oficial para el presente proceso la suma de
OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 842.188.786 M/CTE)
incluido IVA y demas impuestos a que haya lugar.

Las obligaciones que se contraigan en desarrollo de este proceso se respaldan con recursos del
presupuesto de la Entidad, segin el certificado de disponibilidad presupuestal y vigencias futuras
que se indica a continuacién;
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ARTICULO TERCERO: Establecer el cronograma de la convocatoria publica, asi:

CRGNOGR&MA_ BEL

PRG}CESM e

_ AcanAD “FECH -
ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA. . Pagina;
DEL PROCESO 10 de Noviembre de 2014 § i ichf qov.co
Pagina:

PUBLICACION PLIEGOS DE
CONDICIONES DEFINITIVO

1C de Neviembre de 2014

http:/fwww.ichf.gov.co

OBSERVACIONES AL PLIEGO DE
CONDICIONES DEFINTIVO

Del 10 al12de
Noviembre de 2014

Hasta las 5:00 PM

convocatorianutricioncaqu
eta@icbf.gov.coy
Transversal 6 Avenida
Circunvalar B. San Judas

RESPUESTA OBSERVACIONES AL
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO

14 de Noviembre de 2014

Pagina;
http:/Awvww.icbf.gov.co

DILIGENCIA DE CIERRE Y ENTREGA BE
PROPULSTAS

Desde el 19
de
Noviembre
de 2014

Al21de
oviembre de
2014 hasta

as  3:00PM.

Transversal 6 Avenida
Circunvalar B. San Judas

VERIFICACION DE REQUISITOS
HABILITANTES, EVALUACION Y
CALIFICACION DE PROPUESTAS
PUBLICACION INFORME DE
VERIFICACION REQUISITOS
HABILITANTES.

Del 21 al 25 de
Noviembre de 2014

Transversal 6 Avenida
Circunvalar B. San Judas

TRASLADO DEL INFORME DE
EVALUACION

De! 26 al 28 de
Noviembre de 2014

convocaterianutricioncague

{a@icbf.qov.co ¥

Transversal 6 Avenida
Circunvalar B. San Judas

PUBLICACION DE LAS RESPUESTAS A
LAS OBSERVACIONES E INFORME DE
EVALUACION DEFINITIVO

1 de Diciembre de 2014

Pagina:
http:/fwwew. icbf.gov.co

AUDIENCIA DE ADJUDICACION
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Repiiblica de Colombia
“ Instituto Colombiarno de Bienestar Familiar
“ ) Cecilia de la Fuente de Lleras
Regional Caquetd

BIENESTAR Lo i
FAMILIAR Direccidn Regional )

RESOLUCION No. 038.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE LA CONVOCATORIA PUBLICA DE
APQORTES No.- CP-001-2014"

ADJUDICACION DEL
PRESENTE PROCESO

PARAGRAFO: E| cronograma sedialado en el presente acto, sera objeto de modificacién en aquel
evenio en que asi o considere la Entidad, mediante aviso de modificacién al pliego de condiciones
definitivo.

ARTICULO CUARTO: Designar como comité evaluador a las siguientes personas:

Sebastian Rodriguez Vargas EVALUACION JURIDICA
Alirio Mavesoy Soto EVALUACION FINANCIERA
Cesar Antonio Aguilar Sanchez EVALUACION TECNICA.

ARTICULO QUINTO: Ordenar la publicacion de la presente resolucién y del pliego de condiciones
definitiva en el ia pagina web
http:/iwww.ichf.gov.co/portal/page/portaliPortall C BF /INormatividadC/Contratacion/RegimenEspecia/
RECaqueta/CP%20001-2014%20Caqueta

ARTICULO SEXTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la Constitucién Politica
de la Republica de Colombia, el articuto 1 de la Ley 850 de 1993, el articulo 66 de la Ley 80 de
1893, se convoca a fodas las Veedurias Ciudadanas a ejercer |z vigilancia del presente proceso de
contratacion en forma preventiva, permanente y posterior. Asi mismo se convoca a todos los
organismes de control.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dada en Florencia — Caqueta a los,

Coordinadora de Asistencia Téénica Con Funciones

ADRIANA MARCELA ECHE EﬁR%PERDOMO
Asignadas de Directora Regional Caqueta

Aprobg: Sebastian Radriguez Vargasf Coordinador Grups Juridico.

Control de Legalidad: Sebastian Rodriguez Yargas/ Coordinador Grupo Juridico

Reviso: Yury Carolina Guamizo Artugdiiaga/Profesional Especializado Grupo Juridico, {2—» .
Proyectd: Marly Johana Pérez Jove
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