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RESOLUCION N° 404 DE i'-'ECHA 29 DE DICIEMBRE DE 2016

“Por medio de la cual se ordena la Prescnpc:on de una obligacion 3% parafiscal a favor del
ICBF”

DEMANDADO: DIANA PAOLA CHAPARRO TORRES
RADICADO: 2007-055

La funcionaria ejecutora de la Regional Boyaca del ICBF, en uso de las facultades conferidas por
el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, arg culo 99 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminiistrativo, el libro V titulo VIII del Estatuto Tributario y
articulo 10 de [a Resolucion 384 del 11 de iebrero de 2008 emanada de la Direccion General del
ICBF, Resolucion 2934 del 2009y la Resolzu(:ién 2015 de 22 de septiembre de 2016 mediante la
cual se designa como funcionario ejecutor de la Regional Boyacd a un servidor publico vy, de
acuerdo a los siguientes:

ANTECEDENTES

Que la Directora ICBF Regional Boyacd, mediante Resolucién N? 0538 de fecha 18 de Abril de
2007 declard deudora morosa a DIANA PAOLA CHAPARRO TORRES con Cedula de
Ciudadania N° 46.376.279 expedida en Sogamoso o quien haga sus veces, por la suma de UN
MILLON SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS DOCE PESOS MC/TE ($1.065.312) por
concepto de apories parafiscales del 3% idejados de pagar durante los periodos de Enero a
Diciembre de 2003, Enero a Diciembre de 2004 Enero a Diciembre de 2005 y Enero a Diciembre
de 2006, mas los intereses moratorios causados diariamente a la tasa de usura certificada como
tasa efectiva anual, hasta el momento de su pago total, acto administrative el cual quedo
ejecutoriado el 20 de Junio de 2007 {folio 8 a 10 del expediente).

Que el anterior acto administrativo fue gdeb:damente notificado a la implicada, y previo
cumplimiento de ios respectivos formalismoﬁs, se avocd conocimiento mediante Auto de fecha 24
de Julio de 2007 y se libro mandamiento de§ pago mediante Resolucién 0054 de 01 de Agosto de
2007 por la suma de UN MILLON SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS DOCE PESOS
MC/TE ($1.065.312) correspondiente al cépital y adicionalmente por los intereses moratorios
causados al 6% efectivo anual y hasta ej dia en que se verifique el pago de la obligacidn
ocasionada por concepto de aportes paratnscales en contra de la implicada, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 68 y 79 del Deqreto 01 de 1984 vy los articulos 561 a 568 del Cédigo
de Procedimiento Civil (folios 16 a 18). |
Que mediante oficio No. 007296 de fecha 13 de Agosto de 2007, enviado por correo certificado,
se realizd citacion a la sefiora DIANA PA{OLA CHAPARRQO TORRES, en aras de notificarle
personalmente el mandamiento de pago (fol:o 19).

Que el 26 de Septiembre de 2007 se ordeno realizar investigacion de bienes ante las oficinas de
instrumentos publicos, transito y transporte camaras de comercio, entidades bancarias, con el
fin de determinar si existian bienes objeto de embargo (folios 21 a 24 y 26).

Que el Mandamiento de pago No. 0054 fue ciebldamente notificado a la implicada el 12 de Octubre
de 2007 como consta en folio 25 del exped[ente

Que mediante oficio de fecha 01 de febrero de 2008, el Banco AV Villas informa a este despacho
que se hizo efectiva una mediada de embargo sobre la cuenta corriente No. 720-14881-8, por
valor de setecientos cinco mil trescientos ogho pesos ($705.308,51) M/CTE, (folios 27 y 28).
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Que €| pagador de! ICBF Regional Boyaca, mediante memorando con radicado interhr::E No.

00152

1 de 15 de febrero de 2008, remite originales de comprobantes de consignacion.de los

Titulog Judiciales No. 415030000155145 por valor de $405.308,51 y No. 415030000155150 por
valor de $300.000, como consta en folios 21 a 33 del expediente.

Que mediante oficio No. 00452b de fecha 09 de Junio de 2013 se realizo invitacion para éE pago
de la deuda con el beneficio del articulo 142 de la Ley 16807 de 2012 como obra en follo 34 del
expediente. '

Que eh el mes de Noviembre del afio 2013 se realizé investigacién de bienes ante las oficinas de
instrurhentos publicos, cdmaras de comercio, entidades bancarias y consulta en CIFIN, con el fin

de det

srminar si existian bienes objeto de embargo (folios 35 a 46).

Que mediante oficio con radicado interno No. 201305800001747 de fecha 20 de Dicienjbfe de
2013 &l Banco Agrario de Colombia comunica a este despacho el registro de un embargo sobre
la cugnia No. 46376279, sin titulo judicial generado por encontrarse dentro del limite de

inemb

argabilidad, (folio 41)

Que mediante Resolucidn No. 006 de fecha 02 de Marzo de 2015, se dicta una sentencia dentro
del proceso administrativo 3% parafiscal y se ordena seguir adelante la ejecucion, por [a suma
de QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SIETE PESOS MC/TE (3537407)

corres
{folios

bondiente at capital y adicionalmente por los intereses moratorios y costas del proceso
47 a 49 del expediente). -

Que mediante oficio No. $-2015-098162-1500 de fecha 18 de Marzo de 2015, enviado por cZorreo
certifigado, se realizé citacion a la sefiora DIANA PAOLA CHAPARRO TORRES, en aras de
notificarle personalmente Resolucion No. 006 de fecha 09 de Marzo de 2015 con certi ﬂcado de
devolucion de la empresa 472 de fecha 15 de marzo de 2015 (folios 50 a 52) ’

Que mrediante oficio No. S-2015-070404-1500 de fecha 02 de Marzo de 2015 se realizé invitacion
para el pago de la deuda con el beneficio del articulo 57 de la Ley 1739 de 2014 como aparece

en foli

Que e
banca

0 53 del expediente.

23 de Junio de 2015 se realizd consulta en CIFIN, sin que se haya encontrado ciuéntas
rias susceptibles de embargo, como se evidencia en folios 54 y 55 del expediente.

Que mediante oficio con radicado interno No. 201405800000118 de fecha 24 de Enero de :2014
el Banco Av Villas comunica a este despacho el registro de un embargo sobre la cuenta No.

14881

G. (Folio 56).

Que mediante auto No. 002 de 15 de julio de 2015 se ordend investigacion de bienes anfe las

oficing
banca

Que n

invitadi
consts

Que e
banca

s de instrumentos publicos, transito y transporte, camaras de comercio, entidades
rias, con el fin de determinar si existian bienes objete de embargo (folios 57 a 61).

\ediante oficio No. S-2015-362810-1500 de fecha 14 de Septiembre de 2015 se realizo
ion para el pago de la deuda con el beneficio del articulo 57 de la Ley 1739 de 2014 como
en folio 62 del expediente.

26 de Mayo de 2016 se realizd consuita en CIFIN, sin que se hayan encontrado ¢u¢ntas
rias susceptibles de embargo, como se evidencia en folio 63 del expediente. o
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CONSIDERANDO

Que la Ley 6 de 1992 en su articulo 112 faculta a las Entidades Nacionales para hacer exigibles
sus acreencias cuando éstas consten en titulos ejecutivos; de la misma manera les otorga
jurisdiccion para tal efecto, y que la Ley 1086 de 2006 en su articulo 5 establece que las Entidades
publicas de orden nacional, que tienen a su cargo el recaudo de rentas o caudales publicos del
nivel nacional, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones a su favor.

Que el articulo 828 del Estatuto Tributario y ef 99 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establecen los titulos que prestan mérito
ejecutivo a favor de la administracion.

Que en cumplimiento de los principios deé igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, y demas que rigen en Colombia fa funcién administrativa, las Normas
de Derecho, entre otras, la Resolucidén 384 de 2008, la Resolucion 2934 del 2009; que prevén
dentro de ias facultades del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el cobro de [as acreencias
cuando consten en titulos que presten mérito ejecutivo y la aplicaciéon del procedimiento
Administrativo Coactivo, el cual debe ser armonizado con el Estatuto Tributario Nacional.

En Sentencia C-341 de 2014, la Corte adu;o “La furisprudencia Constitucional ha definido el
derechio al debido proceso como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico,
a traves de las cuales se busca la protegc:on del individuo incurso en una actuacién judicial

" administrativa, para que durante su trémi:fe se respeten sus derechos y se logre la aplicacion
correcta de la justicia. Hacen parte de las garantias al debido proceso: (i} El derecho a la
jurisdiccion, que a su ve confleva los derechos al libre e igualitario acceso a fos jueces y
autoridades administrativas, a obtener decrs:ones motivadas, a impugnar las decisiones ante
autoridades de jerarquia superior, y al cumphm;ento de lo decidido en el fallo; {ii) el derecho al
fuez natural, identificado como el funcrOnano con capacidad o aptifud legal para ejercer
Jurisdiccion en determinado proceso o actufacron de acuerdo con la naturaleza de los hechos, Ia
calidad de las personas y la division del tr;abajo establecido por la Constitucién y la Ley; (i) EI
derectio a fa defensa, entendido como ef erfvpleo de todos los medios legitimos y adecuados para
ser oido y obtener una decision favorable. De éste derecho hacen parte, el derecho al tiempo y
a los medios adecuados para la preparaci:én de la defensa; los derechos a la asistencia de un
abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante fa Ley procesal, a fa buena fe y a la lealtad de
fodas las deméas personas que fntervienerf en el proceso; (vi} el derecho a un proceso publico,
desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacion, no se
vea sometido a dilaciones injustificadas oiinexplicables, (v) el derecho a la independencia del
juez, que sdlo es efectivo cuando los servidores publicos a los cuales confla la Constitucion la
tarea de administrar justicia, efercen funcfojnes separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al
legisfativo; (vi) el derecho a la independe}wcia e imparcialidad del juez o funcionario, gquienes
siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, conforme a los imperativos del orden
juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ificitas.”

Que mediante memorando $-2016-510152
la Coordinacién del Grupo de Recaudo de:
de la cartera por aportes parafiscales 3% vy

-0101 de fecha 05 de Octubre de 2016 emanadoe de
la Sede Nacional se presenta un analisis del estado

' se solicita implementar planes de trabajo destinados

a la recuperacion o depuracién de las acreencias.

Que la prescripcidn constituye una de las fc

tiempo sin gue se haya logrado el pago de
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Sentengia C 895 de 2009 la ha definido en los siguientes términos: “La prescripcion extintiva o
liberataria es la institucién juridica por medio de la cual se pone fin a un derecho y a la
correspondiente obligacion, como consecuencia del paso del tiempo y de la pasividad de su ti?u!ar
en exigirlo por fos cauces previstos en el ordenamiento, y halla sustento en los principios de
seguridad juridica, orden publico y paz social.” b

Que el

Codigo Civil en el Tituio XiV y Capitulo Il al regular el modo de extinguir las obligacﬁioxnes,

consagra en sus articulos 1625 y 2535 la figura de la prescripcion, la cual se genera por un lapso
de tiempo sin que se hayan realizado acciones. '

Quela

Ley 1066 de 2006 “per la cual se dictan Normas para la normalizacion de la cartera pubitca

y se dictan otras disposiciones” en su articulo 5 facultd al Instituto como Entidad Publica para
gjercer|la jurisdiccién coactiva cuando se decreten deudas a su favor. -

Que segun el manual de cobro coactivo concordante con la Resolucion 384 de 2008; el proceso

admini

strativo por jurisdiccién coactiva se podra dar por terminado y en consecuencia se

archivara el expediente cuando se advierta que procede la prescripeién de la obligacion.

Que la| Resolucion 384 de 2008 “por la cual se adopta el reglamento interno de recaudo de
cartera)’, en su articulo 58 establece la competencia que tiene el Funcionario Ejecutdr para
ordenar la prescripcién de oficio de las obligaciones que se encuentren en etapa de cobro
coactivo, concordante con el articulo 17 de Ley 1066 de 2008, inciso del articulo 817 del Estatuto
Tributario Nacional Reglamentado por el Decreto Nacional 2452 de 2015 en su articulo 83.

Que el
cobro.
contad

Sinem
No. 38
en &l

Estatuto Tributario, en su articulo 817 determina: “Término de prescripcion de la acéié{n de
La accién de cobro dz las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios,
ps a partir de que se hicieron legalmente exigibles. o

bargo, y atendiendo a lo establecido en el articulo 818 ibidem y articulo 57 de la Resolucion
4 de 2008 por medio de ia cual se adopta el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera
CBF, el término de prescripcion se interrumpe, en los siguientes casos: “1. Por la

notificdcion del mandamiento de pago (...). A su vez, este articulo preceptia que interrumpida la

prescri

bcién por la notificacion del mandamiento de pago, el término se contabiliza de nuevo a

partir del dia siguiente de su ocurrencia.

Aplicados éstos derroteros en la especie objeto de estudio se tiene gue el término de la accion
de cobro fue interrumpida con la notificacién del mandamiento de pago, notificacion que fue

realiza

Ha de forma personal el dia 12 de Octubre de 2007. Por tanto, el término empezd a correr

de nuevo desde el dia siguiente de su notificacion; sin embargo pese a dicha interrupcion'y alas
acciones realizadas las cuales se evidencian dentro del expediente, se determina que a la ffacha
han transcurrido mas de cinco (5) afios sin que se haya logrado un cobro efectivo total {:ie ta
obligagion. L

La Furlcionaria Ejecutora determina que en razén a gue dentro del proceso sub examine estan
demosfrada la procedencia del saneamiento de cartera en las circunstancias mencionadas, se
ordendra su prescripcién, terminacion del proceso y en consecuencia el archivo del mismo.

Enmé

tito de o expuesto v por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR la PRESCRIPCION de la obligacién contenida en la Resolucién N° b538
ha 18 de Abr;l de 2007, por medio de la cual se declaro deudor moroso a favor del ICBF

de fec

Region
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AL oo

expedida en Sogamoso (Boyaca) por valor de UN MILLON SESENTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS DOCE PESOS ($ 1.065.312) por concepto de capital mas los intereses
moratorios que se hubieran generado, de conformidad con lo motivado supra.

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, ARCHIVAR el presente proceso.

TERCERO: Ordenar el levantamiento de medidas cautelares que se llegaron a causar dentro del
proceso.

CUARTO: Comunicar la presente Resolucion al deudor,
QUINTO: Comunicar la presente Resolucidn al Grupo Financiero de la Regional Boyaca.

SEXTO: Comunicar la presente Resolucién a la Oficina de Control Interno Disciplinario del ICBF
para lo pertinente.

SEPTIMO: Comunicar la presente Resoluc;on a la Oficina Asesora Juridica.
OCTAVO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno en via gubernativa,

NOVENO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

""'”"""-ww -

f 22 A
SAN L BERNAL PINILLA.

Funciona},na Ejecutora ICBF
Regional Boyaca

Reviso: Erika A. Garciaf Sandra Bernal
Proyectd: Erika A. Garcia/ Sandra Bernal
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