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RESOLUCIONN® 110777 93 DIC 2015

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA A LA

* RESOLUCION No. 8381 DE 2015 DE 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA
LA APERTURA DE LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES ICBF IP 004-2015"

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA
FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades Legales y Estatutarias, y en especial por las conferidas en las Leyes 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, sus Decretos Reglamentarios y el Manuat de Conlratacitn Vigente,

CONSIDERANDO

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es un establecimiento pblico descentralizado, con personeria juridica,
aufonomia administrativa y patrimonio propio adscrito en virud del Decreto 4156 de 2011 al Departamento Administrativo
para |2 Prosperidad Social, creado por la Ley 75 de 1968, recrganizado conforme 2 fo dispuesto por fa Ley 7" de 1979 y
su Decreto Reglamentario y el Decreto 1084 de 2015 (subroga el Decreto Reglamentario 2388 de 1979); sus estatutos
fueron aprobados mediante Decreto 334 de 1980, modificado parcialmente por los Decretos 1484 de 1983 y 276 de
1988; reestructurada por el Decreto 1137 de 1999 y, su organizacion interna establecida mediante los Decrelos 1138 de

1999 y 3264 de 2002 y, los Decretos 987 y 988 de 2012,

Que a su vez, con la Ley 7¢ de 1979, tuvo por objefo formular principios fundamentales para la proteccion de {a nifiez;
Establecer el Sistema Nacional de Bienestar Famifiar; Reorganizar el instituto Colombiano de Bienestar Familiar {Articulo
1°), sefialando en el numeral 2, del Articulo 21, como funcion det ICBF “Formular, efecutar, y evaluar programas y dictar
fas normas necesarias para el logro de los fines sefialados en el articulo anterior’, 10 cual entra en concerdancia con fo
sefialado en el articulo 20 de [a citada ley, la cuat estipulé que "El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra por
objefo fortalecer fa familia y proteger al menor de edad”{esta dispasicion fue modificada por el articulo 124 del Decreto

1471 de 1990).

Que estamisma ley sefiald que “fa nifiez constituye parte fundamental de toda pofitica para &l progreso social y ef Estado
debe brindar a los nifios, nifias v jovenes, la posibifidad de parficipar activamenie en todas las esferas de la vida social y
una formacion infegral y muliifacética” 1.os numerales 9 y 11 de! articulo 21 de la precitada ley, establecen como

funciones del ICBF:

"9 ClebFar coniratos con personas naturales o jurfdicas, pdblicas o privadas, nacionales ¢ intemacionales para el
mansjo de sus campafias, de los establecimientos destinados a sus programas y en general para el desamollo da su

obfelivo.

()

11, Recibir y distribuir fos recursos y auxilios que se incluyan en ef Presupuesto Nacional con destino a entidades
oficiales o particulares que se ocupen de programas de proteccion del menor de edad y a la familia e inspeccionar la

inversion de los misrhos”

Que a su vez, el Decreto 2388 de 1979 y Decreto 1084 de 2015, reglamentario de la Ley 7a de 1979, establecio en su
articulo 60, lo siguiente; “La proleccidn preventiva al menor de 7 afios debe encaminarse a oblener su atencion integral
en Hogares Infantiles, segtn jas Modalidades de Servicio que establezca ef Instifufo”, E1 articuio 128 de éste Decreto
sefiald que “Los confralos de aporte que ef JCBF celebre para la prestacion de los servicios de bienestar familiar solo
gstan sujelos a Jas léusulas obligatorias de todo contrato administrativo. El Institufo también podra celebrar conlratos
nnonvinados y de caracter mixio."

Que el Servicio Piblico de Bienestar Familiar, se define como "ef conjunto de acciones def Estado que se desarrolian
para cumplir en forma infegral y permariente con el reconocimienfo, la garantia, proteccion y restablecimiento de fos
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como la prevencién de su amenaza o vuineracion y el fortafecimiento
famitiar” {Articulo 3° del Decreto 836 de 2013). Concepto que fue ratificado por el articulo 2.4.1.3. del Degreto
Reglamentario 1084 de 2015, mediante el cual se regula el sector de Inclusion Social y Recongiliacion (norma
actuaimente vigente y aplicable para el desarrollo del servicio pdblico de Bienestar).
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Que adicionalmente, en relacién a los objetivos y fines def ICBF sefialados en fas leyes 75 de 1968 y 7 de 1979, y demés
normas complementarias, se ha venido desarrollando en los dltimos afios los lineamientos y fundamentos que han
permitido materalizar dicha atencién; de conformidad a lo anterior, mediante Iz expedicion de la Ley 1098 de 2006
"Codigo de Infancia y Adolescencia’, se establecio en su articulo 29 el derecho al desarrofio integral en la primera
infancia, contando asief pais desde ef-2007, Tom una Politica Pablica de Primerg Infantia, prevista en el CONPES No.
102 de 2007, que busca garantizar ef derecho at desarrollo integral de todos los nifios y nifias, promover practicas
socioculturales v educativas que potencien su desarrollo integral y et de sus familias y cuidadores primarios, mejorando
sus interacciones sociales y potenciando su desarrolio socioemocional.

Que a partir de la expedicion de ia Ley 1450 de 2011 que aprobd el Plan Nacional de Desarrolio (2010-2014), se hizo
énfasis sobre la atencion integral a este grupe poblacional y se proyectd como una atencidn que cumpliera con criterios
de calidad, orientada a potenciar de manera adecuada el desarrollo integral de los niftos y las nifias de primera infancia a
través de las modalidades de atencitn famifiar e institucional. -

Que como desarrolio de o anterior, el Gobierno Nacienal impulsé la Estrategia "DE CERO A SIEMPRE", la cual esta
dirigida a promover y garantizar ef desarrollo infantil temprano de los nifios y nifias en Primera Infancia, a través de un
trabajo unificado e intersectorial, que desde una perspectiva de derechos, articula todes los planes, programas y
acciones que desarrolla el Pais. En atencién a que esta Estrategia demosiré buenos resultados en el cualrienio anterior,
se ha considerado por el actuaf Gobiernc la continuidad de ésta v la elevacion de la misma a politica de estado, por lo
gue se considerd viable la inclusion de este punto en las Bases del Plan Nacionat de Desarrolle 2014-2018.

Que en atencidn a todos esios compromisos y resultades cbienidos en el marco de la Estrategia de Cero a Siempre, ¢l
Goblemno Nacional, sanciond la Ley 1753 del 2015 con la cual sg aprobé ef Plan Nacicnal de Desarrollo “Todos por
Nuevo Pais® (2014 -2018), estableciendo en su articulo 82 1a Poliica de atencion integral a la primera infancia en
armonia con los avances técnicos y de gestion de la Estrategia de Cerc a Siempre, con énfasis en la pobfacion con
amenaza o vulneracidn de sus derechos. A su vez, el actual PND, en su articulo 267, ratificé las nermas bases del plan
anterior {ley 1450 de 2011 - articulos 136 ¥ 137) que han permitido desarroliar las diferentes estrategias y modalidades
de atencion a ta primera infancia desde el ICBF,

Que es valido sefiatar conforme al ordenamiento juridico constitucional vigente en nuestro pafs, .que el conslituyente
encontrd legitimo, de un lado, la permanencia de un régimen general de contratacion para &f acceso de las entidades
estatales al trafico mercantil de los bienes y servicios consustanciales a la misién o apoyo administrative de Jas mismas,
y at mismo tiempo un régimen especial con ef fin de impulsar programas y actividades de interés publsco acordes con el
Pian Nacional y los planes seccionales de desarrollo

Que por lo anterior, la Direccion de Primera Infancia del ICBF, dependencia competente para desarrollar y materializar la
politica de primera infancia de conformidad a lo dispuesto en el articulo 28 y subsiguientes del Decreto 0987 de 2012,
en atencién a lo dispuesto en el Manuai de Contratacién def ICBF vigente, considera viabie la conformacion de un Banco
Nacional de Oferentes para la atencién a la primera infancia, con el propésite de censiruir un listado de Enfidades
Administradoras del Servicio que rednan los requisitos emgzdos por el {CBF para cada una de las modalidades de
atencién en primera infancia, y reflejen una idoneidad juridica, financiera, técnica y experiencia que permita garantizar la
adecuada atencion a la primera infancia, en el marce de fa Estrategia de Cero a Siempre.

1 Decrato 0987 de 2012. "Por €l cual se modifica la estructura del Institute Colombiano de Bienestar f:':amiliar “Cecilia de la
Fuente de Lleras” y se determinan las funciones de sus dependencias.”. (...} ARTICULO 28, DIRECCION DE PRIMERA

INFANGCIA. Son funciones de la Direccién de Primerea Infancia las sigufentes.

1. Liderar la implementacion de las politicas, planes, programas y proyactos relativos a fa primera infancia en el 1CBF,
definidos por of Departamento Administrative pora ia Prosperidad Social y por las demas Enlidades y organismos
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“pOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA A LA
RESOLUCION No, 8381 DE 2015 DE 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA
LA APERTURA DE LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES ICBF IP 004-2015"

Que a su vez, con la conformacién de este grupo de Entidades Administradoras del Servicio calificadas, permitira la
adecuada y oportuna confratacion por parte de las Regionales del ICBF de las enfidades que materialiZzaran ios
programas propios de fa Direccion de Primera Infancia, generando que la atencién de los nifies y nifias de cero a § afios
de edad se preste de manera oporiuna, eficaz, adecuada, continua y de catidad; y a-su vez, permitienda con elio, cumplir
con las metas de cobertura trazadas por e} ICBF.

Que de conformidad con e numeral 4.1.1. del TITULO IV del reanuat de contratacion vigents, el [CBF conformaré el
Banco Nacional de Oferentes para la préstacion del servicio publico de Biehestar Famifiar en cualguiera de sus
modalidades con la finalidad de :

1. Consofidar en una unica base !a oferta nacional de entidades con capacidad para presiar el servicio publico de
hienestar famifiar.

2. Determinar mediante un procese objetivo y transparente, si las entidades interesadas en prestar el servicio
publico de bienestar familiar cuentan con las condiciones minimas {i} legales (i) técnicas (if} administrativas y
financieras (iv) de experiencia y {v) de infragstructura exigidas per el ICBF para ser cansideradas idoneas.

3. Caraclerizar la oferia de prestadores disponibles, como insumo para procesos de sefeccidn mejor informados y
desarrollo de estrategias y procesos de fortalecimiento instifucional.

Que asi mismo, ef numeral 4.1.3.1 del manual del Contratacion vigente sefiala: “fa direcciorn misional debera elaborar los
esfudios previos de acuerdo con fos requisitas y lineamientos previstos para cada modalidad de atencitn con ef fin de la
Direceion de Contratacion efabora ef proyecto de invitacion publica...”

Que en cumplimiento de lo anterior, mediante radicado N° 1.2015-053658-0101, de fecha 23 de Juiio de 2015, la
Direclora de Primera Infancia radico en la Direccién de Confratacitr, los estudios previos y-sus anexes con el fin de
adelantar el framite para “Conformar ef Banco Nacional de Oferentes para la atencion de nifios ¥ niftas menores de 5
afios, o hasta su ingreso al grado de transicion en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos por ¢l 1CBF”.

Que en sesion del dieciocho (18) de agosto de 2015, el comité de contratacion autorizd a la Direccion de Cantratacion
para adefantar el preceso de invitacion publica para la conformacién del banco de oferentes de primera infancia.

Que conforme al numeral 4.1.3,1 del manual del Contratacion vigente, ya Citado, 1a Direccion de Contratacion procedio a
la elaberacion del proyecio de invitacion pablica P 004-2015, cuyo objeto es *Conformar el Banco Nacional de Oférentes
para la atencion de nifios y nifias menores de § afos, ¢ hasta su ingreso al grado de fransicién en los servicios de
educacion inicial y cuidado ofrecidos por el {CBF, ds conformidad con lo sefialado en el manual de confratacion vigente.

CQue el ICBF, a través del portal de contratacion vww.calombiacompra.gov.co y fa pagina web de fa entidad en el fink
http:waw.-icbf.qav.c_o!portaﬁpaqe!portalfl?ortailCBF:_‘NdrmatividadCfConlra’laciOniReqi_mén Especial_y en la_ pagina
www.colomblacompra.gov.co, publicé los Estudios Previes y el Proyecto de Invitacion publica 1P 004-2015 con sus
anexos entre los dias comprendidos de} dieciséis (16) de sepliembre de 2015 y el quince {15} de octubre de 2015, con el
propasito de suministrar a la comunidad en general, la informacién necesaria para recibir sugerencias y observaciones,
tendientes a unificar criterios en cuanto a la invitacisn publica definitiva, de acuerdo con lo preceptuado en el manual de
Cantratacidn vigente,

Que el dia 25 de sepliembre se publicé ef aviso N1 a través dét cual se aclararon algunos aspectos de la invitacion y se
establecio el cronograma del mismo.

Que el dia 30 de septiembre se publico el aviso N°2 a fravés del cual modifico.el cronograma del proceso.

Oue de conformidad con el cronograma def proceso, dentro del término sefialado en los avisos uno y dos que hacen
parie integral de la invitacién plblica se recibieron observaciones
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Que e! dia trece (13) de ociubre de dos mil quince {2015) se publico ef primer documento de las respuestas a las
observaciones presentadas al proyecto de la invitacion publica 1P 004-2015 en el Portal de Contratacion
www.colombiacempra.gov.co y Ia pagina web de ia entidad en el link
hﬂp:ﬁwww.fcbf.qov.colportaiigage;’gortaifpnrtailcBF!NormatividadC!Con{ratacion!RegimenEspecial ¥ _en _la pagiha
www.colombiacompra.gov.co,

Que el 15 de octubre de 2015 se expidio la Resolucién 8381 *POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA
DE LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF 1P-004-
2017, ta cual se publicé con todos los soportes tales como invitacién publica definitiva y sUs anexos y €l estudio previo
definitivo a través del Portal de Contratacion www.colambiacompra.gov.co y fa pégina web de la entidad en el fink
httg:z‘fwww.icbf.gov.cofgonaflgaqemoﬂalfPortaIJCBF!NormatfvidadC;’ContratacionfRegimenEsneciaf Y en la pagina
www.colomblacompra.gov.co, la cual tiene por obieto *

Que adicionalmente el 27 de octubre de 2015 se expidio la ADENDA No. 1 a la IP 004 de 2015, la cual tuvo como
finalidad ia aciaracion de requisitos financieros ¥ la modificacion del cronograma.

Que asi mismo, el dia 30 de octubre del presente aiic mediante ADENDA No. 2 se modifict el cronegrama de la IP 004
de 2015 ampliando el término de inscripcienes {cargue de documentacion), con la finalidad de lograr la mayor

Que con ocasion a la publicacion de los anteriores documentos se recibieron observaciones por parfe de los
inferesados, las cuales se les dio fespuesta a  través de los documentos publicados en el link
m:’fwww.contratos,qov,cofconsullas!deta}ieProceso‘do?numConstancia=1 5-4-4235554 y en el secop.

Que el dia 30 de octubre de 2015 el sefior Victor Manuel Mejia Quesada presents solicitud de Revoeatoria Directa contra
la Resolucion No. 8381 del 15 de octubre de 2015 y de todos los actos administrativos que se profirieron deniro de la
convocatoria piblica No. {P 004-15, sefialando, que en el procedimiento adefantado en fa Invilacion Pblica se han
trasgredido los principios de igualdad, publicidad, transparencia, libre concurrencia, selaccion objetiva, libre competencia,
libertad de empresa, responsabilidad e intangibilidad de las condiciones del pliego, sefiafando ademés la carencia de
fundamento normativo para la Conformacion del Banco de Oferentes por parte del i(CBF.

Que de conformidad con el cronograma def proceso, &f fres (03) de Noviembre de 2015, se lievé a cabo ¢l cierre de ia
plataforma para ef cargue de documentos de ia invitacion publica para la conformacion del banco naciona! de oferentes,
reportandose un total de 3.611 inscritos de conformidad con el resultado arrojado por Ja plataforma de inscripgion, la cual
es administrada por la Universidad Nacional de Colombia, en virtud del contrato interadministrativa N° 1462 de fecha 21

de 2015,

Que mediante Resalucion No 9031 del 3 de noviembre de 2015, se designd el Comité asesor y verificador de la
invitacion publica de la referencia.

Que es deber de la Institucion, atender ¥ dar respuesta a las soiicitudes presentadas, dentro de! términe establecido para
ello, por lo cual en razén de ello, Ia entidad procedera a resolver la solicitud del peficionaric, como se define a

continuacion:
. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DE LA REVOCATORIA DIRECTA.

De conformidad con lo establecido en los articulos 93 y 95 de la Ley 1437 de 2011, respecto de la solicitud de
revocaloria directa se establece lo siguiente:
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA A LA
RESOLUCION No. 8381 DE 2015 DE 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR MEDIQ DE LA CUAL SE ORDENA
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OFERENTES ICBF IP 004-2015”

"ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los -acios administrativos deberan ser revocados por fas
mismas auforidades que fos hayan expedido o por sus inmediatos superiores Jerérquicos o funcionales, de
oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:!

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constifucion Folifica o a la fey.
2 Cuando no estén conformes cen el inferés publico o social, o atenfen contra el.

3. Cuando con eflos se cause agravio injustificado & una persona.

{..)

ARTICULO 95. OPORTUNIDAD. La revacacion directa de los aclos administrativos podra cumplirse aun
cuando se haya acudido anle la Jurisdiccion de fo Contencioso Adminisirativo, siemipre que no se haya

notificada aute admisorio de Ia demanda.

Las soficitudes de revocagion directa deberén ser resueltas por la autoridad competente dentro de fos
dos (2) meses siquientes a la presentacion de la solicjtud.

Contra la decision que resuelve fa solicitud de revocacion directa no procede recurso. {Negrilla y Subrayado
fuers de texto)

En ese sentido y revisados los requisitos establecidos anteriormente se concluye que la solicitud efectuada cumple con
[0 establecido en la normatividad citada.

fl. SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA

Como se indicd en Ja parte inicial de este acto, mediants documento radicado eon ef N® 2015-464080-0101 de fecha
2015-10-30, ef sefior Victor Manuel Mejia- Quesada; identificado con C.C 1110514511 y farjeta profesional N° 249275
C.S.J. en calidad de ciudadano Colombiano presenta solicitud de Revocatoria Directa contra fa Resolucion No; 8381 del
15 de octubre de 2015 y de todos los actos administrativos que se profirieron dentro del procese de confratacion por
medio de 1a convocateria piblica No, 1P 004-15, argumentando lo siguiente:
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA A LA
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- - Magina 1 de 24

Bogatd, ectubre 28 de 2015

Yl A
BT, mpﬁﬂ

hoctora {,y“_#___
CRISTINA PLAZAS MICHELSEN 1B Ceei i e La Puesie dn:xl.,lcms
Directora Instilutn Colombiana de Blenestar Familiar 3:5‘;“‘“‘“ ofte 3.0 E P I-AGIORD-
Bogrtd D.C. Fechar A015-10-30 " %3048

M. Felios: 24

Pominr WICTOE MANULL MRS

OLESADA s

Referencia: Solicdtud de Revocatoria Directa de la Resofuadn Mo, 8381 el 15 df:,
octubre da 2015 v de tndos los Actos Administratives gue se profirienin dento dp!
proceso de contratadidn por medio de fa Convocatoria piblica de zporte Xo s«z

 004-2015

VICTOR MANUEL MEITA QUESADA, mayor de adad, dentificado con Cédula da
Cludadania No. 1.110.514.511 de Ihagus, abogsdo en gjercicic con Tarjeta
Profesionat Mo, 248275 del C.5.1 actuando en mi cafidad de dudadana ctembianc,
v came profesional, hadiendo un gjercide frente 3 Inquletudes plantesdas por
usiarios del servido v Asocladiones, Fundaciones Interesadas en partidipar en ¢l
proceso de seleccdn | y, con fundamento en la ley 1437 de 2011 For ig os! se
expide & Cddigo o Procadimiento Administrative y o2 1o Contenciasa
Administrativa® v en los prindpios que rigen fas actuadones de la Acministracion
Pibica y 3 contratadln del fstado Colomblano;, me permlo  presentar
formalmente ante su Despacho i solfcitiud de la referencia, fundamentindots
juridicamente como & continuaecidn se descive,

Ef presante escrito, argumentard lr procadencia de da revocatora directa de todos
las Ackos administratives emitidos por ef INSTITUTO COLOMBIANO CE BIENESTAR
FAMILIAR, fundamentando la peticin en las inconsistendas Jurdicas datectadas
an e proceso de Ssleccldn vy que comprometen la aciuaciin  del Ordenador del
Gastn como Director da la Contratecidn y responsable de la misma tanio en ‘2 -

. Y

\\—f
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA A LA
RESOLUCION No 8381 DE 2015 DE 15 DE OCTUBRE DF 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA
LA APERTURA DE LA INVITACION PUBLICA PARA LA GONFORMACION DEL BANGO NACIONAL DE

OFERENTES ICBF IP 004-2015”

PigingZde 24

ptapa Precontractual como en 2 Contractual , hadendo Hegal o proceso de
cortralaciin: Canvocatora plblica de aporte Mo ip 004-2015 . Solo con ef animo
de dar orden a la solicitud, hare la presentacitn de log argumentos, dividiéndola,
en cusiro pares debldamente sustenfadas: L Anfecedentes del progeso
contracida, I Causales de revocatoria directa, TIX, Conceplo de viokaeion, IV,

Sedicitud,

LT ANTECEDENTES DEL PROCESO CONTRACTUAL

£ Tnsttabn Colombiane de Blenestar Famillar, deddtd adelantar ta Convacaboria
Pibtica Mo, 0 0042015, con & objete de Conformar ef Bance Nacional de
Dierentes pare (a stencién de nifios y nifias menores de 5 ailes, 0 hasta su ingreso
3 crado ce transicion en s servidos de educaciBn inidal y culdade ofrecidos por
o 1CEF

B propio gobizmo naclonal |, impulsd o Estrategia "DE CERO A STEMPRE”, |a cual
s dirlshda a promover y garantizar ef desarrallo infantil temprano de los nifios v
rifias en Primera Infancia, @ través de un trabajo unificado € interseciaral, que
desge una perspective de derechos, articuls todos los planes, programas y
acclones oue desarrofia e Pals, En atenddn a que eslta Estralegls demostrd
auengs resultados en el cuatrienio anterlor, s& ha considerada por et actual
Gotierng ta continuidad de ésta v lr elavacion de fo misma a politica de Estado,
nor Io que se considerd viable la incusiin de este punto en las Bases del Plan
Naocional de Desarrplio 2014- 2018,

En razdn = ts necasidad pare contratar &l ICBF, adelanta el proceso contractual
respectivo soportandolo en €l propio Manual de Corfratacidn de & entidad, dando
origor o la Convoratoria No. 1p-004-2015 de la cual nos ocupamos,
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Como tamite del proceso, se publicaron las actuacionzs adetentadas en la
Convocatoria, tales como: of 16 de septlembre de 2015 estudios previss o
Invitacin Piblica, Matriz, fichas, Manuates v ineamientos, que son nacesarlas por
ser componenies del proceso de convocatora al cual nos estemns refiriendo. Fl 25
v 30 de septiembre del afit en curso se publican los avisos 1 v 2, 13 ce octuhre
consofidacién respuesta a observaciones ; 15 de octubre : documentos
respuastas 2 observaciones, resolucion aperture, estudios pravies cefinitivos,
invitacion  Banco de Oferentes, metriz georreferencias, fichas, manuales v
ineamientos, todos pardmetros de la convocators  publics que sonstituye los
pliegos definibves del proceso; 22 de gotubre se putdica aviso 3, ducumentos
raspuesta @ observadones, octubre 23 aviso 4, octubra 26 v 27 decumoentos
- respuesta a 135 observaciones v adenda Mo, 001,

De conformidad con {2 Adendm No. 01 se aclara o bwitogkdn  pdblica,
espedalmentz en o referente a aspectos fimancieros v se fifa nueve Cronograms,
determindndeose en e mismo como fecha fmite para reabrar 3 gargue de
documentacidn de la propuesta en 2 plataforma, el dizs 30 de octebes de 2015
entendiéndose ésta comg 1a fecha de clame del procese contractus.

D2 acverdo oon las etepas del proceso, esta pelicion se encuenbtra dentro del
terming posible para ser atendids, analizada y decidida por parte de ese

daspacho.
Pracedo en o Acdpite siguiente, a proporcionar los argumentos que considero
sficlentes para que se procads 3 la REVOQUATORIA DIRECTA ohjete del presante

escrivo.
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Xy
H

H. CAUSALES DE REVOCATORIA DIRECTA

"oy 1437 de 2011, Capitulo IX, Revecaciin dirscly de los acios

Admirstr3tivos,

Articulo 93, Causales da revocacion, Log adtos adimin/shatives
daberdn sor revocados por fas nvismas auloridedes gue Jos hayan
axpedido 0 por sus Inmedistos supedores ferdrquicos o findienales,
ds oficio o a soffcitud de parte, én walgifers de fos sigilentes

LEE0ET

1. Cuando sea mapifiosta st oposicign a fa Constiucion

L.

Polrtica o 3 13 gy,

7 rusndo no esidn conformes con f iterds pullico o soldl o

alanta confra 8l

3 Cuando con elfps 56 cause agravip infustificsdo 8 Lng parsona,
..} (Resaltado afenn 3l taxto fegal).

Fl ogige de procedimients administrativo es clare ol establecer &f cardcter
obligatode de fa revocatoria directs, ante la existentla de up acto que tenga
Inmerse, una de las causales de procedenda de Ta revocatoria Brects, que, para e
caso Concretn, os ¢ de iz menifiests oposicion a la constitucidn politiza v a ley.

Resultars claro entonces, y asf se denotard despuds de la exposicdn que se eafice
de 1z segunds parte del presente escrito; que ef INSTITUTD COLOMBIANG DE
BIENESTAR FAMILIAR, estd en of deber de REVOCAR de manara diredta, l2
Resclucidn Mo, 8381 de fechs 15 de octubre de 2015 por medio de kb cual se
ordens la aperum de Invitacidn pub ca ¥ de todos los demds  acles

. . Fi et 3. e Rf. b amon g Mmoo

éginag
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comn tamblén los ados precontraciusies que ki precedieron; no es una mers
opcion Ia que le asiste al servidor plblico que profind Ja declsidn guisn es &
responsahle del procesa de seecciln, confraro sensu, es ung obgecidn — deber,
en procura de sujstar los actos de Is adminisbacion pdblica, a .68 postuiados
ronstitucionates —principfos- v legales, v asi revecar 1o gue se le solictara.

No dehe dikdar o QRDENADOR DEL GASTD, en REVOCAR l» Convozatoria pOblica
de aporte Mo Ip 004-2015, cue actualmente estd adelantando con miras a
‘CTonformar el Banco Naclonal de Oferentes para la atencion ce nifios y nifas
meneres de 5 afios, ¢ hasta su Ingreso al grade de fransicidn en los sewvicios de
educacidn Inicial v cuidedo ofrecidos por e ICBF % pues en toda rass, @
revocatoria divecta de diche proceso, significaria darle prevatenda a s posuilados
constitucionales vy legales que rigen eb aclugr del Estado y encaminar sus
actuaciones como senvidor plblico al cumplimiento y observancia dala constitucisn
¥y la tey,

1. COMNCERTD DE VIOLACION

ips actos administratves moferidos por Instituto Celombiono de Blenestar
Familiar, er su totalidad son susceptibles de ser revocados de manees directa por
s autoridad estatal gue las profitld, por cuanto el contenido de aguslios ¥ aun los
gue de elios se gerivan, son evidentemente contrarios a los principlas v postelsdos
Consttucionales, tegales y contractuales, asi como a & normetividad que ragies 2|
tama de Ja contratacion del Estado Colombiane, {Leyes B0 de 1993, (350 ds G607,
Dacreto 1082 de 2015, Manual de Contratacion del JCBF etcétera).

Se racuerda tarmblén que el numeral de S del artfoule 24 de I Ley 80 de 1995,
consagrd fas pautas y pardmelros que, en armonia con los prindplos y otras

73 010 20151
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dispasiciones de Ja d@ada lay, debe cumplir con eshicto rigor ta entidad estatal al
slaborar los plienos de condiciones, so pana de ineficada por vidlacién 2 las
miamas v del tonteol de legafidad por parte del juaz por via de las actiones
correspondientes; v ademds, que las cliusulas confusas o pobres serdn
earprebadas en contra de Is administracion, por ser quign s etabot,

106 supucstes que dan vida a la Hlegalidad son sels, Ios cugles 2 continuaciin se
pREORCN UG 8 URG, 4@ manera separada’

I11.7. INEXISTENCIA DEL AVISO DE CONVOCATORIA B ILEGALIDAD AL
ESTABLECER EL CONTENIDD DEL ACTO BE APERTURA.

Prima facie al descender sobre los actos administrativos proferides por &l Instituto
rolombizro de Sienestar Familiar en csheza de sU ordenador del gostd, es
necesaria precisar desde el inicic de fa etapa precontrachual el procacer legat que
Aetid haher acatado la administracion v ademds las nexactitudes que cometld o

A,

Fs asl coma en primera medida, conforme a & convocatoria pdblica que efmano B
administaciin, v fue publicadz en e pagine www contrabos.aoco omitid la
publicacidn del aviso de convocatoria como lo mendiona €l aonograma de igual
forma en ¢l link
hltp:/fwvas.ichf. gov.cofporial/pace/portal/PortalICBFMormatividadC!Contratacion/
avisesdleConvoratorialAvisosSadeRirecion  tampote se evidencld la misma
rermrdande entonces que ja éntidad contyatante serd responsable de garantizar 13
aubdic'dad de lodos fos procedimiontos v ados asoofados & Jos proceses de
contratacién, bajp el principio de publicidad y transparencia, con b cual deberg
mibicarse con o provedo de plegos los estudlos v docurmentes previos dal
provese de selecddn, pars que con elfio se permita a los proponentes v aventual
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confratista, valorar adecuadamente el alcance de ko requerido por fa entidsd asi
tomo 13 distribucion de riesgos.t

Far otro lado, & Manual de Contratacion? 3 su turno estabiecid:
4.1.3.2 Aoty de aperiura

Emitido concepty favorabla por parte del Comitd, la Direccidn
de Contratacion procederd 2 efaborar el peto adminlstrative por
gl cual s& da inicio & proceso para la conformachin dai Baroo
de Oferentes, para firma del Subdirector {a) General, en el que
&WMEMK&M&M

laros v icos que deben acreditar Ins
proponentes para ser inscritos en el hanco, El acko de
apertura deberd ser publicado en la péginag web del KCBF con
tndos s documentos soporie def mismo. Para efectos de
recepclonar Jos documentos solickados en of 2cto de agertara @
log interesados en conformar f Banco de Oferentes, se deberd
fifar como plare minkmo diez (13) diss héb'i!-es*. contados & padtir
de 1a fecha de publicatién del mismo.

Es &5 cormg Una vez revisads la RESOLUCION N* 8381 {15 de odubre de 2033)
"BOR MEDIO DE LA CUAL 5E ORDENA LA APERTUEA DE LA INVITACION PUBLICA
PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES [CHF IP-004-
2015" prevermiticron especificar los requisites de experiencia, téonices, financieros
y juridicos que deberian acreditar ips proponentes pare ser inscros a0 ¢ hanco; a
tiadn de colofén en el contexio del principic de ransparencia, gue encuentrs un
arado de expresidn en el N° 5 del articulo 24 de Ja Ley 80 de 1093, es recesaro

1 Conzupla P43 de 3ma DRCINA JURIDICA CONTRARORIA GRNERAL BELA REPOILITA

? htip: ffwenvichf.gov.cof] pgft—alfpagef porialf Da?cérgasl‘r’ Contratacion; 4L HPAT-PE_Firl
Contratacion2015-Va.pdf
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desde o inicio de procesn da seleccitn, inciulr 138 raglas objelivas, fustas, daras y
comploias que penTiian I3 confecaidn de ofrecimientos de fa mifsma Jrdole” del
mistre modo la Entidad debe velar pare dichas reglas "o fnduecan & eror g jos

groponentes y contratisias”.

recordande ontonces que fos procedimientes no se defaron a su voluniad, sin0 &
su bmperatvo cumpliriento, por tanto e hecho de desohedecer ena norms
pepecca proferida parg su proceder genera abruptamente que vainere los
derecies de os oferentes 2 1 jqualdad v espedalmente 2 fa publiddad v debido
process, ya que se actud en contra de tas normar legales impuestas por el Estaco

paro su nracedindeato.

IIT.II. ILEGALIDAD Al ESTABLECER LOS PARTVICIPANTES DE LA
CONVOCATORIA- AFECTACION DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES,

Los consorcios y las unlones temperales, asf comp las promesas de sociedad futurg

sun farmas asaciativas, Sin perseneria juridica, que se emplean en i3 contratadén
estalal y cuya capacidad se predica exclusivamente, por ley, para contratar con &

Estado. Bl fegistador Colombiang, £0 los antecedentes que dieron origen a la ey 80

de 1393, de una parte, explicd que & proyecto mmentiene los principios de las
disposicones vigertes o5 decir aue acepta como contratista a todas squelias
persenas & quienes |a ley les otorgue capacidad para obligarse por 51 mismas “en
tante 1o incapacidad serd  excepcidn®.

Pastoyiors an fa irstacidn se establecs:

3. 1.5, CONSQRCIOS ¥ UNIONES TEMPORALES ia habifitacién en
=l Banco se realiza por oferentes singuiares y Ja conformacion
de consorciog 0 uniones temporales sdlo se podrd levar & cabo en
la fase da willizaddén del Banco de Nacional de Oferentes. B

23 DIC 2015
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consecusncia para fa celebracldn de los contratos de aporiss, s
oferantas registrados (babilitados) podran confprmar un Conscron
g unidn temporal con e fin de aunar esfusrzos y poder sor
adjudicatatios del mismo.

Frente & esty arbitranedad genersds por & administracion que indubiablements
resquebrals Jos princpios de lz contretacidn estatsl de transparencia, libre
ooficdrrencia, seleccion objelha, v constitucionales a—lagualdad v @l dedido
proteso ademds de fas disposiciones legales v supsrioras, pues si kier 25 conocids
y expresadn por fa Ley 80 de 1993 que hote referencia 3 fe regulacion de los
censorcios y uniones femporales a sabes:

ARTICULD 7. DE LOS CONSORCIOS ¥ UNIONES TEMPORALES. Para
los sfectos oz sty jey se entliende por:

Consorciy: Coando dos o mas personas en forma  onjurls
prosentan una migms propuests para la adjudicacion, clgbracian y
sjecucidn de un contratn, respendiando sofidarizmente de todas ¥
cada una de las obligaclones derivadas de fa propuests v del
condrato, Bn consecuenda, las actuadiones, hechos v amisiones gtie
se presenten en dasarrolio de la propuests y def contralo, efecinsan
a Indos lss mlembros que lo conforrman.

Unidn Temporsl: Ceando dos 0 mas personas en forma tonjuta
presentan Una misma propuesta para la sdfudicachin, celeprackin y
sfecucicn de un contratp, respondiends solidariamente por e
cumplimianto foizl de Iz propuests y del objsto contialads, per fos
sanclories por & ncumplimiento de Jas obligadicnes dervacas da i
propussta ¥ del contrato se kmporhdn de acverdo con fa

%gma14
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participacion on fa gfecudion de cads une de fos nifembins de fa

Lrvdn temporal,

PARAGRAFO 1. Los proponentes Indicardn si su participaddn es a
tiwio de consordo ¢ win temporsl v, en este giimo Caso;
sedalardn los Erminos v extensidn de b participacior en fa
propuesta y en su ejecueln, los cvales no podrdn ser modificados
s ¢f conseniimiento previo de la entidad estatal contratante.

i wecaliy ois os obligatonio v de eskicto cumplilento, que la entidad estatal no
imits la presentacion de ofertas dnlcamente 2 oferentes singulares tods vez que fd
miama carece de fuadamentacion juridica puss o Ley 89 de 1983 no limita la
posibilidad de prosentar ofértas de manera plusal a algunos procesos coptractusles
si no gue nor gl contrario o defa lbre con el fin de que se unan para atar

Por ntro tads, Bmitar fa conformacién dnicamente 2 la fase de ulilization del Banco
de Mncional de Cferertes as transgresara del principio de libertad e asodacién y
de ormprasa, resaltando nusvamenta que de frente winera los principles de la
funcidr adnrnistrativa a los que estd sometida.

ITLIII ILEGALIDAD POR LA PRESENTACION DE LA INVITACION EN
FORMA INCOMPLETA,

Aot 2 la anterlor, es necesatio establecer que el proyecto de Invitacidn no
astasleclé en su ikeralidad of concepto favorable emitido por ef Comitd de
Contratacion, como da clenta e Estatuto de Contratacién 4:1.3 CONFORMACION
DEL BANCO NACIONAL DE QFERENTES DEL ICBF PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUSLICQ DE BIENESTAR FAMILIAR 4,1.3.1 Bahboracidn de invitacion
pihlica La direccidn milsional debeard elaborar los estudios previos de acuerdo con

Sgina 15
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los raquisitos ¥ Hineamientos previstos para cada modalidad de atencidn, con el fin
quz fa Direcddn de Contrataddn efabora al provecto de Imétacidn Pobica, I cuat
debe cumplir con los siguientes requisitos: k) Concepto Fevarable emitido por ef
Comité de Contratacidn de 1a Sede de la Direccdn General.

Lo transcrito anteriorments, estableca como reguisto sine gua non que & proyacts
de invitatidn contenga la informadidn necesaria establecida como requsiios
previos en su estabito de contratacidn, razon por la cuat 2 rovape @ Institito
Unlombiano de Bienestar Familiar en cabeza de su ordenador det asti contraris lo
instituido.

IIXIV ILEGALIDAD POR LA COMPARACION DE LA EXPERIENCIA DE LOS
BOCIOS Y NO DE LOS PROPONENTES.

Par otro lado, se astablecio en lg invitacidn:

C. POSIBILIDAD DF COMPUTAR LA EXPERIENCIA DE 05 FUNDADORES,
CORPORADOS O ASQUIADOS PRINCIPALES CON LA EXPERIENCIA DE L4 EAS SIM
ANIMO DE LUCRO:

Para efectes de validar este compopents, la experiencla de los fundadnems,
corporados o asoclados de une perscna jurldica sin dnime de oo se podid
acumular 2 la de ésta, cuando ella no cuente con fods ze tes (3) sfos
de constiiuida, sin exceder of maximo de otho (8) controtos sstabfecido. En
lodo case, debs fenerse en cuenta que 12 experencla ague se compute no
pusda ser acreditada iguaimente por los asodades de maners individuad
para habilitarse.

A su turno e cidigo de comercio Articuto 98 establece “(...) La sodedad una vez
constinsida Jegalmente, forma und persons Juridica dstints ce ios sadios
individlualmente considerados”

éginal6
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Lo anterior, rompa el principle de comparacidn abjetiva & iqualdad toda vez quéno
st cornpars proponente frente a proponente sing propanents frente a los asgcisdos
o fundadores. Es deck gue se guisn se comparard va a ser el contralism con
qienzs no ostentaran ess calidsd, Bs daro gue en las invitadiores sélo deben
cabficarse a los proponentes,

TILV. INEXISTENCIA DE NORMATIVIDAD QUE ESTABLEZCA LA
CREACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES Y OMISION DE LOS
PRINCIPIUS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA, EN EL DESARROLLD DE
LOS PROCESDS DE CONTRATACION.

Es imparants resefiar que carece de sustento juridico la creacion del Banco
Naclanai de Oferentes, &5 asi coma dentro def docurnento de estudivs previos v fa
iretacian pliblica, no se ercuentra sustento que dé lugar a Jz creaddn dal Banco
més alld de lo contemplade por el Manval de Contratacidn del Instiuto, que fue
axpedidc on la prosente anuaiidad,

15 de espacial relavanda, tener en cusnta que el Institut en el dotumento que da
resouesta & los posibles oferentes, siempre ha mostrado una posiclén esquiva, ea
Iy reference 3 e manera en que se vo a Hevar a cabo 13 seleccidn d2 contralistas,
lsege de @ conformacidn det banco de Oferentes. Erpere &l analizar el manual de
contratacién, se logra establecer que desde un principlo, se ha establecido que la
modatidad de conlratacion, serd fd contratacion directa.

Voaras:
5 Titale VY det Manual de Contrataciin del Instituto establece:

&t vontraty de aporie, se celehrard bajo Ja modaildad de contrataclon
dhirécia, ofe conforinidad con fo estabieciclo en ef artfeeia 122 det Decrele
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Ley Z150 de 1995 B conlratista deberd seleccionarse oof 8anen
Macional de Oferentes corformade para & efecto por of 1055

A suiurno, € Decreta 2150 de 1995, consagra:

Articulo 1229 Simpiifcacicn de los conifraios para 3 prestacion
def servicyo e Dienester famiior, Se podran elebrar directamonie fos
contratos para Iz prestacidn del servido de blenestar famiiar con
entidades sin anlmo de ucro del Sistema Nadional de Blenestar Famdiar,

Pueg bien, de o anterlor encontramos una situacidn qgue desconos penamenta
los prindpios que rigen fa Conkatacidn de las entidades Pablzas, que aun
encontrdndose excluidas de la Ley 80 de 1893, deben guardar ohediencia a los
principios contemplados en &l articulo 209 de fa Constitucién Pottica,

Comp se pueds observar de lo anterior, con bz convecalorz del ansedor procesg,
s8 desconscen log postulados dal articuio 13 de |8 Ley 1150 de 2007 que reza:

YARTICULD 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD
CONTRAETUAL  PARA  ENTIDADES NCO SOMETIDAS AL
ESTATUTO  GENERAL DE  CONTRATACION  OF 1A
ADMINISTRACION PUBLICA. Las enfidades estalalss cue por
dispasicion legal cuentert cop un régimen confractual excepcional &f de!
Estatuto General ofs Confrateclin de & Administracion Pabtica, aplivarsan
g desarrallo de st sctividad contraciual, acorde con st rdgimen legal
espacial, los principios de 1z Funcidn adpinistrativa y de Is gesiidn Ascal
de gue itetan Jor aboulos 209 y 267 de fa Constitucion Politics,
respectivamernte seqiin se3 &f case | estardn someticas ol réplimen o
Inksbiidadas e Incompatibilidades previsto  legeimente pard 13
cordratacion estatal.”
De esta manera, es claro que siendo |z Ley 1150 de 2007, una noma poslerior,
que de manera directs debe entisr a regl en lo pertinente los procesos en os
cuales no rlge Ya Loy 80 de 1993, se debe estableter un procedimiontc qua

§g|‘na:|.8
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onegezca & log principios de s Funcldn administrativa, asi alejar de Intereses

subjetivos, e disposicion de recursos pibficas.

[TLVI  VIOLACION A PRINCIPIOS  CONTRACTUALES  DE
RESPONSABILIDAD Y EL DE INTANGIBILIDAD DE LAS COMDICIONES
ESTABLECIDAS EN LA INVITACION, PARA LA PRESENTACION DE
PROPUESTAS.

¢s clare que ef ICBF, asl cuente ton un Manual que iija el procesa contraciual,
v €l mismo esth supeditado, & Tas leyes 80 de 1993, 1150 ce 2007 v los
prindplos que rigen la gestidn adiinistrativa y la actividad contractual, por o
tantia 2 este proceso pe &5 ajenc fa aplicacidn de les pormas mencicnadas.

Ne ajustarse @ principios omo [ transparentia, responsabilidad, selectaon
opjetiva del  contratista, pluralidad de oferentes, igualdad de las paries,
intanghilktdad de los pliegos en conexidn con 13 transparencia y responsabificad,
sgrificare que 185 actuaciones son conirarias 8 la Constituckdn y la Ley, ¥y €8
pracisamenta esto o que oturre Lon o Invitacidn Pdblica sobie a cusl recas
nuestes solicitud de revotatora de los actos admimstrathos previos al clerre del

prCREs0,

En & Prasenta proceso se vulnera de manara dara el prindplo de Intangibifidad da
s plegos de condiclones, que para et caso equivale 8 Jos férminos de I3
witacisn pitlics, no encontrar en la invitackdn reglas claras pars fa segunda fase
3 yavbs de la cudl se colecciona of contratists v s adjudica & conlrato, €s
yutnorar oste principlo en mencidn no establecer parametros de comprobackn de
las ofertas vy factores de ponderacidn, es convertlr una convacstoria pitilica
chieio de wna selecddn objetive en una conitrotacidn estrechamente directa en
londe  gquienes se presestan terninan haclendo ¢f papel del Lobs que solo se
prectd pars que finaimente se designara a dedo a gulen desde wr principle s2
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pensé gn hecerfo pero que para aparentar una transpatencia v objetividad s
disfra en una proceso poblizo, Imparcial, objetive, pero gue en e fondo no o
es porque lo minimo que son as condicionas de competancia para que se punca
ssieccionar 1a melor propuesta no existe en @ wvitagidn,

Basts absarver las muchisimas chservaciongs o preguntas formiladas denno det
proceso para llegar 2 f2 conclusidn que se estd planteando en ef prasenie euily,
en un 90 %, los posibles praponentss o qulenes al menos esldn auscultands o
posibiliclad gque puedan competlr con garanbias de transparendia e imparciaiigad,
formularon la misma nguietud 8 través del set de observadonss farmuladas,
NADIE TIEME CLARC DE QUE MANERA SE VAN A CONFROMTAR LOS
PROPUESTAS, para determinar cudl a5 Iz mejor, pues para ICBF, es igual una
psociacién que fenga una experdends minima con un cupo minima v s
comprobarse fa eficacia de su ejecudion, gue un operador con bastante
experientid, ©on Rjecucidn de muchos cupds, cen excelente operativiced con
buena trayectoria, con respalde econdmice y con excelente @jecucion de este Ypo
de confratoy; por ese (2 respuesta del ICBF a la pregunta de gud rmansta 58 va 8
seieccionar € ofersnte pard B adiudicacidn det contiste 25 “Todas las
entidades administradoras que dessen prestar el servicin deben
habilftarse an &) Banco, pero ollo no genera fa ohiigacidn para el ICBF de
condratarias nl genera gavantia alguna para los oferentes de ser
invitados a celebrar contrato, solamente permite al Instituto fener a
disposicién a todos los oferentes que cuerian con la capacidad juridica,
técnica; financiera y de experiencia;, para entre ellos seleccignar a fos
que van & ser Iovitados & suscribir contratos de aporie. En consecuencia,
no se tyata de una convocatoria paidica que termine en la adjudicacian
de contratos directamente, nt tampoce se olorgan puntajes ni 5o
establece ningldn otro fartor que las diferencie; es dedr, una vezx
habllitadas todas gquedan en igualfad de condiclones y tienen jas
mismas posibilidades de ser invitadas e suscribir posterormente los
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coutratos de aporte de acuerdo al manual de contratacién v de acuerde

4 las necesidades del Instituto.”

Er razsn a esto lo que en pringplo se ve como una seleccion oljetiva termina

wlerrlo waa contrataciin & dedo,

pecordermes  que e Honoreble Consejo de  Estado ha  establedde
jurisprodercialmente, qui &s obligadidn de fa admilnistracion fijar criterios de
seleccidn v 2 forma como sa evaluaran, segln fa dindmica de Ja ley 80 da 1993,
on condiciones de objetividad, iguslded v justicle, sblo da esth monera se
garantiza ia libre concurrendia v la seleccién objetiva, pues como o gretende Ia
inviracidn e que acreditados los requisitos por los proponentes, sz confonma el
istado o el Banco de oferentes v de ahf en adelante es af ICBF, qulen sefecriona o
contraticta, se olarde € principlo de transparencla y de selexién objetive
ruetands en manos exclusivas de la entidad, escoger a quien se le anloje
mdependisntemeante 5t es al de iz major expetencla o no, ef gue mayar gararitias
w ofrece 2 ' antided desde ef punto de vista téenino juridien y finandiero o ne,
nues no fuaros evaluadas [as propuestas previamente pars que la selecdon fuera
realmente ta majos para la entidad v para los ustizrios del servicio a prestar. La
carom de clatidad en los pliegos, condidones de lnvitaddn, etr. Le correspande &
fa ontidad licitante o contretante, v los oferentes deben tener ¢ derecho de
ronacer de antemann esps criterios v reglas que regirdn o edtudin de sus
prepunsas para o caso de que decldan participar, como para su valida aplicacion
por parta de Ja entidad, como tambidn saber de qué maners serdn cotejadas las
propucstes para el paso final v mds importante como resultado. del procesa comg
lo o5 la adjucicacidn, de lo contraric, Ferte a ausencls de reglas claras de
comgetency, sin dudas, suspicaclas ni claridad en los facores que determingn 12
acjudicacién, as impnsible garantizar una escogenda objetiva.

Por o zanto £ necesario que en la invitacion se vevoque, pars gque se
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propuestas y qua dicha calificacidn conlleve a |z entidad a conforinas of Banco de
Oferente pera con unos protedimientos claras gue permitan zng soieccidn final
con objetividad, pues de lo contrarlo, dichs Invitacidn no se ajusts ol principio de
responssbilidad consagrado en el articulo 26 de Iy Lay 80 de 1093, segin & cual
las entidades v los sanvidores piblicos enfre olvos aspectos ostén obiigados &
buscar & cumplimiente de los fines de la conlratacidn (No. 19), y responderdn
pliegos de condiclones o términos de referencia hayan side elaborados
en forma iIncompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de cardcter subjetive por parte de

agueilos™ .

Da igual manera se vidners flagrantemente el principlo de Transparencla, cuandn
na sg permite conoeer 8 los oferentes cuales son fas razones o fundamentos gue
levan a la adminisbracién a seleccionar la propussta una ver confornads 2f Banco
de ofarentes, pues lo que manifiesta o ICBF, es que uma vez éste se conlorma
con discrecionaiidad se adjudicard el contrato a quien Ja entidad gJierz, sin gue
axista por el sols hecho de partenscar ab Banco, niogun tipo de derecho 2n el
oferente, sttuacidn que vuinera |os principies de transparanda y seleccion chistivs,
cuando no se sabe las Crunstandas que lleva a la eptidad a escoger s ungs v 4
otros ng, cuando lo que se predics es IGUALDAD DE QONDICIONES.,

Es Importante entonees, que este 3o da precssos ptractuaies fjer regios ooras
qua 1o regulen desde el principio hasta ¢l fin, que estss sean conocidas en oo
momento por los proponentes v que lz administracidn no se atribuya une
discracionalidad que no le puede ser propla en un procesc vedzderamentz
fransparente y orfentato 4 ascoger las mejores propuestas.

Reitero, por considerario de fmporiandia, que la sigulente normavidad s ha
vifnerade; Numerales 1y 2 de Ley 1150 de 2007. “ARTICULO 5. DE LA
SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccion en fg cual I3 escogendla se haga al

93 DI 261
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sfrecmients mas Gsorable a fa entidad v a los fines que ella busce, sin tener en
consitlasacitn factores de afecto o de interds y, en general, cuslguler Ciase de
motivacian subjetiva. En consecuencls, los factores de estogencia y calificaddn
que establezcan fag entidades en los plieges de condicdones ¢ sus equivalentas,
verdrén en cuenta los siguigntes oriterlos: 1. La capacidad pofdica v las
concicionos de experienda, capacidad finamclera v de orgapiadon de fas
roponentes serdn obigto de verificaciin de cumplimiento como  requisites
habilitantes para fa parficipactdn en el proceso de seleccidn ¥ Ao otorgardn
asinaje, con excepciin de lo previsto en ¢l numeral 4 dél presente articulo. La
axigencia de tales condidones debe ser adecuada vy proporcional a ia naturaleza
del contrato & suscribir v @ su velor, La verificacion documental de las condiciones
antes sefizladas serd efectuada por las Camaras de Comerdio de conformidad con

o astablecids en e articulo 6o de Ja presente ley, de acuierdo On B cual 52
axpeditd la vespectiva certificacidn. (..] '

oo consscuencla, se hace necesarlo 13 determinacién de  los factores de
ascoqencia v calificadén en fa invitadion de tal manera que la selecddn de B
otartals) o la propuesta {5) , sea (n} la(s) mejor{es) , frente & a5 reglas caras
estmblecidas por la administracian.

W~ PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA DE RLTGS
CONTRACTUALES PARA ELICBF.

Terdendo en cuenta gue la Activided contractusl hace parie de la funcidn
admin'strativa det Estado, la misma por ende se encuentra bajo la orhis de
regulacion def C.PACA {Ley 1437 da 2011) y disposiciones contraciusles
contenidas en las leyes 80 d& 1993 y 1150 de 2007, como o defa entrever la
misma Twitacion Plblica y los estudios previes definitivos, publicades dentro del
SFgceso, se hace pracedente fa peticidn de REVCCATORIA DIRECTA gue estoy
sormuiande en el prasente esorito. B més, va ef ICBF, de manera razonada y con
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absoluta claridad, responsabilided, obietividad, e impardalidad or anterior
opatunidad  declaro la Revocatoriz Directa de la resofucién No.20932 de
ferha 18 de noviembre de 2014, por medio de o cual se Ordend
Apertora de Convecatoria Pililice oo as CP-QO3/2014, Revocatorks
gue se declard ma(iranl:a fa s:xp&dsdén de ia Resoluc!:n Mo, 2201 de fechs
noviembre 26 de 2014, Tentendo el Instituto como razdn que con ts Convocatstia
se estaba vulnerando el principio de Seleccidn Obletive de que trata & articulo §
de fa ley 1150 de 2007, va que se ¢rearfan caracterfsticas subjelivas en contravia
a o rormado por &l articulo en mencidn, ¥ que por o tante bajo la recesidad de la
entidad garaptizar, los prnciplos de publicldard, conocimients ce 1as razones
tenidas en cwenta por la adminksbrackin, compatencis, e lgualdad de krato a s
proponentes, considerd procedente en su momento geclarar B ravocaloria
abudida.

En gl presente caso la sltvaddn es sivolar, fos proporentes desconcoen de ranca
robunds la forma comio el IC8F, va & seleccionar ef contratista o adiudicor o
contrats, no hay conocimiente de s razones gque va a tener en cuentz la
adminisiracion para adjudicer, poroue sencilamente no hay en la nvitaddn
factores de comparacion de [as aropuestas, no se deteiimid  etementes
egtructuralas da evaluaditn, pondaracidn v calificacidn  de propuestas, que
permitan establecer 3 los proponentes baje que paramentos van a efeciusr su
competencia en un proceso contractuel que  aparentemente ez Tansparanis y
dirlgido a efectuarse una seleccidn en iguaidad de condicianes pero sin que se
pueda replicar que hubo una selecciin de verdad objetiva,

- CONSECUENCIAS DE CONTINUAR EL PROCESQ CONTRACTUAL.

Por una parte para los oferentes afectados por dicho proceso, les grada abiedz a
posibifidad para que por medio det mecanisma de miidad deje sin efedtos @

convooatoria,
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Lo anferior s detrimente de las sanciones disciplinarias que acarrea e actuar del
servidor piitic 0 qulen desempefie funcones pdblices ya 508 gue por gecldn u
nmisidn penerd una falta a fas fandones sstablecidas, tas que pueden Tarminar en
destibacidn a sy turng det ardenador del gasto y sus directos respongables,

Aunade # lo anterior, permanecen jas consecuencias penales, 1as gue poer una
parte podria acarrear prevaricato ab proferir actos administratives manifiestamente
coptrating a 1a Isy, 2 delito de cefebracidn indebida de cuntratos puesto goe se
eriiense este desde sy misnya kramitacion, entre ofros defites i sé configliran,

Pucs racordamos que & principio de responsabliidad también se ire dasde i
dptica ¢nl funclonario que ackia desatendiendo la norma, ya que & teror de las
leyes 80 de 1593 vy 1474 de 2011, les asiste a dstos responsabifidad de sus
srtuacionss contraciuates no 50l desde ef punte de vista dicciplinaric sing
raembidn Focal v penal; situackin que recae con mayor Claridad sobre eflos cuands
va 58 las ha advertido por parte de algin interesado en el proceso contractual, por
alguna veaduria, o senciliamente por una persona qle hace revislon coma ocarre

ars el presanie casn.

Vi~ SOLICHTUD

L tey 1437 de 2031 €n su articuto 3° establece:

" as actuacipnes admiistiativas se dessroliardn, especialmans, con
arreglo a los principios del debide proceso, lguskiad, immparciidad,
huena fe moralidad, particpacidn, responsabliided, lransparends,
pubiicidad, coordinacidn, eficacla, economia y ceferidad’.
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“Los particulzres sdlo son responsables snfe fas Sutoricsdes por
infiingir a ConsFtucidn v las layes. Los servidores puiblicos o s por
fz misma causa y por oision o extralimitacidn en el sfercitio de sus
funcianes”.

Respelado ORDENADOR DEL GASTC: De optar usted por hacer ceso omiso a la
presente solicitud de revocatoria directa de todos fos adios administrativos
oroferides en este protesn, estarda permiliende que las sctuaciones de fa
adminislracidn que s¢ han visto refieiadas en la elaboracidn de tado e oroceso
contrantual como fa convocaturia pablica, proyecly de sovitacicn, asiudins prevics,
invitacion definlliva, avisos v anexos de la contratacidn, gue estdn revestidas de
ilegatidad, persistan. Se vulnerarfan pringiolos fundamentales de Iz actividad
contraciual como los de SELECCION ORJETIVA, INTANGIBILIDAD DE LOS
PLIEGOS, RESPOMSABILIDAD, PUBLICIDAD, TRANSPARENCIA,

Re continuarsa con & proceso de seleccion, se estarfa dando v lilve, entre oros,
a la vulneraciin flagranie a los principios dal procedimiento adrminztrative, v con
ello, de! articulo 6° constitucional, por infringér 1z constitucidn v & ley,

Es por ello sefior GROENADOR DEL GASTO, sjue de manera carmedids v raapelinsa
le solicite

REVOQUE EN SU TOTALIDAD LA RESOLUCION NO, 8381 DE
OCTUBRE 15 DEF 2015 POR MEDIO DE LA CUAL SE DA
APERTURA A LA INVITACION PUBLICA DE 2015 Y LOS
DEMAS ACTOS ADMINISTRATIVOS PROFERIDOS EN TODA
LA ETAPA PRECONTRACTIAL “POR MEDIC DE LOS CUALES
SE DA TRAMITE AL PROCESQ DE CONTRATACION
CONVOCATORIA PUBLICA DE APORTE NO IP.004-2015" . ¥
EN SU DEFECTO SE ESTRUCTURE UNA INVITACION DONDE
SE DETERMINEN REGLAS CLARAS DE COMPETENCIA ENTRE
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1.05 OFERENTES, DONDE SE ESTABLEFCAN FACTORES DE
COMPARACION DE LAS PROPUESTAS, MEDIANTE LA
APLICACION ELEMENTOS DE EVALUACION Y ASTGNACION
DE PUTNAJE DE TAL MANERA QUE TODDS 108
PROPONENTES TENGAN CLARO, PORQUE SE ESCOGID A
LA(S) PROPUESTAS PARA ADIUDICAR EL CONTRATD URNA
VEZ SE CONFORMO EL BANCO DE OFERENTES.

Mo sin aites resaitar, que 13 actuacion adrainistrativa preparatoria, orlentada a
seisccionar 3l contratista de la administracidn, se desarrolia en oos fases! una
Interna v ofra externa. La primers de dichas feses es previa al procedimignlo
administrative de seleccidn v fa desarrofia internamente la entidad administrativa.
Comprende, enbie otros aspectos, B identificacién de fa necesidad que reguiere
salisfacer |3 adamvinistracian, la forma en que i3 debe suplr la necesidad, la
idertificarian det proceso de seleccidn aprapiado, B solicitud de autorizaciones, 1
realizacion de los estudios previos, de fos estudios del sector, i consulta de los
precios del mercado, 1a elaboracidn del proyecto de pfiego de condidones, efc., ¥
ta segunda fase (fa externa) es la etapa precontractual proplamente dicha, gue
inicia con el acto agdministrativo de apertura del puceso de seleccidn, que a5 aguet

por medio del cual la administracion declara o extesoriza, con fuerz vinculante,
vohintad de widar un procedimients administrativo orlentads 3 €SCOGET 3 sy

Loty atista,

por witimo para gue no exista excusa frente a le srocedencia de la presente
solictucl, debemos tener en cuenta gue @ Acto de apertura dal proceso de
seleccldr se trate, indiscutiblements, de un acte adminlstrative de  caracker
genetal gue oea una  situacidn juridica abstracte & Impersonal ditigida  a
wng  pluralidad  de sujetos de  derecha gue no estdn “individuaimente:
determinados”, en lamedida en que Invila o comota piblicarnents @
oo aquel aue esté inleresado y que cumpla unos requisttos minimos, para

'égina27



Republica de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar '
- TGBOS PUR UN

Cecilia De Ia Fuente de Lleras
BIEN AR Direccion de Contratacion -a;:;m NUEVO PAS
FAMILIAR

RESOLUCION N1 577 93 DIC 2015

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOUCITUD DE REVOCATORIA DIRECTA A LA
RESOLUCION No. 8381 DE 2015 DE 15 DE OCTUBRE DE 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA
LA APERTURA DE LA INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES ICBF IP 004-2015”

Paging 23 do 24

que concurra  en  igualdad de condiciones a paricipar en el procedimiente
admiristrative de escogencis del contralista de la administracidn, con suiecién
& las reglas definidas en las pliegos de condiciones. En dicho acto so sientan las
bases preliminpres def proceso licitatorlo, pues alli se seffalan ol obieto, los
plaros o el conograma de o actuadidn, los sujetos a quienes estd dirigido,
el higar donde se pueden adaulrir los pllegos v las diemas cuestiones seRslades
en el reglamento; por ende, es un acto que, por st relevancia juridica, puede  ser
impugnado  de  manera  avtdnoma, segin b ha  precsado G
jurisprudencia del Conselo de Estado. Ahora bien, ol acto administrativo da
apertura del procese dé selecclin agofa sus efectes, por regla gensral, con gl
acto que decide la aclupcidn administrativa, es decir, con el acto que
adjudica o el que declara desierto el proceso de seleccion. Sin embargo, ©s
posible que ese acty de aperturs sea retirado del ordenamienty juridicn, de
manera definitiva, mediante [a revocatorta diredlp, o5 deck, a través de Ia
expedicidn ofro acto administrative en sentido opussto, Vists ds menera genesal,
Iz revocatorls  directa constituye un medic de control administrative  que
gfercen les autoridades pOblicas respeclo de sus propios ackos v que fes "parmiie
voiver a decidir sobre asuntos ye decididos en procurs de corregic en fnna
directa © @ peticdn de parte, las actusciones leswas de I3
tonstitudonalidad, de In legalidad, del Interds pdblico o do derechos
fundamentates.*

NOTIFICACIONES e |

3 CONSEID DE ESTADD- SALA DE LO CONTENCIOSD ADHBMISTRATING- SECCION TPRIERA,
SUBRECCION A Consefero penenter CARLOS ALBERTO ZAMBRARD BARRERA Bogotd, DL,
velntitis {26) de noviembre de dos mil cotorce (2014) Raditation nimerp: 76091 23-31-030-1945-
i0830L(31297) En rafacidn con le pocitn de revocetorfe directa, consultar Soeddn Fegunst,
senbencia de 21 de meyo de 2017, rad. B5001-23-31-G00-2005-0151 1-01{0835-09"
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Rositird notificaciones en el domicilio en lz calle 23 No. $6-39, ATIKA SALITRE,
irtorio- 7. Asartemento 402 Bogotd D.C.

Se nhser b,

VICTOR MANUEL MEJEA QUESADA
NONI1I0544531
TR No, 248275 G867,

o tapie: Cortalona General de 18 Nackin
Frocuradus Genersd de lg Naodn,
Zar Areticorripcidn,

CONSIDERACIONES DEL ICBF

Que recibida y analizada dicha soficitud, se establece lo siguiente:

1 El Acto administrativo que ordena fa Apertura del Proceso de seleccion, 83 un &cto administrative de caracter
general, de acuerdo a lo sefialado en e articulo 75-de la Ley 1437 de 2011,

9 Dentro de Ia solicitud presenta por VICTOR MANUEL MEJIA QUESADA, no se observa claramente cudles de
as Ires causales de revocatoria directa establecidas en el articulo 93 de la ley 1437 de 2011 es Ia invecada y
que fa entidad estaria presuntamente conttariando para proceder a revecar {a resclucion 8381 de 2015,

3. Conforme a lo antetior, procede la enfidad a resclver dichas soficitudes conforme lo establecen esfas
disposiciones descritas dandole el tratamiento de revacatorias directas.

Que por lo anteriormente expueste, el ICBF, procede a exponer las razones de hecho y de derecho-que se consideran
pertinentes para analizar la procedencia o no de la REVOCATORIA de la Resolucién No. 8381 del quince {15) de
octubre de dos mit quince (2015), que ordend la apertura del proceso de “CONFORMAR EL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES PARA LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL
GRADO DE TRANSICION EN 1.OS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL ICEF”,
de [a siguiente forma:

1). Inexistencia del aviso de convocatoria e flegalidad al establecer el contenido-del acto de apertura

Frente g la ilegalidad del procedimiento invocada por la supuesta transgresion & los principios de publicidad
transparencia es necesafic recordar que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el prapdsitd de suministrar a
la comunidad en general, a informacion necesaria para recibir sugerencias y observaciones, tendientes a unificar
criterios en cuanto al documento de invitacién definitive, publicé en la pégina oficial def ICBF y en el SECCP los estudios
previos y el borrador de la invitacion piblica 1P 004 de 2015, que tiene por objeto: “Conformar el Banco Nacional de

P T - T PR S TN TANMUNEIRY RIS S U JUp. . - e g P
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de educacion inicial y cuidade ofrecidos por ef ICBF | Io anterfor, entre las fechas comprendidas entie el 16 de
sepliembre y el 15 de oclubre de 2015, g

las cuales fueron contestadas par medio de los documentos de respuestas a las observaciones los cuales se encuentran
publicades en el link m_tgﬁwww.contraios.qov.co!coﬁk"ullas;‘detaﬂeProcego.do?numConstancfa=15-44235554.

Posteriormente se publico en la pagina web del ICRF ¥ en el portal de contratacion el acio administrativo de aperiyra el
cual de conformidad con o establecide en e manual de contratacion fue publicado en la pagina con todos los
documentos soporte, entendiéndose como sopoites del misma la invitacién pablica definitiva ¥ sus anexos, la cual
conliene de manera expresa y detallada todos Ins requisitos de experiencia, teenicos, financieros y Juridicas, asi come
los formatos y términos que los interesados debelian CUMPpr pars ser insciitos en ef banco de oferentes.

Tal como lo establece el manual de contratacion de la entidad, para efectos de recepcionar Jos documentos solicitados a
los interesados en conformar ef Banco de Oferentes, se fijo un plazo Inicial de diez (10) dias habiies, contados a partir de
la fecha de publicacion del mismmo, ef cual fue prorrogado con la finalidad da lograr la mayor concurrencia de oferentes.

Como es evidente todos los procedimientos efectuados por &l Instituto se cumplieron conforme a lo establecido en el
Manual de Contratacion dal ICBF, asi mismom es preciso aclarar que conforme a los lineamientos de citado manual, no
S& precisa la publicacion de un documento que se denomine avisc que acompaiie ef borrador de ia invitacion, por cuanto

Esios hechos demuestran ia garantia por parte ! ICBF de los principios de publicidad y transparencia en el presente
proceso preconfractual, dando cumplimiento asi con lo establecido en e Manual de Contratacion de esta entidad y lo
dispuesto en el articuto 209 de Ia Constitucion Pelitica y en las Leyes 80 de 1983 y 1150 de 2007.

€N un excesivo y nocivo formalismo.

Ahora bien, para &l caso paricular serig entonces necesario, aplicar &l criterio de Ig influencia que pudo tener sobre el
ramite los aspeclos citados es decir, vaidria la pena preguntarse, si ello implico en este caso algun perjuicio a los
interesados en el proceso o Impidio que los mismos conocieran & contenido y alcance de los requisitos necesarios para
acceder al proceso o violg de alguna forma los principios fundamentales que deben observarse en ia contratacion estatal.

7230
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La respuesta a io anlerior, es sin lugar a dudas un no, por el contrario fo que se evidencia es que el Instituto ha sido
qarantista al realizar Ia mimklieamian e im oo pe e o . K
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a informacion necesaria para recibir sugerencias y observaciones, tendientes a unificar criterics en cuanto a la invitacion
publica definitiva, de acuerdo con lo preceptuado en el raanual de Coniratacion vigente. Entender &l actuar det instituto en
otro sentido, es caer en un excesivo formalismo que perjudica en gran medida fa finalidad del proceso.

2}, ILEGALIDAD AL ESTABLECER L.OS PARTICIPANTES DE LA CONVOCATORIA- AFECTACION DE PRINCIPIOS
CONSTITUIONALES.

Considera el peticionario, que a no permilir la participacion de consorcios y uniones temporalés se vulneran los
principios de transparencia, libre concurrencia, seieccion objetiva de fa contratacion directa y los constitucionales a fa
igualdad, al debido proceso, la libre asociacion v la libertad de empresa. Afirma qué la disposicién contradice en
especifico la Ley 80 de 1993 que permiite la creacion de las anleriores formas asociativas para contratar con el Estado.

Contrario a lo que sefiala el peticionario, no hay una limitacion para los consercios y las uniones temporales, ya que a
estas formas asociativas se les podran adjudicar contratos, los cuales celebraran y gjecutarén una vez sus integrantes,
individualmente considerados, se encuentren habilitados dentro def Banco de Oferentes,

Valga anotar que la conformacion del Banco de Oferentes, obedece a Una etapa precantractual y su conformacion tiene
por objeto, segln el numeral 4.1.1 del Manual de Contratacion del ICBF.

1. Consolidar en una Unica base la oferta nacienal de entidades con capacidad para prestar el setvicio poblico de
bienestar familiar. 2. Determinar mediante Un proceso objetivo y transparente, si tas enlidades interesadas en prestar el
servicio pliblico de bienestar familiar cuentan eon 1as condiciones minimas {i) legales, (ii} técnicas, {iii}y administralivas y
financieras, {iv) de experiencia y (v) de infraestruciura exigidas por el ICBF para ser consideradas iddneas. 3.
Caracterizar la oferta de prestadores disponible, como insumo para procesos de seleccidon mejor informados y desarrolio:
de estrategias y procesos de fortalecimiento institucional, '

Valga anofar que en atencién a lo sefialado en el ARTICULO 7o. de la Ley 80 del 93, el numeral 3.1.5 éstablece
claramente {o siguiente: “En consecuencia para fa celebracion de fos contratos de aporfes, o3 oferentes regisirados

{habilitados) podran conformar un consorcio o unién temporal con el fin de atinar esfuerzos v poder ser adiudicatarios def
mismo. En este orden de ideas, de ninguna manera la conformacion de un Banco de Oferentes para la Direccion de
Primera infancia, puede ser tenido como una talanquera para la realizacion de fa funcién publica que se encuentra en

¢abeza del ICBF.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que el sefior Mejia parte de supuesios que ro se compadecen can la
realidad que ha planteado 1a Invitacion Plblica [P004:2018, acorde ésta con el Manual de Gentratacién. del ICBF, el cual
es una manifestacion de la Autonomia eontractual de dicha entidad.

En consecuencia no hay lugar a la revocacion del acto administrativo por transgresion al principio de iguaidad teniendo
&n cuenta que no se esta fimitando a las uniones temporales y consorcios en 1a adjudicacion, celebracion y ejecucion de
contratos tal como lo establece la ley 80 del 93, pues se reifera que estamos en la etapa precantractué‘l, con lo cudl
ademas, no se vulrieran tampoco los principios de transparencia, fibre concurrencia, seleccion objetiva de la confratacion
directa y fos constitucionales a la igualdad, al debido proceso, la fibre asociacion y i fibertad de empresa.

3). LEGALIDAD POR LA PRESENTACION DE LA INVITAGION DE FORMA INCOMPLETA.

Sefiala el solicilante que el proyecto de invitacidn no establecié en su literalidad et cencepto faverable emitido por el
Comité de Contratacion, 16 cual para él contrarfa el numeral 4.1.3.1 literal K, del Manuai de Contratacién def ICBF.

31
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Es preciso sefialar que Ja norma no impone que el proyecto de invitacion plblica deba contener el conceplo favorable de
comité de contratacién, sino que este es un requisito para la elaboracién de diche decumento, Io cual se cumplio
cabalmente tal como se pasa a explicar,

En la sesitn del dieciocho {18) de agosto de 2015, el Comité de Contratacion autorizo a ia Direccion de Coniratacion
para adelantar el proceso de invitacion plbiica para la conformacion del banco de oferentes de primera infancia, hecho
que permitid, junto con los demés requisitos sefialados en el numeral 4,1.3.1, la elaboracion del proyecto de Invitacion
que fue publicado el 16 de septiembre.

En conclusion, el trémite se realizd con obediencia a los pestulados que al respecte contenia ta norma respectiva.
4}. ILEGALIDAD POR LA COMPARACION DE LA EXPERIENCIA DE LOS SOCIOS Y NO DE LGS PROPONENTES.

Considera el solicitante que hay una vulneracién al derecho a la igualdad por cuanto fa Invitacion piblica sefiala en el
componente de experiencia en fiteral C. “POSIBILIDAD DE COMPUTAR LA EXPERIENCIA DE LOS FUNDADORES,
CORPORADOS O ASOCIADOS PRINCIPALES CON LA EXPERIENCIA DE LA EAS SIN ANIMO DE LUCROQ: Para
efecios de validar este componente, la experiencia de Jos fundadores, corporados ¢ asociados de una persona juridica
sin &nimo de lucro se podré acumular a la de ésta, cuando ella no cuente con més de ires (3) afos de conslifuida, sin
exceder ef maximo de ocho (8} confratos establecido. En lodo caso, debe fenerse en cuenta que la expetiencia que se
compute no pusde ser acreditada igualmenta por fos asociados de manera individual para habifitarse”

Contrario a lo manifestado por el Sr. Mejia, fa disposicion cuestionada es una aplicacion del principio de igualdad, ya
que, en el momento en que la invitacién pliblica sefialo esta distincion en la calificacion de experiencia, se partio del
hecho de que no puede ser valorada en la misma forma una entidad que fue recién constituida a otra que tiene una
trayecioria més larga.

Al respecio de las connotaciones de este principio [a Corte Constifucional ha sefialade:

“Del principio de igualdad pueden a su vez ser descompuestos en cuatro mandatos: {i} un mandato de trafo idéntico a
desfinatarios que se encuentren en circunstancias idénticas, (i) un mandalo de fralo enferamente diferenciado a
destinatarios cuyas situaciones ne comparten ningiin efemento en comdn, (i} un mandato de trato paritario a
destinatarios cuyas sifuaciones presenten similifudes y diferencias, pero las simifffudes sean mas relevantes a pesar de
las diferencias y, (iv) un mandafo de frato diferenciado a destinalarios que se encueniren también en una posicion en
parte simifar y en parte diversa, pero en cuyo caso fas diferencias sean mas refevantes que las similitudes, Eslos cuatro
contenidos fienen sustentfo en ef arficulo 13 constitucional, pues mienfras ef incise primero del citado precepto sefiala la
igualdad de proteccién, de tralo y en el goce de derechos, liberfades y oporfunidades, af igual que la prohibicion de
discriminacion; los incisos segundo y tercero contienen mandafos especificos de tralo diferenciado a favor de clerlos
grupos marginados, discriminados o especiaimente vulnerables.” ( Sentencia C ~ 250 de 2012, Magistrado Ponente
Humberto Antonic Sierra Porto )

De manera que, siendo este un evenfo en el que los sujetos tienén circunstancias en las que prima fa desigualdad,
deben ser tratadas de manera diferenciada por la normatividad con el fin de prevenir la discriminacion de las mismas, e

incluse su imposibilidad de contratar con el Estado.

De ta misma forma, lo establecido en la invitacion pablica va en consonancia con las disposiciones del régimen general
de contratacion pablica, para lo cual basta confrontar las disposiciones del numeral 2.5 literal 2 de! articulo 2.2.1.1.1.5.2.

del Decreto 1082 de 2015, en ef cual se sefiala lo siguiente:
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"(..) El interesado debe indicar en cada celificado 0 en cada copia de los coniratos, los bienes, obras Y
servicios a los cuales corresponde Ja expeniencia que prefende acreditar, identificandolos con el Clasificador
de Bienes y Servicios en tercer nivel, Si la constitucion del interesado es menor a tres (3) afios, puede
acreditar la experiencia sus accionistas, socios o constifuyentes.”

Asi mismo, es necesario tener en cuenta que lo sostenido por el peticionario, a largo plazo implicaria un sistema que
impuise un monopolio en el cual la fibre competencia no entraria a regutar factores como el precio y la calidad de los
productos, lo cugl es contrario & la Consfitucion Politica.

En conclusion, la disposicion cuestionada por e sefior Mejia en realidad es una aplicacion de la ponderacion
canstitucional especiaimente en el senfido de la igualdad material y una correcta aplicacién de la normatividad
contractual publica vigenie, que no esta én contravia de ningtin principia constitucional, asi mismo, es una facuitad del
Instituto que se fundamenta en su autonomia administrativa. Como se sefiald anteriormente, el 1GBF puede acogerse al
régimen especial para el impulso de programas y actividades de interés piblico. La conformacian del Banco de
Oferentes es un procedimiento para llevar a cabe la politica piblica *De cero a siempre”.

5). inexistencia de normatividad que establezca la creacion del Banco Nacional de Oferentes v omisién de los
principios de la Funcién Administrativa, en el desarrollo de los procesos de contratacion.

Al respecto es preciso rafificar que ef ICBF es una entidad descentralizada con autonomia administrativa que puede
acogerse a un régimen especial de contratacion para la conformacion de! Banco Nacionat de Oferentes, en este caso a

su propic Manuat de Contratacion.

Lo anterfor, no desnaiuraliza en manera alguna el régimen especial del conlrato de aporte, que de conformidad con fo
establecido en el articulo 122 del decreto ley 2150 de 1895, se celebra bajo la modalidad de contratacion directa y por el
contrario, busca garantizar el principio de seleccién objetiva al establecer unos requisitos minimes que permitan
determinar que las EAS con las que finaimente se suscribiran contratos cumplen con la minima experiendia y capacidad
para una ejecucion idénea.

6). Violacion de principios contractuales de responsabilidad y el de intangibilidad de las condiciones
establecidas en la invitacién para la presentacién de propuestas,

La finalidad del Banco de Oferentes es deferminar qué enfidades fienen la capacidad para contratar con el ICBF. En
realidad, la contratacion directa, que constituye olra etapa del proceso, es un régimen excepcional que no transgrede el
___.__principio de intangibilidad que presenta como vulnerado el sefior Mejia.

De igual forma, e} Manual de Contratos del (CBF sefiala que la contratacion directa realizada por esta éntidad es una
caracteristica propia del conlrato de aportes (Numeral 4 del Manual), lo cual igualmente se encuentra sustentado en el
articuio 122 de! Decreto Ley 2105 de 1995, que indica "Artfeuio 122°.- Simplificacién de los contrates para la prestacion
del servicio de bienestar familiar. Se podrén celebrar diréctamente los confralos para la prestacidn del servicio de
hienestar familiar con entidades sin &nimo ds lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar”.

Asi las cosas, la contratacion directa que refiere el solicitante como forma de vulneracion del principio de intangibflidad
fiene un claro referente juridico, por fo que no se configura en ningdn sentido como alguna forma imegular en los
procesos que adelanta el ICBF, para la prestacién del servicio piblico de Bienestar; es decir, no puede pretender sl
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recurrente que exista una vulneracién a un principio de contratacion pablica por ta simple aplicacion de una modalidad de
contratacion dictada que la misma ley establece, por lo gue no es aceptado su argumento de revacatoria en este punto.

Es oporfuno mencionar que e régimen especlal de aporie se soporta en fas especiales condiciones de los servicios de
prevencion y proteccion a gue esta obligado el Estado como corresponsable con la sociedad vy las familias, de los
derechos de los nifios, las nifias y fos adolescentes, hecho que en si mismo explica la existencia del referido régimen
especial.

En este orden de ideas, ¥ conforme 2 las razones expuesta por el solicitante, no es posible afirmar que fa Resolucion No.
8381 del 15 de octubre de 2015 y de todos los actos adminisiralivos que se prefirieron dentro del proceso de invitacion
publica No. 1P C04-15, se encueniran en manifiesta oposicién a la Constitucion Politica o a la ley, por que conforme a o
dicho a lo largo del presente documento, este se ha efectuado con apego a la normatividad especial que rige este tipo de
procescs que por demas, no constituyen una etapa contractual, sino, previa a la firma del contrato estatal.

De la misma forma no es posible afirmar que los hechos estén contra el interés publico ¢ social, o atenten conltra &,
dado, que por el contrario, la actuacidn del ICBF obedece precisamente al cumplimignto de los mismos, toda vez, que se
na dado cumplimientc a los procedimientos esgrimidos en el manual de coniratacion de la entidad para et régimen
especial de aportes, con lo cual se persigue el cumplimiente de los fines de Ia confratacion estatal.

Finalmente, la actuacion del ICBF, ne causa agravio injustificado a una persona, por cuanto el contenido de los actos ¥
procedimientos llevados a cabo para la conformacion del banco de oferentes, persigue garantizar la efectividad en fa
prestacion del servicic publico de bienestar y para eflo ha establecido y ha dado a conocer a los inferesados de manera
clara, completa y oportuna, una serie de requisitos gue obedecen a las condiciones minimas con que un oferente debe
contar para la prestacién iddnea de este servicio, dado que el confraio de aporte, se caracteriza por gue fiene un sujeto
activo calificado y cualificade por la ley, en la blsqueda de ese objetive todos resultan beneficiados toda vez que se
impide a fodas luces que se vulneren los derechos de los nifias y nifias menores de § afios, o hasta su ingreso al grado
de transicién en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos por ef ICBF gue son los directos beneficiarios del
programa, estableciendo reglas minimas para ser participes de la prestacion de este servicio, asi misme, se benefician
los futuros prestadores de los servicios pdblicos de bienestar dado que concurren al fufure proceso de contratacian en
condicicnes de igualdad y coneciende de antemanc que cumplen con las condiciones minimas requeridas para ser
adjudicatarios de este tipo de contratos, lo anterior sin duda, incentiva la prestacion del servicio de bienestar de mayor

calidad.
Clue en marito de To expuesto,
RESUELVE
ARTICULD PRIMERD: NEGAR la solicitud de revocatoria directa de la Resolucion No. 8381 del 15 de octubre de 2015 ¥
de los actos administratives que se profifieron dentro del proceso de confratacion por medio de ta convocatoria pablica

No. IP 004-15, atendiendo los motivos expuestos en la parle considerativa de fa presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar ¢l presente acto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 de ta Ley 1437 de
2011,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA A LA
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ARTICULO TERCERQ: Publicar e presente aclo administrativo en el Portal Unico de  Contratacion
www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno de conformidad con lo dispuesto en &
articulo 95 de la lay 1437 de 2011

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

Dada en Bogota a las

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

> ' _,,_\/D

MARGARITA BARRAQUER SOURDIS
Subdirectora General

%ﬁbom: Ketty d;ﬁio Uasg o7, Conlralista de la Direccion de Contratacion
_____ _ evisd: Cibgliadbr G4ik0s] Contratista de la Direccion de Conlratacion
' 7 Aprobé; T Calling Penta Gomedz, Direclora de Condratacion

Aproba; tizelh Viviana Garcia Pinzon, Gontraista Subdireccitn Gene
Aprobd: Carlos Sendoya Ospina, Contrallsta Subditecsion General
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