Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De ta Fuente de Lleras ¢ DE COLOMBIA
_’ %ﬁ% : Direccion General

y COBIERNO

RESOLUCION No. 0162 13 ENE 2019

Por fa cual se adopia el Lineamiento Técnico para la Atencion a la Primera Infancia y los
Manuales Operativas de las Modalidades Comunitaria, Familiar, Instifucional y Propia e
Intercultural para la atencidn a la Primera Infancia, y se deroga la Resolucién Na. 3232 del 12
de marzo de 2018.

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En use de las facultades legales v estatutarias, en especial las conferidas en el literal b) del
articulo 28 de la Ley 7 de 1979, el literal a) del articulo 28 del Decreto 334 de 1980, el
paragrafo del articule 11 de la Ley 1098 de 20086, ! articulo 19 de la Ley 1804 de 2016 y el
articule 78 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que el Instituto colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”" (ICBF),
creado mediante la Ley 75 de 1968 y regido por ef Decreto 2388 de 1879 y el Decreto 1084
de 2015, tiene por objeto “propender y fortalecer Ia integracion y. el desarrollo arménico de la
famifia, proteger al menor de edad y garantizarle sus derechas.”; y entre sus funclones, de
conformidad con el articulo 21 de la Ley 7 de 1979, numerai 12, modificado por el articule 126
del decreto 1471 de 1990, “Promover la atencién integral del menor de 7 afios.”, asf como ia
(...} proteccion preventiva y especial del menar y ef fortalecimiento de la famifia {...)", de
acuerdo con el articuio 30 del Decreto 2388 de 1979, reglamentario de la mencionada ley.

Que la Constitucion Politica de Colombia consagrd en su articulo 44 jos derechos de las nifias
y los nifios, sefialandoles como prevalentes sobre los derechos de los demads; a ia vez que
contempld |a obfigacidn de la familia, la sociedad y el Estado de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e Integral y ef ejercicio plenc de sus derechos. La entidad
de los principios de prevalencia de los derechos de las nifias y nifios y corresponsabilidad,
consagrados por el arficulo en mencion, demanda su particular consideracién en el
cumpiimiente de las funciones y atribuciones de las entidades estatales,

Que de conformidad con el articulo constitucional indicado, asi como la Ley 1098 de 2006
“Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia” y el articulo 2° de la Ley
1804 de 2016 “por la cual se establece fa polftica de estado para ef desarrofio integral de ia
primera infancia De Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”, 1a familia, la sociedad y
el Estado son corresponsables de fa atencion, proteccion y del desarrolio integral de las nifias,
nifios y adolescentes.

Que de acuerdo con en el articulo 29 de la Ley 1098 de 2008, la primera infancia es la etapa
del ciclo vital en fa que se establecen las bases para el desarrolio cognitivo, emocional y
social del ser humano, y comprende |a franja poblacional que va de los 0 a los & afios de
edad; y acorde con el literal a. del articulo 4° de Ia Ley 1804 de 2018, su desarrollo integral en
tanto derecho, entendido como “ef proceso singufar de transformaciones y cambios de tipo
cualitativo y cuantifativo medijante ef cual el sujeto dispone de sus caracleristicas,
capacidades, cualidades y potencialidades para estructurar progresivamente su identidad Y su
autonomia’, es la finalidad principaf de la palltica estatal para la primera infancia.

Que mediante la Ley 1804 de 2016 se adoptd como Politica de Estado para el Desarrollo
Integrat de la Primera Infancia, la Estrategia De Cero a Siempre surglda en el marco del Pian
Nacional de Desarrollo Prosperidad para Todos 2010 - 2014 {Ley 1450 de 2011}, que
establecié como prioridad y compromiso el disefic & implementacion de una politica de
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Por Ia cual se adopta el Lineamignio Técnico para la Alencién a la Primera Infancia y los
Manuales Operativos de las Modalidades Comunitaria, Familiar, Institucional y Propiae
Intercultural para la atencidn a la Primera Infancia, y se deroga la Resolucién No. 3232 del 12
de marzo de 2018. i

atencién integral de la primera infancia, con el fin de asegurar ei desarrollo integral de los
nifios y las nifas de 0 a & afios, como lo dispone la Ley 1098 de 2006. g

Que el articulo 5° de la Ley 1804 de 2016 define la educacion inicial come un "derecho de los
nifios y nifias menores de seis (6) afios de edad, que se concibe comMo UN Proceso educativo y
pedagdgico intencional, permanente y estructurado, a traves def cual los nifios y las nifias
desarrollan su polencial, capacidades y habilidades en el juegoe, el arte, fa literatura y la
exploracion del medio, contando con la familia como actor central de dfcho proceso”. :

Que de acuerdo con los articulos 7° y 8° de fa Constitucién Potitica de Colombia, el Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana y tiene la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de Ia Nacién; y de otro lado,
conforme con los articulos 68 y 70 de la Carta, los integrantes de los grupos étnicos tendran
derecho a una formacién que respete y desarrolle su idenfidad cuitural. Esta dimension
pluriétnica y multicultural constituye un elemento fundamental para la atencién, proteccion y el
desarrollo integral de la primera infancia en los grupos étnicos, enfoque que observa 1o
dispuesto por (a Ley 21 de 1991, Ley 70 de 1993, la Ley 115 de 1984, el Decreto 804 de 1995
{unificado en e! Decreto 1075 de 2015), y el Decreto 2857 de 2010 (unificado en el Decreto
1066 de 2015) :

Que la Ley 7 de 1979 define en los numerales 1° y 2° del articulo 21 entre las funciones del
ICBF, las siguientes: “1. Ejecutar las politicas de! Gobierno Nacional en materia de
fortalecimiento de la familia y proteccién al menor de edad; 2. Formular, efecutar y evaluar
programas y dictar las normas necesarias para el logro de fos fines sefialados en el articuio
anterior; (...)" en el mismo sentido, el paragrafo del articulo 11 de la Ley 1098 de 2006,
sefiala que "E/ Instifuto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente coordinador def Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, mantendra todas fas funciones que hoy tiene (Ley 75/68 y Ley
7479) y definirs los fineamientos técnicos que las entidades deben cumplir para garantizar los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, y para asegurar su restablecimiento {...}".

Que en ef marco de fa Politica de Estadoe De Cero a Siempre adoptada por la Ley 1804 de
2016, se definen para el ICBF las siguientes funciones, como entidad encargada de generar
linea t&cnica y prestar servicios directos a fa poblacion: “a) Armonizar los lineamientos de los
diferentes servicios a través de los cuales atiende pablacion en primera infancia; de acuerdo
con la Polltica de Estado para el Desarrallo integral de la Primera [nfancia de Cerc a Siempre;
b) Organizar la implementacion de los servicios de educacion inicial con enfoque de
atencion integral de acuerdo con los referentes técnicos para tal fin y en el marco de fa
Polftica de Estado para el Desarrolio Infegral de la Primera Infancia de Cero a Siempre (...)" |

Que, en ejercicio de las funciones enunciadas, ef ICBF expidit la Resclucién No. 3232 del 12
de marzo de 2018 “Por la cual se adopta el Lineamiento Técnico para la Atencion a la Primera
Infancia y fos manuales operativos de las modalidades Comunitaria, Familiar, Institucional y
Propia e Intercultural para la Atencion a la Primera Infancia”. ’ :

Que con e! animo de efectuar la mejora continua de sus procesos y procedimientos y con
ocasién de las observaciones y recomendaciones efectuadas por parte de los diferentes
actores involucrados en la prestacion de servicios de atencion y educacién Inicial a la primera
infancia, fa Direccion de Primera Infancia adelanté la revision del Lineamlento Técnico para la
Atencion a la Primera Infancia y de los manuales operativos de todas las Modalidades, con

-
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* Por la cual se adopta el Lineamiento Técnico para la Atencion a fa Primera Infancia y los
Manuafes Operativos de las Modalidades Comunitaria, Familiar, Institucional y Propia e
Intercultural para la atencién a la Primera Infancia, y se deroga la Resolucién No. 3232 del 12
de marzo de 2018.

Centros Zonales, Direcciones Regionales, dependencias del Instituto, la Comisién
Intersectorial para la Atencién a fa Primera Infancia -CIPI- y entidades del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar -SNBF-, encontrando que era procedente realizar algunos ajustes que
faciliten cada vez mas la consulta y comprensién de los mencionados documentos técnicos, y
otros cambios sustanciales que se refieren a continuacion:

Que se ajustaron, principalmente, entre ofras cosas, para todas las modalidades de atenclén
las definiciones y siglas; los objetivos generales, especificos y la poblacion objetive; fos
criterios de focalizacién; la tabla de documentos basicos; se ampliaron orientaciones en
relacion al Plan Operativo para la Atencién [ntegral -POAI-; se incluyd sentido y orientaciones
para el cumplimiento de las condiciones de calidad en sus componentes de atencion: se
ajustan algunos estandares de los componentes de atencién tales coma; Familia, Comunidad
y Redes Sociales, Salud y Nutricion, Ambientes Educativos y Protectores, y Administrativo y
de Gestion; se ampliaron orientacicnes para cierre de la prestacion de servicio; se incluyeron
orientaciones para el transito armonico; se puntualizan orientaciones para el abordaie de la
poblacién con discapacidad; se incluyé orientacién en caso de fallecimiento de un usuario; se
armonizaron las tablas de estructuras operativas y talento humano de los servicios; se
ampliaron y armonizaron las funciones de las instancias: Comité Técnico Regional y Comité
Tecnico Operativo; se armonizé |a estructura del manual operativo en todas las modalidades
de atencidn a la primera infancia y se incluyé la definicion del proceso de fortalecimiento a los
servicios de atencidn a la primera infancia. Referenciando la guia de orientaciones para su
implementacion.

Que como resultado del anterior ejercicio e igualmente en fa via de facilitar 1a consulia de los
documentos técnicos en mencién, es necesaria la adopcién mediante el presente acto del
Lineamiento Técnico para la Atencién a la Primera Infancia y de los Manuaies Cperativos de
las Modalidades Comunitaria, Familiar, Institucional y Propia e Intercultural, y la derogatoria
de la Resolucién 3232 del 12 de marzo de 2018 “Por ia cual se adopta ef Lineamiento Técnico
para la Atencion a fa Primera Infancia y los Manuales Operativos de las Modalidades
Comunitaria, Familiar, Institucional y Propia e intercultural para la Atencion a la Primera
Infancia”,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Adoptar el Lineamiento Técnico para la Atencién a la Primera Infancia
y los Manuales Operativos de las siguientes Modalidades: Modalidad Comunitaria para la
Atencién a la Primera Infancia; Modalidad Familiar para la Atencién a la Primera Infancia:
Modalidad Institucional para fa Atencion a la Primera Infancia y Modalidad Propia e
Intercultural para la Atencién a2 la Primera Infancia, los cuales hacen parte infegral del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. E! Lineamiento y los manuales adoptados por la presente
Resolucion, son de obligatorio cumplimiento por todos los actores involucrados en la
prestacion de los servicios de atencion a la primera infancia, Entidades Administradoras del
Servicio, Servidores Plblicos y demds colaboradores del ICBF que prestan, asesoran y
orientan el Servicio Plblico de Bienestar Familiar.
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RESOLUCION No. 4

Por la cual se adopta el Lineamiento Técnico para la Atencién a la Primera Infancia y los
Manuales Operativos de jas Modalidades Comunitaria, Familiar, Institucional y Propia e
Intercuitural para la atencién a la Primera Infancia, y se deroga la Resalucion No. 3232 del 12

de marzo de 2018. :
ARTICULO TERCERO. Los Directores Regionafes, Coordinadores de Grupc y Coordinadores
de Centro Zonales, seran ios responsables de acoger y verificar la aplicacion del Lineamiento
Téchico para la Atencion a la Primera Infancia, el Manual Operative de la Modalidad
Comunitaria para la Atencién a la Primera Infancia, el Manual “Operative de la Modalidad
Famitiar para la Alencion a fa Primera Infancia, el Manual Operativo de la Modalidad
Instifucional para la Atencién a la Primera infancia y el Manual Operativo de la Modalidad
Propia e Intercultural para la Atencion a la Primera infancia. :

ARTICULO CUARTO. Ei Lineamiento y los Manuales Operativos adoptados mediante lt;:l
presenite Resolucién seran publicados en la pagina web del ICBF. ‘
ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion rige a partir de su publicacién, y deroga Ié
Resolucion No. 3232 del 12 de marzo de 2018, y las demés disposiciones que le sean
contrarias. ‘

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D, C.

13 ENE 2019

St

P
Directora General &‘

Aprobé: Maria Mercedas Liévano Alzate - Subdirectora General ,ﬂ
Mdnica Alexandra Gruz Omana - Jefe Oficina Asesora Jurldica {E .
Marcela Arboleda Velasquez — Subdirectora de Operacion de la Atencion a la Primera Infancia can
funciones de la Direccion de Primera infancia. MMAY :
Sara Elena Mestre Gullerrez - Subdirectora de gssfion Técnica para fa Atencicn de la Primera
Infancia . !

Reviso: Ah‘onso&gl Bendek — Direccién General.

Jorge Aifonso Diaz Pergz — Subdireccion General.
Lorana Romero Forerfl?dﬂcina Asesora Jutidica
César Augustc Mejia Ramirez - Oficina Asesora Juridica &

Proyecto:  Marcos Hemandez Vergara - Direccion de Primera infancia. ;
lven Nific Cartés — Contratista Subdireccién de Operacion de fa Atencién a la Primera Infancia MG, ©
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