Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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RESOLUCION No. 019 9 4 1 201

“Por la cual se declara la remision de una obligacién”

PROCESO: DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO No. 842-2010
DEMANDADO:  CARLOS ANDRES RESTREPO PANTOJA
NIT. 76.302.658

La Funcionaria Ejecutora de la Oficina Administrativa de Cobro Coactivo del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Regional Cauca, Jurisdiccién Coactiva del ICBF; Regional Cauca, en ejercicio
de sus facultades conferidas por la Ley 1066 de 2006 por medio de la cual se dictan normas para
la normalizacion de la cartera publica, Ley 1437 de 2011 por medio de la cual se expide el Cédigo
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Resoluciéh No. 384 del 11 de febrero de 2008
por medio del cual se adopta el Reglamento Interno de Recaudo de Cartei‘a‘ idel ICBF, Resolugién
No. 2934 del 17 de julio de 2009 por medio de la ‘cual se éxpide &l Manual <;|e @bbro Coactivo del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia Lleras de la Fuente, ResoILJe!on 8 2794 .del 15
de junio de. 2018, proferida por la Direccidn Regional Catica dal! @BF n "cho de la cual se
asignan funcmnes de ejecutor a una Servidora publlca Y,

CONSIDERANDOQ
H

ANTECEDENTES

iggL i1 313
iie* %5“ :

Que mediante sentencia No. 141 del 08 de mayo del 2009 y debldamente gjecutoriada el 22 de
mayo del 2009, (folio 3.y 46), el Juzgado Primero de Familia del Cireuito-Judicial de Popayan, Cauca,
condeng al sefior CARLOS ANDRES RESTREFO PANTOJA identificado con cedula de ciudadania
No 76.302.658, al pago de los. costos en que incuriié el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF para la practica de Ia prusba pericial cientifica de ADN, por la suma de CUATROCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS M!CTE ($45Q 00 ';reahzada dentro del proceso de investigacién de
paternidad extramatrimonial. i i

isil

Que med:ante Auto No 25§“del 18 de=febrera’ c;.lei 2010 se. avoca conommlento este despacho

_-ejecutonada el 22 de mayo del 2009 e[ Juzgado Prlmero de Familia del Clrculto Judicial de
Popayan, Cauca. ;
Que medlantefResoluclon Na 192 del 03 de agosto del 2012, se librd mandamiento de pago en
contra de] senor; CARLOS %NDRES RESTREPO PANTOQJA identificado con cedula de ciudadania
No 76. 302 658, poii la‘'suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($450.000),
mas los intereses que se causen desde cuando se hizo exigible la obligacién hasta cuando se
cancele la misma'y los gastos que gerigren el proceso. (Folio 15). El cual fue notificado. medaante
correo certlflcado de fecha 13 de agosto de 2012, esta notificacién fue devueita por 1a causal “n
-existir drrecc;ép gc;lu:: 19.

Que mediante oficio 003119 del 03-de agosto de 2012, erviado a través de correo certificado, se
solicité al demandado la: comparecenma personal a este despacho a fin de notlftcarle €l
mandamiento de pago, esta comunicacion fue devuelta per la causal “desconocido”. Una vez
vencido el termino Iegal otorgado el demandado no comparecié. Folio 17.

Que mediante oficio 0002990 del 14 del 08 de agosto de 2013, se envid. por correo c_:_ertificado &
-acto administrativo de mandamiento de pago, el cual fue notificado el 12 de agosto de 2013,
guedando el deudor debidamente notificado. Folio 21
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Que mediante Auto No. 187 del 28 de octubre de 2013, se ordené la investigacion de bienes,
oficiando a la Oficina de Régistro de Instrumentos Publlcos de Popayan, Camara de Comercio del
Caduca y Secretaria de Transito y Transporte de Popayan, Para lo cual se libraron los oficios
respectivos a las entidades. Sin arrojar resultados favorables para la entidad. Folio 25.

Que este Despacho envia solicitudes de informacién de bienes a diferentes entidades bancarias de
la ciudad de Popayan (Bancos Agrario, Popular BBVA, CorpoBanca S.A., Occidente, Bogota, AV
Villas, Davivienda, Caja Social, Bancolombia), Oficina de Registro de ]nstrumentos Pubhcos Oficina
Municipal de Transito y Transporte de Popayan y Camara de Comercio del Cauca. Sin resultados
favorables para la entidad. Folios 26-38.

‘Que mediante Constancia de actuacion, de fecha 27 de octubre de 2015, se realizd llamada con.el
fin de localizar al deudor CARLOS ANDRES. RESTREPO PANTOJA |denttficado con la cédula.de
ciydadania No. 76.302.658, “se flamé al nimero 8384572 y contesté una sefiora famifiar del deudor
y nos dio el nimero-de é/ 3213341809 en el cual Io podemos ubicar, asi quig e.fe ilamo y se le hizo
conocer el motivo de la lamada el cual que es deudor moroso del ICBF pog‘ né}prueba de ADN.
Dijo que le hiciera allegar los documentos 4 la calle 28 No. 56-115 barrio Lomas J j
ellos Ie entregaban la correspondencia’. Folio-62. .

Que mediante Resolucién No. 519 del 28 de octubre de. 2015 se: ordena segm adelante con la
ejecucién del proceso, y se decreta el embargo y secuestro de IosSBlenes queiel deudor posea o
llegare a poseer segiln la investigacion de bienes. El Act' 'lnlstratwe fue ofificado por correo
certificado a la direccion suministrada en el proceso | i ial, &l cual tiene nota
de “desconacido”. Folios 63-67, : ‘

017, se realizé llamada con el fin
de localizar al deudor CARLOS ANDRES’ RESTREPO PANTO‘:JA identificado con la cédula de
civdadania 76.302.658, observaciones; ‘§§e reaf;zo Hémada alnamero 3106288468 y contestsé el

Que mediante-Constancia de actuacion, de- fecha 08 de junio de_-g

.sefior CARLOS ANDRES RESTREE,@‘EPANTOJAhge ie ‘colo % en conoc:mrento el ob;eto de la

JCBF". Falio .

Que mediante Constancia de a_ctuacmn;f' e.'_ fec ha 10 de noviembre: de 201? se realizé Ilamada con
el fin de:localizar al deudor Gé‘éRL?OSg
ciudadania 76.302. 658 observaciones
RESTREPO PANTOUA' {RUSO en cono mfento e confemdo de la resolucion No. 519 de octubre
del 2015, que ordend segﬁfrgadefante cqn la e;ecuc:on Queda compromet;do a presentarse ante
las mstafac:ones del ICBEelm '
de pago”. Fohd 73
Que mewlante Cohstanma deiactuacidn, de fecha 09 de enero de 2018, se realizé llamada con el
fin de focallzar al deildor C;ARLOS ANDRES RESTREPO PANTOQJA [denttﬁcado con la cédula de
cuudadarya 76.302. 658%%?ebservamones “se Hamd al celular 3106288468 del sefior CARLOS

ANDRES RESTREP'“ PANTOJA, sin embargo la llamada pasa a correo de voz’, Falio 76.

Que medlante }\uto lo. 006 del 12 de enero del 2018, se dispuso la liquidacion del crédito dentro
del proceso de cobro coactivo No. 842-2010, la cuai fue debidamente notificada por correo
certificado el dia 25 de enero de 2018. Folio 78-79.

Que el dia 08 de febrero del 2018, mediante correo electronico, este Despacho, solicité a la
Oficina de Contabilidad del Grupo Financiero, certificacidn con el saldo de la obligacién, con:
el fin de elaborar la liquidacién del crédito. Folio 80.

Que mediante Auto No. 22 del 12 de febrero de 2018, se aprueba la liquidacion del crédite en el

proceso pof cobro coactivo ADN.842- 2010y se ordena la notificacion, la cual se realizd- Por correo
certificado el dia 19 de febrero de 2018. Folio 82-83,
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Que mediante Auto No. 035 del 30 de agosto del 2018, se ordené la investigacién de bienes,
oficiando a la Oficina de Registro de'Instfumentos Plblicos de Popayéan, Camara de Comercio del
Cauca, Seécretaria de Transito y ‘Transporte de Popayan y Entidades Bancarias, Para lo cual se
libraron los oficios respectivos a'las entidades. Folio 85-98.

Que mediante Auto No, 20 del 28 de junio del 2019, se ordend la investigacién de bienes, oficiando
a la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de Popayan, Camara de Comercio del Cauca,
Secretaria de Transito y Transporte de Popayan y Entidades Bancarias, Para o cual se libraron los
oficios respectivos a las entidades. Folio 112,

Que durante el inicio y hasta el fin del proceso, se han realizado diferentes investigaciones
de bienes al Deudor, tanto a ta Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, Oficina de
Transito, CIFIN, VUR, Camaras de Comiercio, para solicitar la informacién de’ lnvestlgamén
de bienes y localizacion del deudor en referencia con el fin de hacer’ efectivo el pago a traves
de las medidas cautelares de embargo, secuestro y remanente de aigu 'blen diligencias

que no obtuvieron emto ‘alguno.

Que la Contadora del Grupe Financiero del [CBF Reglonall_(_.';'_f" @_T
certificd que saldo por cobrar en-la cuenta contable DEUDORES a nombre d

AN DRES RESTREF’O PANTOJA identificado con cedula de cmdadan_la No. ?6 302 658 esla suma

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Cédigo Civil en el Titulo XIV al regular los: modos de extlngmr Ias obligaciones, consagra en los
articulos 1711 a 1713 la figura de *la remision’, Ja cual por expresa disposicion de la norma debe
ser efectuada por el acreedor. La remisién o condonacién se define como la renuncia que hace el
acreedor de su derecho a exigir en todo o en parte €l pago de una deuda y de acuerdo con el Codigo
Civil, es una forma no satisfactoria de extinguir las obligaciones, debido a que el valor del crédito
solo queda cancelado de manera formal y no fisicamente. La remisibilidad lo-que hace es reconocer
la precariedad-en que 58 encue§ntran cierfas obhgacnones que imposibilita su cobro.

Que laley 1066 de 200 'i'.ggnsagra enel % mcufo 5°, La Facultad de cobro coactivo y procedimienito
para las entidades pubncais Lag__enndades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo
el gjercicio de las acnwéades fqgcsonaes administrativas o /a prestacion de servicios del Estado
‘colombiano y que en wrfu‘ ide estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel
nacionalyterritonal, fanUa'dOS§."OS 6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por
la Const;fuc;on Poht:ca tfenengunsdfccmn coactiva para hacer efectivas fas obligaciones ex;gfbles-
asu faVGr Y, para esto$‘efectos deberan seguir el procedimiento descrito enel Estatuto Tribulario. .
i gg +

Que el lnstltuto Colomblano de Bienestar Familiar-Direccién General, mediante Resolucion
384 del 11 ‘degéfebrerb de 2008 adoptd el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera y en €l
faculté al Funcibhario Ejecutor para adelantar supresion de Jas obligaciones contables como
lo establece el siguiente articulo:

J!
"!;

Articulo 11: FUNCIONES DE LOS EJECUTORES. Para el ejercicio de la competencia
asignada a los funcionarios ejecutores, estos tendrén las siguientes funciones, ademas
de fas propias del cargo del cual son titulares: (...) 3. Decretar de oficio /a prescripcion
de la accién de cobro y la remisién de la obligacitn, segin el caso, cuando se
encuentren conﬁguradas dentro del proceso.

Y asi rhismo, expone en el Titulo VII, articulo 60, inciso 2 de la Resdlucion 384 del 11 de’
febrero de 2008, respecto de la remision de las obligaciones que:
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Articulo 60, COMPETENCIA: El Director General, los Directores Regionales y Seccionales y
los Funcionarios Ejecutores-a quienes se les delega esta facultad, podran ordenar ia supresion
de obligacionés en los registros contables y autorizar la terminacion y archivo de los procesos
de cobro administrativo coactivo respecto de obligaciones a cargo de personas que hubierert
muerto -sin dejar bienes;, para poder hacer uso de esta facultad, deberdn -encontrarse
incorporadas en el expediente del deudor la partida de defuncién y las pruebas que acrediten
satisfactoriamente la circunstancia de-que no ha dejado bienes.
lgualmente, podrén suprimir las deudas que, no_obstante, las diligencias que se. hayan
efectuado para su cobro estén sin respaldo _alguno por ho existir biehes embargados ni
garantia alquna, siempre que, ademas de no tenerse noticia del deudor, la deuda tenga una
antigiiedad de més de cinco (5) afios.

Que en concordancia conla ley 1739 de 2014, por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario
y la ley 1607 -de 2012, se crean mecanismos. de lucha contra Ia evasmn y se dictan ctras
disposiciones frente a la depuracién contable.

Articulo 59. DEPURACION CONTABLE. (...} Para el efecto, debera establecers la existencia
real de bjenes, derechos y obligaciones,-que afectan su patﬁ’ gerilio} Eafepurrzar.'c?!»:;'. y béstfgando
los valores que presentan un estado de cobranza.o paga,fbc;erto para pr' ge‘::;‘er si fuera el
caso a su eliminacion o incorporacién de conformidad-con k}s f;ineam;en' S de ?Ia presente ley.

Para tal efecto la entidad depurara los valores. confaéfes Tcuando orres,ozﬁnda a alguna delas
siguientes condiciones:

obligaciones clertos para la entidad.
b)-Los derechos u obligaciones que 1
Jurisdiccién coactiva
¢). Que correspondan a dereoh‘ds‘ ' .
gfercer su exigibilidad, por cuanto peran !ps ?en 'menos de prescnpc:on
d} Los derechos u obhgacrén@s qu’e cﬁfecen d {documentos soporte iddneo que permitan
adelantar los procedrmsentos ,oen‘.;n¢f3-urﬁ‘éf,§é para su-cobro-o page.

e} Cuando no haya. srdo pos:bfe eggafmente :mputar!e a persona alguna el valor por pérdida
de los bienes 0 derechos

1 “formas de extincidn de las obligaciones y esta definida
doctnnarlamente como la ondonacaén o perdén de la deuda que el acreedor hace a su deudory
para tal efécto 1 fley 1739 de 2014, en su articulo 54 maodificé el articulo 820 del Estatuto Tributario
-estable&m. fos terminos para dgcretar la Remisién de las obligaciones de naturaléza fiscal cuando
dichas: obllgacxones cump]a'_,_ ‘con caracteristicas especificas.
‘ih i
Que medrante Concepto No 017 enviado mediante memorando No. $-2017-099369-0101 de fecha
24 febrero de‘z201'ﬁ,.,em|tzdo por la Doctora Luz Karime Fernandez Castillo, Jefe de |a Oficina
Asesora_Juridica’'del ICBF, dio wabllldad de aplicar el articulo 54 de la ey 1739 de 2014, que
modifico el articulo 820 del Estatuto Tributario, v concluyd que: “se pueden aplicar los ingises 1y 2
del articulo 54 de Ia ley 1739 de 20714, que modifica el articulo 820 del Estatuto Tributario, para la
remision de las obligaciones a favor del ICBF. considerando que la ley 1066 de 2006 no se vio
afectada de fondo por la reforma del Estatuto Tributario, siendo incluido un requisito adicional enlo.
relativo a la cuanitia de la obligacién el cual debe ser tenido en cuenta por estar vigente. De esta
manera, los funcionarios competentes pueden decretar la terminacion de unh proceso v ordenar su
archivo.
1) Cuando se trate de deudores que hubieren muerto sin dejar bienes, siempre que obren

previamente en. el expediente la partida de defuncion del contribuyente y las pruebas que
acrediten satisfactoriamente la circunstancia.de no- -haber defjado bienes.
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2) Srempre que el.valorde la obligacién principal no supere 159 UVT, sin incluir otros conceptos
como intereses, actualizaciones, ni costas del proceso; que, no chstante, las diligencias
que se hayan efectiiado para su cobio-estén sin respaldo alguno- por no existir bienes
embargados, ni garantia alguna.y tengan un vencimiento mayor de cincuenta y cuatro
{54) meses.

Que de acuerdo con'la Resolucion No. 2934 del 17 de julio de 2008, por medio del cual se
expide el Manual de Procedlmlento de cobro Administrativo Coactivo del ICBF, capitulo VIII,
numeral 8.2, causal segunda, establece que es procedente declarar la Remisién en el caso
de Que la obligacion tenga una antigiiedad iqual o superior a cinco (5) afios, contados a partir de
la exigibilidad de la obligacion;, Que no se tenga noticia del deudor, Que se haya adelantado una
investigacion de b:enes exhaustiva con resultado negativo y que no hay bienes embargados dentro
del proceso. _

Que los representantes legales de las entidades que tienen a su cargo & ro yjo recaudo de
obligaciones a su favor, tienen la faculiad para dar por termlnados lo Procesos de Cg}a;o_c_oactwo
y proceder a su archivo, mediante la aplicacion de los.incisos 1° y J: -
Tributario Nacional modificado por el-articulo-54 de la ley 1738 d& 014 &d"e
la remisibilidad. H

Que el Decreto 445 del 16 de marzo de. 2017 establemo la “DEPURACION DE CARTERA DE
IMPOSIBLE RECA UDQ EN LAS ENTIDADES PUBUCAS DEL ORDEN NACIONAL”

Articulo 2.5.6.3. Cartera de imposible recaudo y causales para fa depuracién de
cartera. No obstante, las gestiones efectuadas para el cobro, se considera que existe
carfera de imposible recaudo para efectos del presente Titulo, fa cual podré ser depurada
y castigada siernpre que se cumpla alguna de las siguientes catsales:

a) Prescripcién;,

b) Caducidad de la.accién;

c) Pérdida de ejecutoriedad deél acto administrativo que Je dic origen;

d) Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, -que impida ejercer o
continuar ejerciendo los derechos de cobro;

e) Cuando la relacién costo-beneficio al realizar st cobro no resulta eficiente.

Articulo 2.5.6.4. Actuacion ‘administrativa. Los representantes legales de las entidadés

publicas sefialadas en ef articulo 2.5.6.2. del presente decreto, declararan mediante acto

administrativo el cumplimiento de alguna o'algunas de las causales sefaladas en el artlculo

anterior, can base en un informe detaliado de la causal o las causales por las.cuales se
depura, previa recomendacion del Comité de Cartera que existaen la entidad o ef que para
éi ef efecto se constituya.

{f

LArticulo 2.5.6. 7. Funciones del. Comité de Carlera. El Comité tendrd las siguientes.
funciones, adicionales a las que ya posea; en el caso gue ya exista en la entidad:

a) Estudiary evaluar si se cumple alguna o algunas de las causales sefialadas en &l articuio
2.5.6.3 .def presente decreto patra considerar que una acreencia a favor de la entidad
constifuye cartera de imposible recaudo, -de todo 1o cual se dejaré constancia en acta;

b) Recomendar al representante !egal que se declare mediante acto administrativo una
-acreencia como cartera de imposible recaudo, el cual serd el fundamento para castigar la
cartera de la contabilidad y para dar por terminados los procesos-dé cobro de carfera que
se htibieren iniciado;

¢)-Las demés funciones que le sean asignadas por e/ Representante Legal-de Ia entidad.

Que para el caso en comento, el Proceso Administrativo Coactivo con radicado No. 842-
2010 cumple-con los requisitos de fas normas anteriormente descritas, ya que el Titulo
Ejecutivo sentencia No. 141 del 08 de mayo del 2009, y debidamente ejecutoriada el 22-de mayo
del 2009, proferida por_eIJuzgado Primero de Familia del Circuito Judicial de Popayan, Cauca, tiene

Calle 6 Carrera 26 Esquina. Linea gratuita nacional ICBF
T T alifARkes O340 N4 BAnA N onan

Pagina 5



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lieras

Regional Cauca

BIENESTAR  Grupo Juridico

FAMILIAR  Oficina de Cobro Administrativo Coactivo

una antigitedad de mas de 10 afios y como se observa dentro de las presentes diligencias
la obligacion no tiene ninglin respaldo, ya que despues de las 1nvest1gacmnes de bienes no
se encontraron bienes embargables ni existen bienes embargados, ni garantia alguna que
respalde el pago de la obligacién.

Que una vez analizados los presupuestos necesarios para decretar la remision, es
procedente daraplicacion al saneamiento de cartera por.este mecanismo, ya.que el valor de
la obligacién principal no supere 159 UVT,y que, no obstante, las diligencias que se han. efectuado
para su cobro, estan sin respaldo alguno por no existir bienes embargados, ni garantia alguna y
tienen un vencimiento mayor de cincuenta y cuatro (54) meses.

Por lo. anteriormente expuesto, la Funcionaria Ejecutora del Instituto. Colombiano de Bienestar
Familiar,

RESUELVE

resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR LA TERM]N : "ION Y EL ARCHIVO por Jurisdiccion Coactiva
del Proceso Administrativo de cobro Coactwo ccm radlcado No 842 2010, adelantado en contra del
sefior CARLOS ANDRES RESTREF@ PANTC)§ A identificado con cedula de ciudadania No
76.302. 658.

ARTICULO TERCERO NOTIFICAR! el cohtenldo de esta Resolucion, al demandado, mediante
publicacién en la péglna WEB dela’ Entldad “

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Popayén, alos, g JUL 20719

Qe fILOO0PONS
NURY DANGELLY MOMPOTHES GOMEZ
Funcionaria de Ejecutora

ICBF-Regional Cauca

ROL . NOMBRE TARGD, RHE

5
Revist Nury Dangetfly Mompothes Gomez Funcionaria:Ejacitora L
Pravectd Erenda Meylin Casfillo Navisay Judicante Grupo Juridico ¥
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