Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De 1a Fuente de Lieras

Regional Cauca

BIENESTAR  Grupo Juridico

FAMILIAR  Oficina de Cobro Administrativo Coactivo

RESOLUCIONNo._U 17 de 24 Jut 201

“Por la cual se declara la remision de una obligacién”

PROCESO: DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO No. 849-2010
DEMANDADO: JUAN CARLOS PABON ROSERO
NIT. 10.544.039

La Funcionaria Ejecutora de la:Oficina Administrativa de Cobro Coactive del Instituto. Colombiano
de Bienestar Familiar, Regional Cauca, Jurisdiction Coactiva del ICBF, Regional Cauca, en gjercicio
de sus facultades corferidas por la Ley 1066 de 2006 por medio dela cual se dictan niormias para
la nermalizacion de la cartera publica, Ley 1437 de 2011 por medio de la cual se expide el Cadigo
Administrativo y de Io Contencioso Administrativo, Resolucién No. 384 def '1’1;;:1(; febrero de 2008
por medio dél cual se adopta el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera; ICBF, Resolucion
No. 2934 del 17 de julio de 2009 por medio de la cual se expide el M ;nual de Co_ o!
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia Lleras dela Fuenf’ | &

de junio de 2018, proferida por la Direccion Regional Cauca de[ ICBF, |5
asignan funciones de ejecutor a una Servidora publica, y; %

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante sentencia No. 062 del 25 de febrero de 20089, y deb;damente ejecutoriada el 05 de
marzo de 2009 (foho 2y 68), el Juzgado Tercero de Famllla del Gircllito Judicial de Popayan, Cauca,
condend al sefior JUAN CARLOS PAB@N ROSERO identificado con cedtila de ciudadania No
10.544.039, al pago de los costos en que incurrié el Instituto Colombiane de Bienestar Familiar ICBF
para ia practica de la prueba pericial cientifica-de ADN, por la suma de QUINIENTOS TRECE MIL
PESOS M/CTE ($513.000), realizada dentro del proceso de investigacién de paternidad
extramatrimonial. % H

184 rero del 2010, este despacho avocd conocimiento del
Proceso Admlmstratho de Cobro Coactlvo ‘fadicado en este Despacho bajo el No. 849-2010,
tomando.como base la?sentenma No. 062 del 25 de febrero del 2009, vy debidamente ejecutonada e

¢l 05 de marzo de 2009 el Juzgada Tercero de Familia del Ciréuito Judicial de Popayan, Caiica.
Folio10. -
r..ig‘

Que mediante Auto No. 266 qe! 18:de:

Que: megiaante Re§olu0|on NG 204 del 21 de agosto del 2012, se libré mandamiento de pago en
contra*‘del senor JUAN CARLOS PABON ROSERO |dent|f1cado con cedu[a de c;udadanla No

mtereses que se causen desde ‘cuando se hizo emgtb[e Ia obllgaclon hasta cuando se cancele la
misma y los ‘gastos que generen el proceso. {Folio 12). El cual fue notificade mediante’ correo

certificado de fecha 22 de agosto de 2012, esta notificacién fue devuelta por la causal
“desconocido”. Folio 18.

Que mediante oficio 4363 del 26 de mayo del 2014 se envié por correo certificado el acto
-administrativo No. 204 del 21 de agosto del 2012 por el cual se libra el mandamiento de pago, €l

cual fue notificado el 13 de junio del 2014, quedando el deudor debidamente notificado. Folio 32-
33.

Que mediante Auto No. 525-del 21 de julio de 2014, se ordend la investigacion de bienes, oficiando
a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Popayan, Camara de Comercio del Cauca y
Secretaria de Transito y Transporte de Popayén, Paralo cual se fibraron los oficios respectivos a
las entidades. Folio 36.
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Que este Despacho erivia solicitudes de informacion de bienes a diferentes entidades bancarias de
la ciudad: de Popayan (Bancos: Agrario, Popular, BBVA, CorpBanca S.A., Occiderite, Bogota, AV
Villas, Davivienda, Caja Social, Bancolonbia), Oficina de Registro de Instrumentos Publ[cos Oficina
Munlclpal de Transito y Transporte de Popayan y Camara de Comercio del Cauca. Sin resuitados
favorables para la entidad. Folios 37-49,

Que mediante Constancia de actuacién, de fecha 02 de octubre de 2014, se realizé lamada_con el
fin de localizar al deudor JUAN CARLOS PABON ROSERO idenfificado.con la cédula de ciudadania
10.544.039, observaciones: ‘se realizé una llamada al-celular No. 3116432233 donde contesté una
sefiora y me dijo gue no sé encontraba pero que le daria la razén, por lo cual se le dejo. los datos.
para contactarnos”. Folic 50.

Que mediante Resolucion No. 582 del 07 de septiembre del 20186, se ordena segmr adelante con la
ejecucion del proceso, y se decreta el embargo y secuestro de los bienesig el deudor posea o
llegare a poseer segln la investigacion de bienes. El Acto admmlstratlvo fue e_h'o"

certificado a la direccion suministrada en el proceso de filiacion ext nial. Folio

Que mediante Auto No. 0032 -del 01 de agosto del 2019, se disp 150 la qumdacnon el crédito-dentro
del proceso de cobro coactive No. 849-2010, la cual fue debidamente “Aotif ada por correo
certificado el dia 04 de agosto de 2017. Folio 69-72.

Que mediante Memorando ¢on radicado No. 1-2017- 100737~ 1900 se 'solicito la expedicion de la
certificacion de los intereses del deudor JUAN CARLOS PABON ROSERO identificado con cédula
de ciudadania No. 10.544.039. Folio 73.

Que mediante Auto No. 046 del 02 de‘_locttjbye 6 2017, se i ?' eno la investigacion de bienes,
oficiando a Ja Oficina de Reglstro de Irj_s'i'“umentq Publ;cos d fﬁopayan Camara de Comercio del
Cauca, Secretaria de Tréansito y Transporte de:Po : ayan y \Entidades Bancarias. Folio 74.

K3

_ le diciembre de 2018, se ordend la investigacién de bienes,
oficiando a l F.plna de Rbgistro de Instrumentos Pubhcos de Popayén Camara de Comercm del

Que duranfe el mlcio y hasta el fin del proceso, se han realizado diferentes investigaciones
de bienes alip leudar tanto a la Oficina de Registro. de Instrumentos Publices, Oficina. de
Transito, CIFIN, VUR, Camaras de Comeicio, para solicitar la informacion de mvestlgamén
de bienes y localizacidn del deudor en referencia con el fin de hacer efectivo el pago a través
de las medidas cautelares. de embargo, secuestro y remanente de algdn bien, diligencias
que no obtuvieron exito alguno.

Que la Contadora del Grupo Financiero del ICBF Regional Cauca, €l 22 de julio de 2019,
certificé que saldo por cobrar en la cuenta contable DEUDORES: a nombre del sefior JUAN
CARLOS PABON ROSERD, identificade con cedula de ciudadania No. 10.544.039, es la suma
de QUINIENTOS TRECE MIL PESOS M/CTE ($513. 000).

Calle 6 Carrera 26 Esquina Linea gratuita nacional ICBF
TratAfmmns ODE24 0708 A4 BANAN 04 BASN

P.-égina-z



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

E! Cédigo Civil en el Titulo XIV-al regular los modos de extinguir las obligaciones, consagra en los
aiticulos 1711 a 1713 la figura de “ia remision”, la cual por expresa disposicion de la norma debe
ser efectuada por el acreedor. La remisidn o condonacidn se define como la renuncia que hace el
acreedor de su derecho a exigir entodo o en parte el pago de una deuda y de acuerdo con ef Cédigo
Civil,-es uria forma no satisfactoria de extinguir las obligaciones, debido a que el valor dei crédito
solo queda cancelado de manera formaly no fisicamente. La remisibilidad lo que hace es reconocer
la precariedad en que se encuentran ciertas obligaciones que imposibilita su-cobro. '

Que la ley 1066 de 2006 consagra en el “Articulo 5°. La Facultad de cobro coactivo y procedimiento
para las entidades publicas. Las entidades piblicas que de manera permanente terigan a su cargo
el e;erc;cfo de las aclividades y funciones: administrativas o la prestacién de servicios. del Estado
colombiano y que en virtud de estas tengan que. recaudar rentas o caudafes piblicos; del nivel
nacional, tetritorial, incluidos los 6rganos auténomos y entidades con regrméf-r especral otorgado por
la Consﬂtuc:on Poht;ca tfenen Jumsc:‘.fcc:,fcun coactrva para hacer efect;vas last obhgactones exigibles

o
Que el Instituto Colombiano de: Bienestar Familiar-Direccidn:iGener

384 del 11 de febrero de 2008 adoptd ei Reglamento Internb&de Recau

Qartera y en él
faculté al Funmonarlo E]ecutor para adelantar supresué-

contables como

de fas prop:as del cargo del cual son t:tu!a es ( ) 3. "Decretar de of.fc:o la prescnpc;on
de la accién de cobro y la remfsr n;bde ga obhgac;é% segin el caso, cuando se
encuentren configuradas dentro de! proceso' !

5

Y asi mismo, expone en el Titulo V!
febrero de 2008, respecto de Ia erISI )

Articulo 60. COMPETENCIA Ef Dtrectomcf—}eneraf los Directores Regionales y Seccionales y
los Funcionarios Ejecufo.ges a; qqfene'

56 les’ delega esta facultad, podrén ordenar la supresion
de’ obhgacsones en ;‘os regfsfros ‘éénta les y autorizar la terminacion y archivo de los procesos
de cobro admmfsf atryo coactivo respecto de phligaciones a.cargo dé personas que-hubieren
muerto sin dejar _brenés” g{a podenhacer uso de esta faculfad, deberan encontrarse:

i E}

1
zgi i
R g“;.‘!

mcomoradas en el exfo

ié{;

iente del deudor la partida de defuncion y fas pruebas que acrediten
sat;sfaotonam &0 e unstanc;a de gue no ha dejado bienes.

Iqualmente, podt rimir las deudas que, no obstante, las diligencias que se hayan
eféetuada para, Isii““obro estén sin respaldo_alguno por no existir bienes embargados ni
gardhitia’ alquna ieimpre que. ademas de no tenerse. noticia del deudor. la deuda tenga una
: ant;quedads de més de cinco (5) afigs.

Que en concordancia con la ley 1739 de 2014, por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario
y la ley 1607 de 2012, sé crean mecanismos de lucha contra la evasidn y se dictan otras
disposiciones frente a la depuracron contable.

Articulo 59. DEPURACION CONTABLE. (...) Para el efecto, debera establecerse la existencia
real de bienes, derechos y-obligaciones, que afectan su patrimonio depurando y casz‘fgando
los valores que presentan un estado de cobranza o pago incierfo, para proceder, i fuera ef
caso a-su eliminacién o incorporaciéh de conformidad con los lineamientos de la presente ley.

Para tal efecto la entidad depuraré los valores contables, cuando corresponda a afguna de las
s;gurenfes cond:c;ones:.
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a) Los valores gue afectan la situacion patrimonial y no. representan derechos, bienes u
obligaciones cierfos para la entidad.

b) Las derechos u obligacionies que no obstante su existencia no es posible ejercerios por:
jurisdiccion coactiva.

c} Que correspondan a derechos u obligaciopes con una antigiiedad tal que no es posible
-gjgrcer su exigibilidad, por cuanto operan los fendmenos. de prescripeion;

d) ‘Los derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte .idéneo que permitan-
adelantar los procedimientos pertinentes para.stu cobro 0 pago.

e) Cuando no haya sido posible legalmente imputarle a persona alguna el valor por pérdida
de los bienes o derechos, _
) Cuando evaluada y establecida la refacion costo beneficio resuite mas oneroso adelantar ef
proceso de que se lrate. y

. esta definida
1181 deudor y
fatufo' fibutario.
a fiscal cuando
Y

Que la remisidn constituye Una de las formas de extincion de las obllgacl_o 5
doctnnanamente como [a condonacmn o perdon de la deuda que eI éa reedo a

Que mediante Concepto No. 017 erviado mediante memo‘rando No, S 2017 C99:369-'0101 de fecha
24 febrero de 2017, emitido por fa Doctora Luz Karime Ferndridez Castills, Jefe de.la Oficina
Asesora Juridica del ICBF, dio viabilidad de aplicar’gl articiilo 54 Heila ley 1739 de 2014, que
modifico el articulo 820 del Estatuto Tributario, y cénc[uvé due:itse pueden aplicar fos incisos 1 y 2
del articulo 54 de fa ley 1739 de 2014, gue.modifiéa el afticulo 820 del Estatuto’ Tributario, para Ia
remisién de las obligaciones a favor del ICBE, cohsiderando quéila ley 1068 de 2006 no se Vio

afectada de fondo por |a reforma del Egaiuto Tnbutano -slendoiincluido un requisito adicional en lo
relativo a la cuantia de la obligacién 8l .cual debe'Ser {Snidb'Bn cuenta por estar vigente. De esta
manera, los funcionarios: compefentes ‘Bueden ecrefar ;'a terminacién de un proceso v ordenar su
archfvo

prewamente en ef ex' 'edfente Ia ‘pa __mda de defunc:on def contnbuyente y las pruebas que
acredifen sat:sfactona_i' fa.ci

2) Sr’empre que.

r@ 'su cobro esten sin respaldo alguno por no existir bienes
: ntia alguna y tengan un vencimiento mayor de cincuenia y cuatro

Que deia nila Resoluc[én No. 2934 del 17 de julio de 2009, por medio del cual se
expide é[ Manual de F-;r'ocedlm:ento de cobro Administrativo Coactivo del ICBF; capitulo VIII,

numeral 8“2 causalisegunda, establece que es procedente declarar la Remlsmn en el caso
de Que fa- ob}fgac' ‘tenga una antigliedad iqual o superior a cinco (5).affos, contados a partir de
la exigibilidad de ia obligacion; Que no setenga noticia del deudor, Que se haya adelantado una
investigacion de bienes exhaustiva con resultado ‘negativo y que no hay bienes embargados dentro
del proceso.

Que los representantes legales de las entidades que tienen a su cargo el cobro y/o recaudo de
obligaciones a su favor, tienen la facultad para dar por terminados los Procesos de Cobro Coactivo
y proceder a su archivo, mediante la aplicacion de los incisos 1° y 2° del articulo 820 del Estatuto
Tributario Nacional modificado por el articulo 54 de ia fey 1739 de 2014 que consagra la figura de
la remisibilidad.
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Que ¢l Decreto 445 del 16 de marzo de 2017, establecié la “DEPURACION DE CARTERA DE
IMPOSIBLE RECAUDQ EN.LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL ORDEN NACIONAL”

Articulo 2.5.6.3. Cartera de imposible recaudo y causales para la depuracién de
cartera. No obstante, las gestiones efectuadas para el cobro, se considera que existe
cartera de imposible recaudo para efectos del presente Tulo, la cual podré ser depurada
y castigada siempre que se cumpla alguna de las siguientes causales:

a} Prescripcion;. '

b) Caducidad de la accion;

¢) Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio origen;

d} Inexistencia probada del deuder ¢ su insolvencia demaostrada, que. impida ejercer ©
continuar ejerciendo los derechos de cobro;
e) Cuando la relacién costo-beneficio al realizar su cobro no.resulta eficiente.

Articulo 2.5.6.4. Actuacion administrativa. Lo$ representantes legales de. las entidades
ptblicas sefialadas en el articulo 2.5.6.2. del presente decreto, declararan mediante acto

administrativo el cumplimiento de alguna o algunas de las catisales sefialadas en el articulo
anterior, con base en un informe detallado de la causal o las causales por las cuales se
depura, previa recomendacién def Comité de Carlera que exista en la entidad o el que para
el efecto se constituya.

Articulo. 2.5.6.7. Funciones del Comité de Cartera. El Comité tendrd las siguientes
furiciones, adicionales a las que yd posea, en el caso que ya exista en la entidad:

a) Estudiar y evaluar si se cumple alguna o algunas de las ca usales seffaladas en el articulo
2.5.6.3 del pnasente decreto para considerar que una acreencia a favor de la entidad
constituye cartera de imposible-recaudo, de todo lo cual se dejarad constancia en acta;

b} Recomendar al representante legal que se declare mediante acto administrativo una
acreencia como cartera de imposible recaudo, el cual serd el fundamento para castigar la
cartera de la contabifidad y para dar por terminados los procesos de cobro de cartera que
se hubieren iniciado;

¢} Las demds funciohes que le sean asignadas por el Representante Legal de la entidad,

Que para el caso efy, gemento ‘el Procesal Administrative Coactivo con radicado No. 849-
2010 cumple con Ios requisitos de Ias normas anteriormente descritas, ya que el Titulo
E]eCUtIVO sentencia No 308 dei 21 de septiembre de 2008, proferida por el Juzgado Tercero de:
Familia del CJ!’GUItO Judidial de Pépayan Cauca, tiene una antlguedad de mas de 9 afios y como
se observa dentro de Ias%presenfES diligencias la. obligacién no tiene ningun respaldo, ya
gque de pUes de‘ielas mves’ugac[ones de bienes no se encontraron hiehes embargabies ni
i v iini garantia alguna que respalide el pago de la obligacién.

A, vez anahzad%s los presupuestos necesarios para decretar la remision, €s
proceden e*d_ar apllcacuon al saneamiento de cartera por este mecanismo, ya que ¢l valor de
la obhgaclon"ij' |m:|pa1 no supere 159 UVT, y gue, no obstante, las diligencias que se han efectuado
para su cobro, es{an sin respaldo alguno por no existir bienes embargados, ni garantia alguna vy
tienen un vencimiento mayor de cincugnta y cuatro (54) meses.

Por lo anteriormente expuesto, la. Funcionaria Ejecutora del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR LA REMISION de la obligacién contenida en la sentencia
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No. 141 del 08 de mayo de 2009, del Juzgado Primero de Familia del Circuito Judicial de F’opayan
Cauca, en la cual se condeno al sefior JUAN CARLOS PABON ROSERQ. identificado con cedula
de ciudadania No. 10.544.039; a cancelar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; la suma de
QUINIENTOS TRECE MIL PESOS M/CTE ($513.000), mas los intereses causados hasta la fecha,
de conformidad con lo expuesto en |a parte motiva de.la presente resolucién.

ARTiCULO SEGUNDQO: ORDENAR LA TERMINACION Y EL ARCHIVO por Jurisdiccion Coactiva
del Proceso Admlnlstratwo de cobro Coactivo con radicado No. 849- 2010, adelantado en contra del
sefior JUAN CARLOS PABON ROSERQ identificado con cedula de ciudadania No 10.544.,039.

ARTICULO TERCERO NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién, al demandado, mediante
publicacién en la pagina WEB de la Entidad.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente decisién al Grupo Fin
Cauca, a efectos de que se realice por Recaudo y Contabllldad
contables del valor de la obligacion redimida. ;

de la Regional
los, registros

ARTICULO QUINTO: LIBRAR lo oficios correspondientes.

ROL NOMBRE ‘CARGD ) iR
Ravisth Mury Dangelly Mompothes Gornez Fiincionana Ejeculora i
Froyecty Brenda Maglin Castiilo Mavisoy ) Juditante Grupa Juridico
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