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RESOLUCION No. de

“Por la cual se declara la remisién de una obligacion”

PROCESO: DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO No. 002-2013
DEMANDADOQ: LUCIO MACHADO
NIT. 1.498.119

l.a Funcionaria Ejecutora de.la Oficina Administrativa de Cobro Coactive del Instituto Colombianc
de- Bienestar Familiar, Regional Cauca, Jurisdiccion Coactiva del 1CBE;; Regional Cauca, en
ejercicio de sus facultades conferidas por la.Ley 1066 de: 2006 por medio de | qlgse dictan normas
para la normalizacion de la cartera publica, Ley 1437 de 2011 por medio dezla cual ;5 expide el
Cédigo Administrativo'y de lo Conténcioso Administrativo, Resoluc;@n Np, 384‘del 1 ﬁfebrero de
2008 por medio del cual se adopta el Reglamento Intemo t:ieI Recauiﬂm de ‘Cartera de! ICBF,
Resolucién No. 2934 del 17 de julioc de 2009 por medio de la. cl]al se explde;e] Manual de Cobro
Coactivo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia Llerasde la Fue te ‘Resolucion No.
2794 del 15 de junio de 2018, por medio de la cual se asigh n funcmgnes de ejecutor a un Servidor
publico, y ; :

ANTECEDENTES

0
mudadama No. 1 498, 119 pqr concep{ofde no?bggo de aportes paraflsca!es del 3% por un.valor de
UN MILLON TRESCIENTOS VEINTITRES::.MILZ‘VEINTITRES PESOS M/CTE ($1.323.023), folio
478. El acto admlmstratlvo eszhﬂhflpado en tforma personal al deudor el dia 01 de noviembre de
2011 al deudor (foho 4' ,I_qwen 1nterpone recurso de reposicion, mediante oficic 008650.del 8 de

Mediante Reaqlucmn Nofg 25 7 de diciembre de'2011, se resuelve el recurso de reposicion,
y conﬂrmq en sug totalldad [a Resolumon No 2430 del 18 de octubre de 201. Folios 518-521. Se

rrrrr

envia o [clo de comparecen;rg al deudor para gue se notifigue del acto administrativo, siendo
nohﬂcq o on forma persongl:‘al deudor el dia 18 de julic de-2012. Folio 526.

Que medlgnte Auto {No. 02 de 25 de febrero de 2013, se avoco conocimiento del Proceso
Admlnlstratlva de gabro Coactivo radicado en este Despacho bajo el No. 002-2013, tomando como
base ja. Resolumén INo. 3256 del 27 de diciembre de 2011, qué confirmd. la Resolucidn No, 2430.
del 18 de octubre de 2011, profenda por el Director de la Regional Cauca del ICBF, por medio de
la cual se declara deudor al sefior LUCIO MACHADO, identificade con la cedula de ciudadania No.

1.498.119 por un valor-de UN MILLON TRESCIENTOS VEINTITRES MIL VEINTITRES PESOS
M/CTE ($1.323.023), por corcepto de aportes parafiscales, ordenados por las leyes 27 de 1974,
7° de 1979 y 89 de 1988, por haber dejado de cancelar los periodos julio a diciembre de 2006 y de
enero de.2007 a diciembre de 2008, contenidos enlas liquidaciones de aportes No. 207301 de fecha
05 de agosto de 2011. Folio 528.

Que mediante Resolucion No. 002 del 14 de marzo de 2013, ‘se [ibré mandamiento de pago
en contra del sefior LUCIO MACHADOQ, identificado con la cedula de ciudadania No, 1.498.119
por un valor de UN MILLON TRESCIENTOS VEINTITRES MIL VEINTITRES PESOS M/ICTE
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($1.323.023), por concepto de capital por concepto de la obligacién contenida en la
Resolucion No.3266 del 27 de diciembre de 2011, mas los intereses moratorios que se causen
a |a tasa certificada por la superintendencia Financiera de Colombia. Folio 529.

Se envia oficio al deudor No. 1940 del 31 de mayo de 2013, con el fin de que comparezca
para natificarlo del mandamiento de pago. El cual es devuelto por la empresa de correos
472, por la causal “direccion-errada”. Folio 534, y 543.

Que mediante Auto No. 138 del 29 de julio de 2013, se ordend la investigacién de bienes
oficiando a la Oficina de Registro de- Instrumentos Publicos de Popayan, Camara de
Comercio del Cauca y Secretaria de Transito y Transporte de Popayan. folio 532.

Que mediante Auto No. 139 del 30 de mayo de 2013, se decretaron las medidas cautelares
de embargo y seclestro en contra del deudor, LUCIO MACHADO, id nttflcado con la cedula
de ciudadania No. 1.498.119; tal como consta a folios 533,

Que mediante oficio No. 2788 del 31 de julio de 2013, : Yo _
identificado con fa cedula de ciudadanfa No. 1.498.119, parainforr que Qpr efectos de. la
ley: 1607 de 2012, gozaba de un beneficio de reducclon de miereses de mora*del 20% y del
50% de Ia obi:gacnon pnncnpal v los mtereses de maora, si se stiscribe umacuerdo de pago,

witis,

aysal fio; ee)clst namero”.

dorLLCIO NIACHADO presenta
2V s medidas cautelares sobre la
pensmn de vejez Follo 552 el cual se da res uests, medlante oficio 3321 del 27 de agosto de 2013,
informando que el ICBF no ha realizado em argoé sobre. la pegsmn de vejez smo sobre cuentas
de ahorro de otra calidad. Folio 556, S&i ila réspuesta a

devuelta por la empresa 472 por la ¢

con Ia E}ecucmn en el Proceso de=la JLil'ISdICClorl Coactwa radlcado No. 002- 2013, de Ia
Regional Cauca, adelantado an contra del senor LUCIO MACHADO 1dent1f|cado con la cedlila
de ciudadania No 1.498. 119 ; ) siendo
devuelto por la caysal de

Que este despacho e wold!flg_rentes$50110|tudes a entidades a fin de establecer la direccion

telefonico .del'deudor, folio 564.
e

los mtgreses dentm del pré”eso de cobro coactivo No 002_2013 eI cuai fue: en\nado por la
empresa de correos§4?2f '

Que medlanté |0|o No. 832 del 13 de febrero de 2015, se requiri¢ al sefior LUCIO
MACHADO, identificado con la cedula de ciudadania No. 1 498 1198, para informarle que por
efectos de la Iey 1739 de 2014, gozaba.de un beneficio de reduccisn del 80%. si cancelaba
la totalidad de la obllgamén folio 571, &l cual fue devuelto por la empresa 472 por |la causal
de “fuerza mayor”, tal como consta a folios. 572.

Que mediante Resolucidn No. 548 del 18 de abril de 2016, se decreta la nulidad de [o
actuado desde la diligencia de notificacion del mandamiento. de pago, por cuanto el
mandamiento de pago debié ser notificado por correo certificado y en caso de gque las
comunicaciones hubiesen sido devueltas, la Regional debia haber recurrido a la notificacién
por-aviso en prensa conforme a lo estipulado en elarticulo 568 del Estatuto Tributario. Folio

576
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Que mediante oficio S-2016-181168-1800 del 20 de abril de 2016, se ehvid citacién al deudor
a la direcciéon registrada en Cémara de comercio, para comparecer a notificarse
personalmente del mandamiento de pago, siendo‘devuelto por la empresa 472 por la causal
“desconocido”. Folio 580. Posteriormente se hotifica el auto que libra mandamiénto de pago
el 06 de julic de 2016 mediante correo certificado. Folio 588.

Que mediante Auto No. 824 del 07 de julio de 2016, se ordend la investigacion de bienes
oficiando -a la Oficina de Registro de Instrumentos Ptblicos. de Popayan, Camara de
Comercio del Cauca y Secretaria de Transito y Transporte de Popayan. folio 589.

Que mediante: Auto No. ‘039 del 26 de diciembre de 2018, se ordené nuevamente la
investigacion de bienes oficiando a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Popayan;, Camara dé Comercio del Cauca y Secretaria de TranSIto y Transporte de
Popayan. folio 597. Se envié oficios a las diferentes Entidades ordet;nﬁadas en el auto, las
cuales dieron respuesta negativa para los intereses del ICBF. Folios 599- B#*Q»-

.><

t %g iy

Que reposa en el éxpediente copia del Certificado de Emstencia*y Rapres tacmn Legal de
la de la persona natural LUCIO MACHADOQ, donde consta ) cancelaclo_ e [a matricula
mercantil” en virtud de lo establecido en la ley 1727 de 204“4 mscrlfa enila Camara de
Comercio el 12 de julio de 2015 bajo el nimero 0021@ 40§del Ilbr? XV. FE§|IO 578,

i, iy By, s %

Que durante el tiempo mediante el cual el prege;so estui?%iii;gpgenite“para el .cobro de la
obligacion, esta se hizo eX|g|bIe para su cumplimiento ahfq%ggfel vancumlento del plazo, por
lo que en repetidas oportunidades se realizaron varias |’r}‘v‘estlga010nes de bienes en las
diferentes oficinas bancarias, secretaria, de§<trans:to ofncn;la de instrumentos publicos,

empresas de salud, para solicitar la mforma i6n *de mvestlgqmén de bienes y localizacién de
r efectlvo elé ‘pago a través de las medidas
4

la empresa en referencia con el f|:q§§éie hace
e;:algl.fn blen diligencias que no obtuvieron

cautelares de embargo, secuestro
éxito alguno. By
_ M

ceriificd que. el valor del eapltal que i'eglstfa'§et deudor LUCIO MACHADO 1dent|f|cado con la
cedula de ciudadania No. 1 498 119188 fa suma de UN MILLON TRESCIENTOS VEINTITRES
23

st IR

MIL. VEINTITRES PESOS M!CTE ($

% Tlyihiy,
FUNDAMENT@S JURID]GOS

“%Eﬁ N fy, §g%

El Codigo Civil en eI Titulo. XIV al regular los modos de extinguir las obligaciones; consagra en los
articulos 1711 a 17__13 la figura de “la remisidn®, la cual por expresa disposicién de la norma debe
ser efectuada por el acreedor. La remision o condonacion se define-como la renuncia que hace el
acreedor de su derecho a exigir en todo o en pdrte el pago de una deuda y de acuerdo con el Codigo
Civil, s una forma no satisfactoria de extinguir las obligaciones, debido a que el valor del crédito
solo queda cancelado de manera formaly no fisicamente. La remisibilidad lo que hace es reconocer
la precariedad en que se encuentran ciertas obligaciones que imposibilita su cobro.

Que la ley 1066 de 2006 consagra en el “Articulo 5°. La Facultad de cobro coactivo y procedimiento
para las entidades pablicas. Las entidades pubhcas que de manera permanente tengan a su cargo
el gjercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado
colombiano y que en virtud de esfas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel
nacional, territorial, incliidos los Grganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por
la Constitucion PoHﬂca tienen jurisdiccion coactiva.para hacer efeclivas las obligaciones ex;gfbfes-
a sufavory, para estos efectos_ deberan seguir el procedimiento descrito'en el Estatuto Tributario. .
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Que el Instituto Colombiano de -Bie_nest_ar Familiar-Direccién General, mediante Resolucidn
384 del 11 de febrero-de 2008 adoptd el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera y en él.
facultd-al Funcionario Ejecutor para‘adelantarsupresién de las obligaciones contables como
lo establece el siguiente aiticulo:
Articulo 11: FUNCIONES DE LOS EJECUTORES. Para el ejercicio de la competencia
as;gnada a los funcionarios ejecutores, estos tendrén las siguientes funciones, ademés
de las propias del carga del cual son titulares: {...) 3. Decretar de oficio la prescripcién
de la accién de cobro y la remision de Ia obligacién, segin el caso, cuando se
encueniren conﬁguradas dentro del proceso.

Y -asi mismo, expone en ¢l Titulo' VII, articulo 80, inciso 2 de la Resolucién 384 del 11 de
febrero de 2008, respecto de la remision de las obligaciones que:

Articulo 60. COMPETENCIA: El Director General, los Directores Reg:@na!es y Seccionales y
los Funcionarios Ejecutores a quienes se les delega esta facultad,  podran‘afdenar la supresion
de obligaciones en los registros contables y autorizar la terminacion y ar hn/zo de Jos procesos
de cobro administrative coactivo.respecto de obligaciones a rgoxde pe?‘sonas E;ue hubferen_
muerto sin dejar bienes; para poder hacer uso de esta facu & -deBer‘én encontrarse
incorporadas en el expediente del deudor Ia partida de deftincion y las: uebas gue acrediten
satfsfactonamente 1a c:rcunstanc.fa de que no ha dejado biené S,

wdiligencias que se_hayan
o exr§fir biéﬁes embamado's ni

e

_efectuado para su cobro esten Sin respafdo alquno; ort

ot_;f;gacsoﬁe,s c;en‘os pqra la entidad,
b '?_os derechos u obhgacrones que ho obstante su existencia no es posibie ejercerlos por

4 ib ilidh d, por cuanto operan los fenomenos de prescnpcron

d) Los”-c{g(gec{?qs u obligaciones que carecen de documentos saporte idoneo. que permitan
adelantarios: procedfmfentos pertinentes para su ¢obro o pago:

e)-Cudndd no haya sido posible legalmente imputarle a persona alguna el valor por pérdida
de los bienes o derechos. _ _

) Cuando evaluada y establecida ia relacion costo.beneficio resulte mas oneroso adélantar el
proceso de que se lrate,

‘Que la remisién constituye una de las formas de extincion de las obligaciones y esta definida
doctrinariamente como la condonacién o perdén de:la deuda que el acreedor hace & su deudor vy
‘para tal efecto la ley 1739 de 2014, en su articulo 54 modificd el articulo 820 del Estatuto Tributario

‘establecid los términos para decretar la Remisidn de |as obiigaciones de naturaleza fiscal cuando
dichas obligaciones cumplan con caracteristicas especificas
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Que mediante Concepto No. 017 enviado mediante memorando No. 8-2017-099369-0101 de fecha
24 febrero de 2017, emitido por la Doctora Luz Karime Fernandez Castillo, Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del (CBF, dio viabilidad de aplicar el articulo 54 de-la ley 1739 de 2014, que
modifico.el articulo 820 del Estatuto Tributario, y concluyé que: “se puederr aplicar los incisos 1y 2
del articulo 54 de Ja ley 1739 de 2014, quie modifica el articulo 820 del Estatuto Tributario, para la
remision de las obligaciones a favor del ICBF, considerando que la ley 1066 de 2006 no se vio
afectada de. fondo por la reforma del Estatuto Tributario, siendo incluido un requisito adicional en lo
relativo a la cuaritia de la obligacion el cual debe ser ten:do en cuenta por estar vigente. De esta
manera, los funcionarios competentes pueden decretar la terminacion de un proceso y ordenar sy
archivo.

1) Cuando se irate de deudores que hubieren muerto sin dejar bienes, siempre que obfen
previamente en el expediente la partida de defuncién del contribuyente y las pruebas que

acrediten satisfactoriamente la circuristancia de no haber dejado bfgr@

? iy
2$>5[

2) Siempre que el valor de la obligacion principal no supere 159 U\/T smxémcfwr otros
conceptos como intereses, -actualizaciones, ni costas de[ PIReeso; qge Nilon obstante las
diligencias que se hayan efectuado para su cobro, esterg;sm re.spaf D afgﬁno por ho existir
bienes embargados, i garantia alguna y tengan.un vencnriren to may ?;de ofhcuenta y cuatro
(54) meses. ' §

t de 2009 porfmedlo del cual se

Que de acuerdo con la Resolucién No. 2934 del 17 dé ;

expide el Manual de Procedimiento de cobro Admmlstra [gp Coag

numeral 8.2, causal segunda, establece que es procedente declarare}la Remlsu:n en eI caso

de personas juridicas, cuando no se haya renovado la matrlcula mercantil por mas de tres
; i

(3) afios. ,Jgézh
i by
i Rl

Que los representantes legales de Iasﬁentldades quei ’iteneg isu cargo el cobro y/o recaudo de
obligaciones a su favor, tienen la facuiiacl para, dar por terml'nados los Procesos de Cobro Coactivo
'y proceder a su-archivo, mediants! la aphcag!on de |08 jQCISOS 12 y-2° del articulo 820 del Estatuto
Tributario Nacional mod:flcado por él;artlculoi54 dela Iey 1739 de 2014 que consagra la figura de
la remisibilidad. zz;a e TP 1Y

‘Que el Decreto 445 def 16 de marzo de 2017 establec:1o la “DEPURACION DE CARTERA DE
IMPOSIBLE RECAUDO EN LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL ORDEN NACIONAL"

Articulo 2.5.6.3. Cartera de imposible recaudo y causales para la depuracién de
cartera. No obstante, las gestiones efectuadas para el cobro, se considera que existe.
cartera de imposible recaudo para efectos del presente Titulo, la cual podrd ser depurada

o y castigada siempre que se cumpla alguna de /as siguientes causales:
n a) Prescripeion;

Y b) Caducidad de la accion;
¢) Pérdida de ejecutoriedad del acto administrative que le dio origen;
d) Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer o
continuar eferciendo los derechios de cobro;
e). Cuando la relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.

Articulo 2.5.6.4. Actuacion administrativa. Los representantes legales de las entidades
publicas sefialadas en el articulo 2.5.6.2. del presente decreto, declararan mediante acto
administrativo e/ cumphmtento de alguna-o algunas de las causales senafadas en el articulo
anterior, con base en un informe detallado de la:causal o las causales por las cuales se
depura, previa recomendacion del Comité de Cartera qgue exista en la entidad o el que para
el efecfo se constituya.

Articulo 2.5.6.7. Funciones del Comité de Cartera. E] Comité tendra las siguientes
funciones, adicionales a las que ya posea, en el caso que ya exista en la entidad:
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a} Estudiar y evaluar si se cumple alguna o algunas de Jas causales sefialadas-en el articulo
2.5.6.3 del presente decreto para considerar que una acreencia a favor de la entidad
constituye cartera de imposible recaudo, de todo lo cual se dejara constancia en acta;

b) Recomendar al representante legal qie se declare mediante acto administrativo una
‘acreencia como cartera de imposible recaudo, el cual sera el fundamento para castigar la
cartera de la.contabilidad y para dar por terminados los procesos de cobro de cartera que
se hubieren iniciado;

c) Las demas funciones que le sean asignadas por el Representante Legal de la entidad.

Que para el caso en comento, el Proceso Administrativo Coactivo con radicado No. 002-
2013, cumple con los requisitos de las normas anteriormente descritas, ya que el Titulo
Ejecutwo Resolucion No. 3256 del 27 de diciembre de 2011, tiene uha antigiiedad de mas de
7 afios y como se observa dentro de las presentes d[[lgenmas la obligacion no tiene ningdn.
.-respaldo ya gque despues de las investigaciones de bienes no se:;‘ pcontraron bienes:
embargables ni existen bienes embargados, ni garantia alguna que. r'épalde el pago de la
.obligamon adlcmnalmente el. certlflcado de existencia y representacion Iegalgdel deudor fue

)14 niinser ,;jaicamara de
Comercm eI 12 de Julto de 2015, bajo el namero 0021604' "-del Iltiro XV "por o que la

MIL VEINTITRES PESQOS MICTE6§($1 323i 023) por é 'ncepto de- Aportes Parafiscales 3% dejados:
de cancelar por LUCIO MACH,;\DO" ldentzﬂcado con la’ cedula de ciudadania No. 1.498.119, en
vitud a que .se llenan Ios% reqwsﬁos estab!ec;dos en el articulo 820 del Estatuto Tributario,
Resolucmn No. 2934 del 17 éle '_|U|I0 de 2009 Arﬁculo 80, Inmso 2 de la Resolucién No. 384 del 11

3.

------

3“25 % . .
ARTICULO SEGUND@- RD?NAR LA-'I{'; RMINACION Y EL ARCHIVO por Jurisdiccion Coactiva.

-del Proceso Admlnistrati_\qr de"-' obro Coachvo con radicado No. 002 2013, adelantado en contra del

ARTICI,_I_L.O 'TERGERO: N [IFICAR ¢l contenido de esta Resolucion, al demandado, mediante
-publlcablon enla pa@lna W] | ‘de la Entidad.

ARTICU 0 CUARTO: COMUNlCAR la presente decision al Grupo Financiero de la Regional
Cauca a echtos de ‘que se realice por Recaudo y Contabilidad la supresion de los registros
contables del Valor de la obligacion redimida.

ARTICULO QUINTO: LIBRAR lo oficios correspondientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Popayan, a Ios,,,2 4 JUL 2019

NURY DANGELLY MOMPOTHES’\;EMEZ
Funcmnarta de Ejecutora
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